Plano de Urbanizacao de Almada Nascente

=4 it =) & £ 8k i’ -
= o — . G WY . 4 9

P e o S " =

A VSRR -‘d}”g e

- L T ———— ‘.:—5?"':_.

= it e L s

= = i = =

= e 2=

ATKINS | SANTA-RITA | RICHARD ROGERS
arquitectos LDA partnership






Histérico do Documento

CAMARA MUNICIPAL DE ALMADA

Plano de Urbanizagédo de Almada

Nascente

Relatério Ambiental

Trabalho/Proposta N°; JRB0420.001

Ref2 do Documento: RelatorioAmbiental_Ag09.doc

Revisédo

Descricéao Editado Verificado | Autorizado Data
0 Relatério Ambiental Jul. 08
1 Revisdo do Relatério Ambiental 30 Jan. 09
Versao final do Relatério
2 Ambiental Ag. 09

Imp —5007_R2







INDICE

T 0T [ o= T 1 USRS 1
F N gL CSTot=To L= (=2 PP 3
2.1 Faseamento Geral e Conteldos Base do Projecto.........  vveeviieeiiiiiiiiiiiiceeee e 3
2.2 Sistema de AVAIIAGAD ........occviiiiiiiii i e 4
2.2.1 1= doTo o] (oo |- W €T - PO PUPRPPRN 4
222 Principais Etapas de AVAIIAGEOD ..........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiee et 5
WA R AV 11 F= ot To o [0 IS O g - U o S R UURPR 5
2.2.2.2 Avaliacéo da Proposta de Plano de Urbanizago .............cccccovviiiiiniiee e 7
Avaliacdo Ambiental EStrat@giCa .......ccccciviiiiis eeeieee e 10
3.1 Objectivos € metodologia da AAE ........cccciiiiiit i 10
3.2 ODbjJECtO A& AVALIAGAD ......uvviiiiiiei ittt ceee et e e e 10
3.2.1 RV (o T PP PP PUPPPP PRI 12
3.2.2 (@] o] [=Te3 1110 1SS PRSSPR 13
3.2.3 Condicionantes a0 USO A0 SOl0 .....c.ciiuuiiiiiiiiiee et 18
3.2.3.1 Associadas aos Fenémenos Geotécnicos e de Contaminagao dos Solos .................... 18
3.2.3.2 Associadas a delimitac8io de Zonas INUNAVEIS...........cccveerriiiiiieniie e 20
3.2.3.3 ServidOes e Restrigfes de Utilidade PUDICA............ccooveeiiiieeee e 21
3.24 [ oTo (=] (ol e [ @ o N] o - Tox: Lo OO PPP RO 22
3.2.4.1  LINNAS 08 OFENLAGAD ......eeviiiiiiiiiiiie e e e sttt e e e e ettt e e e e e e s s bbb e e e e e e e s s s aanbbereeees 23
3.2.4.2 Par@metros UrDaniStiCOS. .......cuuiiiiiiiiiiiiiiie ettt 25
3.2.4.3 ESPACOS € PrOJECIOS ANCOMA ...veuviviviveiiitietcteeeee ettt te st es st te e e s e 27
3.3 Quadro de Referéncia EStrategiCo.........cccvviiiiier wrviiiiieeee ettt 30
3.3.1 Os Objectivos do Plano e o Quadro de Referéncia EStratégico ..........cccoovvcvivveviieenennnn. 39
34 FACIOreS 0a AAE ...t eies e et 41
3.4.1 FaCtores AMDIENTAIS .........uiiiiiiiiie ettt e e e e ee e e e aneeeea s 41
3.4.2 Factores CriticOS para @ DECISEOD .......cuiieeiiieiiiiiiiiiieie e e e i eeivreeee e e e e s s asanraaeeeaaeeeeaeenanne 41
3.4.3 CrterioS de AVALIAGAD .....uvvviiiiieeeieiiiiiiieet e e e e e e e e s r e e e e e e e s e e e e e e e e e s bt raeaaaaaeeeanas 43
35 Resultados do Processo de PartiCipagaio ........cccccees vvvviiviiiiiineeeessesiinieneeeeae e e s snnnnnnns 44
3.6 Avaliacdo dos Efeitos EStrat€giCOS ... uuuiiiiiiiies  ceeeiiiiiiiiiieee e 46
3.6.1 Caracteristicas ambientais da &rea de intervencéo por Factor CritiCo ..........cccoevveennne. 46
3.6.2 (Dol o= To o (o =] (T (L TSP PPPPPPRN 49
3.6.2.1 Qualidade e sustentabilidade ambiental................ooovriiiiiiiiiiiii 49
3.8.2.2  RISCOS ..tiiiiiittite ettt ettt e e 52
3.6.2.3  DIiNGmiCa SOCIOECONOIMICA  ...vvvveiiriiriieeiiieiee et e et e st e e e et e e s e e e s e e e nneeee s 53
3.6.2.4  EStrutura FUNCIONAI  .......oiiiiiiiiiecii et 54
3.6.2.5  MODIIJAE. ......eeiiiiiiie et 55
G ST S TS 1 1 (=T TSP RPT 56
3.7 Recomendagtes e Medidas de MiNIMIZAGA0 .......cccceee vovvvvviiienieeessesiiiiiieee e e e e s e eniannns 58
3.8 Sistema de Acompanhamento e Monitorizagdo do Plano..  ....ccccceveiiiiiiiiiiiniieeneenn, 64
3.8.1 =] oTo o] (oo |- Mo =T - | U PR TP PP PUPPUPPPPPPTTO 64
3.8.2 Avaliagéo e Monitorizagéo da Eficiéncia do Plano ............ccccceviiiiiiec e 65
O S 00 R 1Y (= oo (o] [0 To - PO PP PPTP PR PPPPPPP 65
3.8.2.2 Seleccao de Indicadores de EfiCIENCIA..........uueviiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 65
RS IS B @ Tot U] o= Tox= To X (o =] (o J P PPPTP PSR 66
3.8.2.4 Paisagem e ESPACOS EXIEMIOIES ......ccooiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e 66
G S I ST 1 o= Lo I =¥ ] o] 1o o P PRTR PO 66
3.8.2.6 Qualidade de vida € INCIUSA0 SOCIAL............ocooiiiiiiiiiieeeee e 66
S T A I - 1 011 oL £ (=TT PU PP 67
3.8.3 Avaliacdo e Monitorizacao da Eficacia do Plano...........cccceeeeeiiiiiiiiiiiiiieee e, 67
TS TR 704 RN 1Y = oo (o] o To - P PPTRR RS 67
3.8.3.2 Seleccao de Indicadores de EfiCACIA.........cuuvvriiiiieiiiiiiiiiiiiee e 69
3.8.3.3 Seleccao de indicadores descritivos iNAIFECIOS .........ccuvvviiiieieieiiiiiieeiee e 72
3.8.3.4 Aspectos gerais da avaliagao dos reSUltados............cccuvvviiiieeeeeiiiiiiiiieeeee e 73
3.84 Plano de Monitorizag&o Operacional do PU ..o 73
IR 1 o R = {0 [ o [ T PP PP PP P PURPOUPPOUR 73
3.8.4.2 Plano de Monitorizagio Operacional da Qualidade da AQUa ...........c.coveveveevereeveererennnnn. 73



Pajencisl metie
-@-d:?m bgacio ao

ey Fs:\:ummds




1 Introducéo

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um procedimento obrigatério em Portugal
desde a publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que consagra no
ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus estabelecidos pela Directiva
n.° 2001/42/CE, de 25 de Junho.

De acordo com o Guia de Boas Praticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica’, a AAE
“... € um instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica cujo objectivo é
facilitar a integracdo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e riscos de estratégias de
accao no quadro de um desenvolvimento sustentavel.”

De facto, o processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem por objectivo conferir
um elevado nivel de proteccdo do ambiente e contribuir para a integragdo das
consideragcbes ambientais em planos e programas susceptiveis de terem efeitos
significativos no ambiente, sujeitando-os a uma avaliagdo ambiental, tendo em vista
promover o desenvolvimento sustentavel.

A AAE aplica-se a planos e programas cujo primeiro acto preparatério formal seja posterior
a 21 de Julho de 2004 e a planos e programas que, embora iniciados formalmente antes
de 21 de Julho de 2004, sejam adoptados ou submetidos ao processo legislativo depois
de 21 de Julho de 2006 (Artigo 13° 3).

A Directiva define avaliagdo ambiental como um “processo” que compreende quatro
procedimentos distintos (Artigo 2° b)):

» Preparar um Relatério Ambiental sobre os potenciais efeitos significativos do
projecto de plano ou programa em elaboracéo;

= Proceder a consulta publica do projecto de plano ou programa acompanhado do
Relatorio Ambiental;

= Tomar em consideracdo o Relatério Ambiental e os resultados da consulta no
processo de tomada de deciséo; e

» Aquando da adopcao do plano ou programa, disponibilizar ao publico informacgéo
sobre a forma como os resultados da avaliagdo ambiental foram tidos em
consideracao.

A avaliagdo ambiental devera ser efectuada durante a preparagdo de um plano ou
programa e antes da sua aprovacdo ou de o mesmo ser submetido ao procedimento
legislativo (Artigo 4°). O processo de avaliagdo ambiental é entendido como um processo
iterativo, em que os resultados das varias fases da avaliagdo sdo integrados no processo
de elaboracao do préprio plano, e devera iniciar-se tdo cedo quanto possivel relativamente
a esse processo de elaboragdo, desejavelmente na fase de definicdo de objectivos do
plano ou programa.

Em termos gerais, a AAE introduz requisitos especificos em termos de:

» Caracterizacdo dos aspectos pertinentes do estado actual do ambiente e a sua
provavel evolugéo caso o plano ou programa nédo seja aplicado;

» |dentificacdo de objectivos de proteccdo ambiental pertinentes para o plano ou
programa;

» |dentificac@o de alternativas e respectivos efeitos ambientais;

! Maria do Rosério Partidario, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Outubro 2007.
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= Avaliagdo dos eventuais efeitos significativos (positivos e negativos) no ambiente
do plano ou programa e proposta de medidas de minimizacéo de efeitos;

= Consulta do puablico e das autoridades nacionais competentes para a avaliagcao
ambiental;

= Monitorizagdo dos efeitos ambientais durante a aplicag&do do plano ou programa.

No caso da Proposta de Plano de Urbanizacdo de Almada Nascente, a condugéo desta
avaliagcdo desenrola-se necessariamente de forma distinta. Efectivamente, conforme o
descrito nos numeros seguintes, trata-se de um processo de grande dimenséo e
complexidade que remonta a 2002 e se desenvolve com base em concepg¢des que
assumem 0 seu caracter estratégico e um compromisso efectivo com a sustentabilidade.
Este facto implicou a adopcdo de um programa de trabalho que, desde os primeiros
momentos, promoveu metodologias especificas de integragdo activa das diferentes
componentes da sustentabilidade e de avaliagdo iterativa das sucessivas solucdes em
andlise ao longo do desenvolvimento do processo. Ao contemplar um sistema de
avaliacdo ambiental das mdultiplas op¢des estratégicas e um sistema de participacdo
publica e de envolvimento dos agentes locais nas diferentes fases processuais do Plano,
trata-se de um processo que em muito respeita os principios da Directiva n.° 2001/42/CE,
de 25 de Junho.

E neste contexto que foi produzido o Relatério de Factores Criticos e que agora se produz
a versdo final do Relatdrio Ambiental, no seio do qual se identificam os efeitos estratégicos
associados ao Plano. A légica subjacente assenta no respeito pelos contetdos adquiridos
ao longo do processo ja elaborado, orientando os seus resultados de forma a dar resposta
aos requisitos da recente legislagdo de enquadramento da Avaliagdo Ambiental
Estratégica.

Assim, neste documento apresenta-se, num primeiro capitulo, uma sintese do trabalho
desenvolvido, a qual se segue a descricdo do objecto da avaliacdo, o quadro de referéncia
estratégico que enquadra o Plano, a identificagdo dos factores considerados criticos para
a decisdo e, finalmente, a avaliagdo estratégica dos efeitos gerados pelo Plano e
respectivas recomendacgdes para as fases subsequentes. Espera-se, assim, estabelecer
um compromisso entre o trabalho desenvolvido e as exigéncias a que, a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho passado, qualquer plano ou programa fica
vinculado.



2.1

Antecedentes

Faseamento Geral e Conteudos Base do Projecto

Em resposta ao concurso langado pela Camara Municipal de Almada, os trabalhos
desenvolvidos no ambito do projecto agora sujeito a avaliacdo corresponderam a
elaboragdo do Estudo de Caracterizacdo Ambiental, Geolégica e Geotécnica (ECAGG) e
do Plano de Urbanizacéo (PU) de uma area coincidente de intervencao.

Estes instrumentos estruturam os resultados principais de um processo dindmico e
continuo que articula e integra as vertentes ambientais, fisicas, socioecondémicas,
urbanisticas e financeiras necesséarias a definicdo de uma estratégia sustentavel de
reconversao destes cerca de 115 ha que incluem os antigos estaleiros da Margueira.

A abordagem metodologica assentou no principio de conceber um projecto Unico,
constituindo um sistema integrante de trés vertentes centrais que, em vez de serem
produzidas numa légica sequencial, se interpenetram e interagem de uma forma organica
ao longo de todo o processo de trabalho (ambiente, recuperacdo de solos,
desenvolvimento urbano).

Neste contexto todo o processo foi | PROJECTO ECAGG PU
estruturado em cinco fases:
= Iniciar os Trabalhos FASE 1 FASE 1
= Analisar a situagdo de FASE 2 EASE 2 FASE 2
referéncia e prospectivar o
futuro desejado
FASE 3 FASE 3 EASE3
= Testar o futuro desejado
= Desenhar o futuro desejado FASE 4 FASE 4
= Divulgar o futuro desejado FASE 5

A elaboracdo do ECAGG visou a obtengdo de evidéncias técnicas sobre as condigdes
actuais da area de intervencdo, com particular destaque para o antigo estaleiro, no que
concerne a estabilidade geoldgica e geotécnica dos aterros e aos niveis de contaminagéo
dos seus terrenos.

Com o Plano de Urbanizacdo pretendeu-se, a partir dos resultados do ECAGG,
perspectivar as condicionantes e potencialidades colocadas a ocupacdo futura daquela
zona, permitindo a definicdo de um modelo de intervencdo com vista & sua requalificacao.

A elaboracao do Plano de Urbanizacao (PU) para a Frente Ribeirinha Nascente da Cidade
de Almada pretendia, assim, dando resposta ao exigido na legislacdo vigente aplicavel,
constituir um processo de planeamento de valorizagdo ambiental e reabilitagcdo urbana de
reconhecimento internacional, baseado nos principios da sustentabilidade e participacéo e
assente nos seguintes requisitos fundamentais para a intervencéo:

= Um sélido enquadramento estratégico baseado numa analise prospectiva das
dindmicas internacionais, nacionais, metropolitanas e locais;
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= Uma aplicacdo consistente dos principios do desenvolvimento sustentavel ao
longo de todo o processo, nomeadamente, através de instrumentos especificos
de avaliagdo, participagéo e implementacao;

= Uma abordagem inovadora ao planeamento urbano, comandada pelo desenho
urbano e com recurso a tri-dimensionalidade do projecto como factor de
exceléncia.

Seguindo o faseamento referido, a primeira fase do PU correspondeu ao analisar a
situacéo existente, compreendendo actividades de natureza diversa que se articularam no
sentido de permitir fornecer o retrato da area de intervencao e do seu enquadramento, no
momento de inicio dos trabalhos. Elaboraram-se, assim, os Estudos de Base tendo em
conta os elementos de informacdo disponiveis e assumindo como aspecto chave a
identificagdo dos constrangimentos e oportunidades que balizavam a area de intervencéo.

Na sua sequéncia e, apos uma leitura critica valorativa das diversas componentes tratadas,
€ desenvolvido o Diagnostico Prospectivo, base de referéncia para as propostas a
desenvolver e, em seu complemento, define-se a Visao Estratégica, ou o imaginar do
futuro desejado, identificando as escolhas-chave que se colocam para o desenvolvimento
da area de intervengdo. A Visdo Estratégica constituiu o enquadramento e suporte da
construcdo de todas as propostas a considerar, correspondendo a0 momento em que se
identifica a vocacéo e o papel da area de estudo nos varios contextos em que se insere,
assim como o conjunto de elementos que delimitam o modelo conceptual de cidade e a
adopc¢éao de uma opc¢éao global de intervencao.

Na fase seguinte, “Testar o Futuro Desejado”, séo entdo definidos os cenérios alternativos
de ocupagdo do solo em funcdo das diferentes combinacdes plausiveis que as
transformagBes ambientais, urbanisticas e socioecondémicas pudessem adoptar. Esta fase
compds-se de varias etapas distintas nomeadamente, concepcao, avaliagcao e seleccdo da
alternativa preferida, incorporando in-puts provenientes de diversas origens, destacando-
se a intensa participagdo, a varias instancias que acompanhou todo o processo.

O desenvolvimento do Plano foi, assim, suportado na elaboragcdo de um sistema de
avaliacdo ambiental e de participagdo publica, seguindo as orientagdes da Directiva
n.° 2001/43/CE, de 25 de Junho.

Seleccionada a opgéo a adoptar, partiu-se para a elabora¢éo da Proposta de Plano de
Urbanizacéo, contetdos que consubstanciam a etapa de “Desenhar o Futuro Desejado”.
Durante este periodo procedeu-se ao desenvolvimento da solu¢éo urbana e a formulagéo
de todas as pecas necessérias a constituicdo formal de um processo de PU. Este
momento foi igualmente acompanhado por diversas avaliagdes que permitiram aferir
solucdes e medidas de mitigacdo dos efeitos nefastos do plano.

Os passos metodoldgicas de avaliagdo desenvolvidos ao longo do processo encontram-se
sintetizados no capitulo seguinte.

Sistema de Avaliacao

Metodologia Geral

A légica subjacente ao sistema de avaliacdo do PU de Almada Nascente assumiu que
este visa fornecer informacgfes que permitem integrar, numa estratégia compreensiva, as
componentes ambientais, funcionais, e socioecondémicas no apoio a tomada de decisédo
técnico-politica a ocorrer durante o processo do Plano, de modo a fundamentar o
programa de execucdo do projecto, assegurar a sua coeréncia interna, minorar os seus
eventuais efeitos negativos e potenciar os resultados positivos associados as alternativas
em jogo.
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Pretendeu-se, deste modo, por um lado, evitar quaisquer constrangimentos que pudessem
obstar, ou simplesmente atrasar, a implementacéo do Plano e, por outro, tentar obviar a
possiveis efeitos negativos passiveis de ser induzidos pela intervengéo.

Esta avaliacdo teve como objectivo confrontar as subsequentes etapas de evolugdo do
projecto com as dindmicas de evolugdo do sector identificadas nas fases anteriores
(Estudos de Base, Diagnostico Prospectivo, Visao Estratégica) de forma a assegurar um
grau de adequacao do projecto as tendéncias e oportunidades assumidas. De uma forma
genérica, a abordagem adoptada para o Sistema de Avaliagdo baseou-se na:

= Definicdo de critérios e parametros de referéncia a considerar como principios a
assegurar ou metas estratégicas / limiares maximos a atingir;

= |dentificac@o dos efeitos induzidos em cada fase, a componente em que mais se
far@o sentir e as respectivas areas geograficas de influéncia;

= Consideragdo de medidas correctivas para evitar, reduzir ou compensar 0S
efeitos negativos e para potenciar os efeitos positivos;

= Proposta de indicadores de base para um programa de monitorizacéo.

Em termos metodoldgicos globais, o sistema foi envolvido integralmente em duas fases do
processo, correspondendo a primeira a construgdo de Cenarios e a segunda a fase de
Proposta de Plano de Urbanizagdo. Pretendeu-se que o produto resultante deste Sistema
tivesse uma dupla vertente de documento de trabalho de apoio a actividade dos
intervenientes no projecto e de base documental para divulgacdo da intervencdo e de

relacionamento com o publico.

Principais Etapas de Avaliacdo

Avaliac&o dos Cenérios

A construcdo de cenarios decorreu de um processo de aproximagdes sucessivas,
progressivamente avaliadas de forma integrada e devidamente articulada com o Estudo de
Caracterizacdo Ambiental, Geoldgica e Geotécnica, que contou ainda com o sistematico
envolvimento de diferentes instancias de participacdo designadamente, politica,
institucional, técnica e ainda de carécter publico.

Os diferentes programas de ocupacao constituem um elemento de orientagéo estratégica,
com caracter indicativo, e sdo estruturados segundo grandes grupos de usos
(Escritérios/Comércio/Servicos, Habitagdo, Maritimos, Cultura/ Lazer, Conhecimento/
Ensino, Civicos/ Comunitarios, Transportes).

Enquadrados pela Visdo e pelos Macro Objectivos, os Cenarios de ocupagdo baseiam-se
ainda em critérios de capacidade de carga do territério nos dominios ambiental e de
acessibilidades e transportes, e sdo balizados por parametros de ocupacdo urbana que
assegurem niveis adequados de qualidade e sustentabilidade. A conjugacdo destes
factores determinou ocupagdes que se situam entre cerca de 800 000m? e 1500 000 m? de
construcéo.

Considerando a sua escala, nivel de influéncia e especificidade, os Cenarios assumem
alguns usos como constantes e equivalentes. E o caso das éareas a afectar a
Conhecimento/Ensino, Maritimos e Transportes. As alternativas ao programa de ocupacao
assentam, portanto, na variacdo dos usos associados a Escritérios/Comércio/Servigos,
Habitagdo, Cultura/Lazer, Civicos/Comunitarios.

O peso relativo das areas de Escritdrios/Comércio/Servicos e Habitacdo depende
fortemente da componente comercial, isto é, da grandeza das areas mais facilmente
colocaveis no mercado, sendo as areas de equipamentos (Civicos/Comunitarios e
Cultura/Lazer) determinadas, ndo sO por necessidades dos futuros residentes mas



também, em diversos casos, por necessidades de ambito sub-regional ou regional, que
tais equipamentos visam satisfazer.

Os programas reflectem também duas Opticas diferenciadas quanto a vocagdo dominante
do empreendimento no contexto da Cidade de Almada:

= Uma optica que confere ao desenvolvimento uma vocagao predominantemente
residencial,

= Uma O6ptica que confere ao desenvolvimento uma vocagdo mais comercial e de
servigos, animada pelo propdsito de potenciar o emprego.

Com estas premissas, definiram-se quatro Cenarios de Ocupagao alternativos:
= Cenério AO - 800 000m? - vocagao emprego
= Cenério Al - 800 000m? - vocacao residencial
= Cenério B - 1000 000m? - vocac&o emprego

= Cenério C - 1500 000m? - vocacao residencial

Finalmente, refira-se que o Cenario C se desdobra em duas opgdes volumétricas
alternativas, a Opcdo A que assume uma menor volumetria e o avango do
desenvolvimento urbano pelo rio com base em espordes construidos e a Opgao B que se
desenvolve em altura através de torres.

Cenario A1 Cenaric B
m2 % m2 %
1 Escritorios & Comércio
Escritorios
Comérecio e senigos 150000  18.9% | 100000  12.6% | 180000  18.0% 200000  13.8%
2 Habitagio
Alta qualidade 150000  18.9% 200000 252% 200000 20.0% 350000  24.1%
Standard/Cooperativa 150000  18.9% 200000 25.2% 200000 20.0% 350000  24.1%
Social 50000  6.3% 50000  6.3% 100000 10.0% 150000  10.3%
3 Dutros usos
Maritimos 45000  5.7% 45000 2 5.7% 45000 2 4.5% 45000 @ 3.1%
Cultura/Lazer 50000  6.3% 50000 2 6.3% 55000 2 5.5% 70000 4.8%
Conhecimenta/Ensino 50000 6.3% 50000  63% 50000  50% 50000  3.4%
Civicos/Comunitarios 30000 3.8% 35000  4.4% 35000 @ 3.5% 70000 4.8%
Transportes 15000  1.9% 15000  1.9% | 15000  1.5% 15000  1.0%
Tofal(1a3) 790000 100.0% 795000 100.0% 1000000 100.0% 1450000 100.0%

A metodologia utilizada para proceder a elaboragdo de um quadro de decisdo para os
Cenérios do Plano de Urbanizagdo da Frente Ribeirinha Nascente da Cidade de Almada
baseou-se numa andlise pluri-critério, a qual na base da andlise empreendida esteve o
preenchimento de uma matriz de classificacdo das diferentes alternativas, em funcao de
diversos critérios de avaliacéo.

Para a identificacdo destes critérios, foram utilizados os resultados de todo o trabalho
desenvolvido nas fases anteriores, ou seja, os Estudos de Base, a Visao estratégica e as
conclusdes do ECAGG, bem como os Macro Objectivos delimitados ja nessa fase. Segue-
se a apresentacgao da listagem de critérios utilizados e a sua estruturagdo em dominios:
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Viabilidade Socioeconémica

= Diversidade, modernidade e inovagéo
= Reforgo da identidade local
= Nivel de cobertura em equipamentos colectivos

Acessibilidade e Mobilidade

= Criacao de ligacdes ao centro da Cidade
= Existéncia de &reas de trafego restrito
= Nivel de concentracédo de usos de maior geracao de trafego

Tecido Urbano

= Articulagcdo com a envolvente (Cidade, Cacilhas, Ginjal, Alfeite)
= Integragédo / recuperacao de valores edificados
= Integragdo dos elementos urbanos dissonantes

Ambiente e Energia

= Proteccdo de habitats naturais
= Valorizagédo da paisagem natural
= Consolidagdo da estrutura verde

Solos e Geotecnia

= Exigéncias de gestdo da contaminacéo dos solos
= Implicacdes da estratégia de remediacéo
= Volume de escavacdes de solos contaminados

A analise pluri-critério efectuada, traduzida na matriz (ponderada) de avaliacdo dos efeitos
dos diferentes cenérios, permite uma leitura de resultados miltipla. Esta-se na presenca
de uma técnica de analise qualitativa (ainda que suportada por técnicas de analise
guantificativa) que permite formar quadros de decisdo geral muito interessantes, mas na
qual a leitura de resultados de pormenor pode, por vezes, revestir-se de significado pouco
relevante.

Assim, as conclusdes revestem-se de um caracter geral, muito dirigidas aos objectivos
gue presidiram a elaboracdo desta etapa de trabalho, traduzindo os principais aspectos a
atender no processo de seleccdo do cenario preferido, e permitindo concluir pela
recomendacdo de seleccdo do Cenéario B, como modelo de desenvolvimento urbano
globalmente mais ajustado aos pressupostos de projecto, a resposta ao enquadramento
estratégico da area de intervengcdo nomeadamente, no que respeita a potenciacao das
oportunidades e minimizacéo das ameagcas e condicionantes identificadas, dando resposta
ainda aos objectivos assumidos.

Avaliacao da Proposta de Plano de Urbanizagéo

Ao longo da dltima fase de concepg¢do do Plano, considerou-se fundamental fazer
acompanhar a solucdo de uma avaliacdo que permitisse integrar na Proposta de Plano as
medidas de minimizagdo dos seus eventuais efeitos negativos sobre, em particular, o
ambiente. E esta Ultima etapa do sistema de avaliacdo que agora ir4 consubstanciar a
avaliacdo ambiental estratégica em curso.

A metodologia utilizada para esta fase da avaliacdo assumiu que a analise dos efeitos do
projecto desenvolve-se em comparagdo com a situacao de referéncia (Estudos de Base) e
com recurso a indicadores especificos. Esta analise foi feita tendo em atengéo as diversas
areas de influéncia potencial do projecto, nomeadamente a escala local e regional, sendo
gue a area de analise ndo foi coincidente para todos os descritores a estudar.

Uma vez identificados os potenciais efeitos do Plano houve lugar a respectiva previsao e
avaliacéo, tendo em vista determinar o grau de afectagéo do sistema para cada uma das
7



componentes consideradas. A avaliagdo dos efeitos foi feita com base nas transformacgtes
induzidas pelo Plano e tendo em consideracdo a provavel evolucdo dos factores
ambientais, urbanos, sociais, econémicos, etc., na auséncia de projecto.

Em funcdo dos resultados da avaliacdo, procedeu-se a uma identificacdo das medidas
tidas como adequadas para evitar, reduzir ou compensar os efeitos negativos, para
potenciar os efeitos positivos e, numa légica mais abrangente, para dar resposta as
necessidades de suporte das decisfes e de gestdo do Plano. As medidas apontadas
consistiram, estudos subsequentes e actividades de monitorizacdo e, obviamente,
disposicdes especificas a serem contempladas no desenvolvimento das fases
subsequentes do Plano nomeadamente, ao nivel do seu normativo regulamentar.

Para efeitos desta etapa de avaliacao procedeu-se a divisdo da area de intervencao (Al)
em 6 zonas distintas, individualizadas de acordo com um conjunto de critérios de natureza
espacial e funcional, que levaram em consideracdo a actual ocupagdo do solo, as
propostas do PU previstas e a espacializagdo dos seus potenciais efeitos em matéria
ambiental:

= Zonal - Frente Ribeirinha

= Zona?2 — Cova da Piedade

= Zona 3 - ETAR/ Parque Ecolégico

= Zona 4 — Cacilhas/ Interface

= Zona5 — Morro/ Mutela

= Zona 6 — Antigo Estaleiro da Lisnave

De uma forma geral analisaram-se os efeitos do Plano sob os seguintes descritores,
sendo que a profundidade da analise e o seu ambito geografico dependeu da importancia
do descritor e das actividades propostas para cada zona.

= Qualidade da 4gua e sedimentos

= Ecologia

= Geologia/geotecnia

= Solos

= Recursos hidricos/riscos de cheias

= Paisagem/espaco urbano

= Socioeconomia

= Trafego fluvial

= Mobilidade

= Patriménio

Existem outros descritores que, pela sua abrangéncia, se considerou serem alvo de uma
abordagem transversal, independente do zonamento acima referido. Entre eles incluem-se:

= Qualidade do ar e gases de efeito de estufa

= Ruido



= Gestdo de recursos naturais (consumo de agua/producéo de efluentes, producao
de residuos e consumo de energia)

Procurou-se, assim, identificar e avaliar as principais incidéncias do Plano sobre a Al, bem
como identificar as medidas a implementar para minimizar esses efeitos. Como concluséo
desta andlise estabeleceram-se metas e objectivos de cariz ambiental a serem tidos em
consideragéo no Plano e estabeleceu-se um Plano de Monitorizagdo do mesmo.



3.1

3.2

Avaliacdo Ambiental Estratégica

Objectivos e metodologia da AAE

Como anteriormente referido, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) tem por objectivo
conferir um elevado nivel de proteccdo do ambiente e contribuir para a integracao das
consideragBes ambientais em planos e programas susceptiveis de terem efeitos
significativos no ambiente, sujeitando-os a uma avaliagdo ambiental, tendo em vista
promover o desenvolvimento sustentavel.

Considerando a especificidade deste processo, tanto pela sua complexidade intrinseca,
como pelo facto de ter sido acompanhado por um sistema de avaliagdo (de acordo com o
descrito nos capitulos anteriores) como ainda, por se encontrar numa fase de
consolidagdo adiantada, a presente Avaliagdo Ambiental Estratégica socorrer-se-a4 da
documentacdo e procedimentos j4 desenvolvidos para sustentar os seus principais
produtos formais — o presente Relatério de Factores Criticos e o Relatério Ambiental,
correspondente a etapa final do processo.

Atender-se-a, contudo, as disposi¢Ges contidas na Directiva n.° 2001/42/CE, de 25 de
Junho e a sua transposicao para o direito portugués através do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de Junho, que prevéem que a avaliagdo de impacte ambiental estratégica de planos
e programas devera assegurar as seguintes etapas:

= Enquadramento e situacdo de referéncia;

= Decisdo sobre o @mbito da avaliacdo ambiental e desenvolvimento de alternativas
estratégicas;

= Avaliagcéo dos efeitos ambientais do plano;

= Consulta das autoridades com responsabilidades ambientais e do publico e
tomada de decisao;

= Monitorizagdo dos efeitos significativos da execugao do plano.

Uma vez que os antecedentes deste processo forneceram os elementos de base para a
compreenséo da situacdo de referéncia, respectivas dindmicas de evolucéo e a insergéo
da area de estudo num contexto territorial mais global, numa fase inicial, e que,
posteriormente, se circunscreveu o leque de cenéarios a analisar, se consolidaram as
componentes centrais da avaliacdo e se avaliaram os efeitos das diversas solugfes
evolutivas, trata-se agora de sistematizar os trabalhos desenvolvidos de forma a
responder ao previsto na legislagdo que enquadra agora estes procedimentos.

Objecto de Avaliacéo

A emergéncia de Almada como pélo da urbanidade a sul do Tejo, portador de uma nova
centralidade, é animada por dindmicas metropolitanas irreversiveis, associadas ao
alargamento do centro geografico da capital e suportadas por uma politica local de
qualificac@o do espacgo. Contudo, apenas uma actuacao planeada e concertada pode tirar
pleno partido destas circunstancias e afirmar a reconfiguracdo da area metropolitana,
identificando valores e oportunidades que promovam a insercdo desta frente em espagos
alargados, preservando, apesar disso, uma memdria e identidade local distintivas.

E neste contexto que a intervencdo na frente ribeirinha nascente de Almada assume
dimenséao e caracter estratégico. Para Almada, enquanto espago de consolida¢do urbana
e qualificacdo da Cidade, para Lisboa e envolvente ribeirinha, enquanto territério motor de
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uma recentragem em torno do estuario, espago de afirmagdo do didlogo entre margens.
Trata-se, entdo, de equacionar o modelo sustentavel de evolucdo do espaco,
considerando as suas debilidades, em particular, no dominio das acessibilidades, e
potenciando todas as suas vantagens comparativas na criagdo de uma urbanidade de
futuro que permita a recomposicdo de uma paisagem integradora das referéncias do
passado.

Este é o contexto em que se desenvolve o Plano de Urbanizacdo de Almada Nascente
gue incide sobre uma area que ocupa cerca de 115 ha na frente ribeirinha nascente da
Cidade de Almada e abrange parte das freguesias de Cacilhas e Cova da Piedade. Uma
grande parte da area de intervencao (Al) é constituida pelos antigos estaleiros navais da
Lisnave, na Margueira, que ocupam uma area de cerca de 50 ha, correspondendo a uma
antiga zona industrial com problemas ambientais especificos, inerentes as actividades que
ai foram desenvolvidas ao longo do tempo. Estes aspectos foram devidamente analisados
no Estudo de Caracterizagdo Ambiental, Geoldgica e Geotécnica (ECAGG) que teve por
objectivo avaliar a contaminagdo dos solos e &guas subterrdneas na zona do antigo
estaleiro, e identificar as condicionantes eventualmente dai decorrentes, bem como as
condicionantes geolégicas e geotécnicas, para o desenvolvimento urbanistico da area.

O Plano de Urbanizacdo da frente ribeirinha nascente da cidade de Almada foi ainda
complementado com um conjunto de documentos que, para além do Estudo de
Caracterizacdo Ambiental, Geologica e Geotécnica (ECAGG), incluem avaliagbes
ambientais, objectivos para as componentes energia, agua e residuos, paisagem e
ecologia bem como analises de modelacao financeira do projecto.

A elaboracdo do PU decorreu, assim, ao longo de um processo de aproximacgdes
sucessivas a realidade do territorio, iniciado por um periodo de caracterizagédo da area de
intervencdo, cuja resultante formal é o relatério PU1l dos Estudos de Base. Através de
inUmeras actividades de reconhecimento do terreno, de contacto com actores locais e
entidades externas e de tratamento de um grande volume de informacgédo, foi possivel
estruturar uma leitura das dinamicas da area de intervengdo num contexto mais alargado
(regional, nacional e mesmo internacional) e evidenciar as condicionantes, as
oportunidades e as ameagas a equacionar no &mbito do projecto.

O contacto com os actores locais e entidades externas, sempre com o acompanhado por
parte da Camara Municipal, envolveu a realizagédo de diversas reunides, de workshops e
de um férum de participacdo alargada em diversos momentos de execugdo do Plano,
nomeadamente aquando da definicdo da Visdo estratégica, da apresentacéo dos cendrios
e da apresentacdo dos resultados de avaliacdo dos mesmos cenarios. O esquema
seguinte ilustra o modelo de participacdo desenvolvido.

EXECUTIVO MUNICIPAL ASSEMBLEIA MUNICIPAL

FRENTE RIBEIRINHA NASCENTE\\
N\
A

" INSTITUIGGES !
o ACTORES
RELEVANTE
\\ EorVipipon; (CONVIDADOS) y
\ y
CIDADAOS y
. INTERESSADOS 4
. (DIVULGAGAO PUBLICA) -
\,\ _ -
o e
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3.2.1

Dos diferentes contactos realizados decorrem os conteldos agora apresentados,
traduzindo os consensos atingidos.

Apresentam-se, seguidamente, numa forma simplificada através da descricdo das suas
principais etapas propositivas e sua contextualizacdo no ambito da metodologia levada a
cabo, os resultados de todo o processo posto em pratica que articulou e integrou as
vertentes ambientais, fisicas, socioecondmicas, urbanisticas e financeiras necessarias a
definicdo de uma estratégia sustentavel de reconversdo da &rea de intervengao.

Visao

A proposta de ocupacdo urbana para a frente ribeirinha nascente da Cidade de Almada
traduz um projecto de reabilitacdo urbana emanado de uma Visdo que assenta no seu
conhecimento meticuloso e na compreensdo da sua realidade, nas oportunidades e
ameagas que encerra, considerando as politicas sectoriais e as estratégias territoriais
mais alargadas, bem como as preocupag¢6es do Municipio e dos actores-chave envolvidos
no ambito do processo de acompanhamento do Plano.

Esta Viséo foi concebida no sentido de potenciar todas as vantagens da localizacdo Unica
desta area e promover um estimulante e sustentadvel espaco de vivéncia urbana,
harmonizado com as necessidades identificadas e tendo em atencdo as potencialidades e
condicionantes locais, traduzindo-se na seguinte afirmacao:

Almada Nascente, Cidade da Agua

Almada Nascente capitalizar4 a sua localizagdo Unica na frente ribeirinha do Tejo
para criar uma nova comunidade urbana para o século XXI, tornando-se num
destino de elevada qualidade e actuando como princi  pal “porta de entrada” regional.

A aposta contida nesta Visédo é a de criar uma nova comunidade ribeirinha que articule e
promova a aproximagcdo de toda a cidade ao estuario e incremente as suas
complementaridades com Lisboa, através da integracdo de diversas componentes
estratégicas:

= Um Lugar para Trabalhar — A localizagdo de Almada Nascente potencia a
atraccdo de um largo espectro de actividades comerciais e servigos, originando
um novo centro terciario que constituira um dos vectores estratégicos da
complementaridade com Lisboa.

= Um Lugar de Relacdo com a Agua — Atribuindo um novo papel e significado ao
Tejo na vida da cidade, uma frente ribeirinha com mais de dois quilometros
constitui um elemento de alta qualidade para o desenvolvimento de uma vibrante
combinacdo de novos usos urbanos incluindo habitagdo, indlstria e servicos.

= Um Lugar para Habitar — Almada Nascente oferece condicfes excepcionais
para habitar, gerando a oportunidade para a criacdo de formas originais de
vivéncia e desenvolvimento urbano, apostadas num desenho distintivo e em
modelos flexiveis de usos, tipologias e regimes de propriedade.

= Um Lugar de Cultura — Almada Nascente integraré e oferecera condi¢des para o
alargamento do j& existente programa de acontecimentos e festivais de Almada,
reforcando equipamentos e criando formas de expansao de eventos culturais de
gualidade, relacionados com o rio e com a histéria do local.

= Um Lugar de Conhecimento — Almada Nascente aproveitard a predisposicao
decorrente da existéncia no concelho de equipamentos relevantes de educacéo e
investigagdo para o desenvolvimento de uma componente cientifica e tecnoldgica
de importancia nacional, reforcada pela caréncia de instituicbes desta natureza
na area metropolitana de Lisboa.
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Genericamente, trata-se de recuperar uma grande area industrial desactivada (brownfield).
Valorizando a sua memodria e 0S seus excepcionais recursos locais e paisagisticos,
pretende-se afirmar um projecto urbano de escala nacional e metropolitana que contribua
para a concretizagdo do modelo territorial da AML.

Efectivamente, através do desenvolvimento de uma nova centralidade que aposta na
exceléncia da imagem e do ambiente urbano, visa-se promover uma nova frente de
qualificacéo da cidade de Almada criando um novo destino de qualidade no arco ribeirinho
sul e, nessa medida, contrariar o processo de declinio e esvaziamento residencial do
centro da AML, com as suas gravosas consequéncias para a qualidade de vida das
populagdes, decorrentes do peso excessivo das deslocacBes associadas a uma ainda
macrocefalia de Lisboa no contexto metropolitano.

A oportunidade de aproveitamento de uma &rea devoluta de grande dimenséo, na
proximidade geogréafica do centro simbdlico de Lisboa e com qualidades paisagisticas
Unicas €, assim, um imperativo que se associa a sua vocagao para a criagado de um
espaco urbano de um novo tipo, multifuncional, especializado, qualificado, com elevados
niveis de exigéncia tecnolégica, oferecendo condi¢des particulares para contribuir para a
re-concentragdo urbana e para a revitalizagao do territério onde se inscreve.

O Plano de Urbanizacdo de Almada Nascente constitui, assim, o instrumento essencial
para a implantagdo na AML de uma politica urbanistica assente na reactivagdo das
cidades como centros de atraccdo e fixacdo das populagbes, susceptiveis de gerar
riqueza e qualidade de vida urbana.

3.2.2 Objectivos

Apostar nesta Visdo implica a adop¢do de um conjunto de objectivos que sustentem a
estratégia preconizada e definam as grandes linhas de orientacdo para a traducéo dessa
estratégia na 6ptica da ocupacgdo urbana. Sao os seguintes os Objectivos preconizados
para o Plano de Urbaniza¢é@o de Almada Nascente:

1. VIABILIDADE ECONOMICA

= Promover o crescimento e emprego

- Aumentar o nivel médio de poder de compra do concelho
- Promover o emprego
- Aumentar a produtividade

= Assegurar a competitividade territorial da Al
= Promover a criacdo e sustentacdo de negoécios

= Incrementar a diversidade e inovagao

- Promover a implementacéo de equipamentos e infra-estruturas de 1&D
- Favorecer a qualificacdo do comércio e servigos

= Valorizar os recursos enddégenos

- Aproveitar o posicionamento geografico e as caracteristicas cénicas da area de i
intervencgdo para o desenvolvimento de actividades :

2.  QUADRO DE VIDA E INCLUSAO SOCIAL
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= Promover a equidade e oportunidade de escolha

- Criar uma comunidade urbana intensa e diversificada
- Promover o acesso a habitacdo a todos os grupos sociais
- Fornecer habitaco diversificada (tipologias, precos e modelo de acesso)

= Fornecer acesso a rede de equipamentos colectivos

- Prever equipamentos de salde, ensino, cultura, seguranca social, desporto, §
abastecimento publico, recreio e lazer de boa qualidade :

= Favorecer 0 acesso ao espaco publico exterior

: - Incrementar areas exteriores, parques e jardins, acessiveis e qualificados ;
i - Favorecer o acesso publico ao rio e criar novas frentes ribeirinhas
- Apoiar actividades de recreio de ar livre baseadas na agua

» Promover a seguranca publica

i - Promover o equilibrio social e continuidade entre as diferentes areas residenciais
- Reduzir e prevenir a criminalidade, reduzir o medo do crime

= Promover a participacdo publica no plano

: - Envolver a comunidade local no processo de planeamento

3. TRANSPORTES

= Melhorar a mobilidade

- Melhorar a acessibilidade a Almada Nascente e as suas conexdes com a envolvente

- Integrar a politica de transportes publicos com o ordenamento do territério e o i
desenho urbano :

- Adaptar os modos de transporte as condi¢cdes naturais da area de intervencao
- Promover a integracéo entre os diferentes modos de transporte :
- Promover acesso facil (com especial atencdo a criancas e deficientes) a todos os
equipamentos e actividades :
» Reduzir o tr&fego rodoviario

- Reduzir as necessidades de deslocacao

- Reduzir a extensao das deslocacdes

- Minimizar a dependéncia do automovel

- Promover a ocupacéo dos veiculos motorizados (automével e transporte publico)

= Promover as deslocagfes a pé e de bicicleta

- Promover um desenho urbano que dé prioridade ao peao e bicicletas
- Aumentar a seguranga da circulagdo pedonal e em bicicleta

= Promover os Transportes Publicos

- Incrementar a qualidade dos servicos de transporte publico (conforto,é
disponibilidade, fiabilidade) :

- Aumentar a responsabilidade/competéncia municipal pelos servicos de transporte i
publico concelhios :



= Adequar as infra-estruturas

- Maximizar a utilizac@o das infra-estruturas
- Criar novas infra-estruturas de transporte
- Hierarquizar as infra-estruturas

4. TECIDO URBANO

= Promover a densidade e compacidade da malha urbana

- Promover um desenvolvimento compacto e com forte animacgéo urbana :
- Articular a densificacdo do tecido e a volumetria do edificado com a escala do i
espaco publico e com a politica de transporte publico :

= Promover um desenvolvimento urbano multifuncional

- Encorajar um equilibrio de usos diferentes no interior da area de intervencao
- Prever areas para equipamentos e actividades
- Promover a multifuncionalidade pela sobreposicao de areas com usos diferenciados

= Reforcar a identidade local e o caracter urbano da Al

- Integrar a escala do edificado e do espago publico com a escala do local
- Garantir a articulacéo e/ou continuidade com o tecido consolidado

- Fomentar a diversidade e singularidade do desenvolvimento

Reforcar a permeabilidade do espago urbano

- Promover a legibilidade do tecido urbano

= Valorizar a cultura e patrimonio local

- Recuperar e valorizar espacos urbanos e edificios historicos
- Recuperar e valorizar o patrimoénio industrial e naval

- Promover o conhecimento da importancia da industria naval no desenvolvimento i
econémico de Almada :

- Fomentar o desenvolvimento de actividades artisticas e culturais
- Promover o rio como foco para festivais e eventos baseados na agua

= Garantir flexibilidade e adaptabilidade ao desenvolvimento futuro

- Promover a flexibilidade e adaptabilidade a diferentes solu¢des de futuro, a nivel do
desenho urbano e do edificado ;

- Prever usos transitérios

5. PAISAGEM E ESPACO EXTERIOR

= Melhorar a conectividade com a envolvente

- Promover articulagdes fisicas, funcionais e visuais com as areas envolventes
- Definir uma rede de espacos publicos articulados com os existentes na envolvente

= Implementar uma Rede Verde

- Estabelecer uma estrutura paisagistica de enquadramento da intervengéo



- Criar uma forte rede verde que se articule com uma rede alargada de espagos ‘i
exteriores, ao nivel térreo e sobrelevado, incluindo o Ginjal, Alfeite e Parque da Paz :

- Quebrar o efeito de barreira do morro e favorecer a ligagdo da area da intervengéo
com a envolvente :

- Criar uma rede integrada de areas de verde e agua

- Utilizar espécies verdes diferenciadas para reforcar o caracter distinto de diversas §
areas :

= Incrementar o Uso da Agua

- Estruturar o desenvolvimento integrando diferentes escalas e formas de uso da agua ¢
- Promover ocupag®es directamente relacionadas com a agua

= Valorizar Marcos Urbanos, Vistas e Pontos Focais

Proteger e valorizar as vistas de e para Lisboa e Estuéario do Tejo

- Criar um novo skyline que complemente a leitura cénica de Almada
- Refor¢ar os marcos urbanos

- Minimizar os impactes visuais existentes

= Promover a definicdo do Espaco
- Usar as areas verdes como areas tampdao, areas de proteccdo a usos sensiveis e
areas de remate :

- Adequar a escala dos edificios de forma a clarificar a definicdo de ruas, pragas,
pargues e outros espacos urbanos

- Definir &reas e edificios referenciadores do espaco urbano

6. ECOLOGIA

= Minimizar interferéncias com a dindmica estuarina e promover a criacao de habitats

- Minimizar os efeitos das ocupacdes e actividades na zona
- Minimizar o impacte do Terminal Fluvial, Cruzeiros e da marina
- Criar condi¢fes para a implantagdo de habitats estuarinos

= [ntroduzir corredores e areas verdes

- Criar areas que potenciem o valor ecolégico do local

- Assegurar continuidade nas ligagOes entre as novas areas verdes e as areas verdes
existentes nas zonas adjacentes

» Valorizar a educacéo e interpretacdo ambiental
- Criar infra-estruturas pedagogicas de apoio as escolas e formacgéo de professores
= Apoiar a investigagao e divulgacao cientifica

- Criar infra-estruturas de apoio a investigacdo e divulgacdo cientifica associada ao
Estuério do Tejo e aos Oceanos

7. QUALIDADE AMBIENTAL




= Minimizar os impactes na qualidade do ar e agua

- Minimizar os impactes resultantes da exploracao da ETAR da Mutela

- Minimizar o impacte do Terminal Fluvial e de Cruzeiros e da Marina na qualidade da
agua do rio Tejo :

- Garantir a circulagdo de agua nas docas e canais, prevenindo fendmenos de
estagnacao

- Assegurar a minimizacéo dos efeitos associados a mobilizagédo de sedimentos
- Minimizar o impacto do trafego automével na qualidade do ar

= Gerir 0s riscos de cheia

- Proteger pessoas e bens dos riscos de cheia na Cova da Piedade :
- Acomodar no desenho urbano a informacao existente relativamente as previsées da
subida do nivel médio das aguas do mar :
= Promover o uso eficiente da agua

- Promover a reducé@o no consumo de agua potavel nos edificios :
- Promover a reutilizacao da agua de fontes nédo potaveis para o tratamento do espago
publico Promover uma gestéo sustentavel da drenagem superficial
= Incrementar o conforto acustico

- Aumentar o conforto acustico na &rea consolidada da Al
- Assegurar niveis de ruido compativeis com a qualidade de vida urbana na Al
- Promover um desenho urbano que minimize os efeitos da intervencdo no amblente
sonoro, especialmente no que se refere aos usos sensiveis :
= Fomentar a reciclagem de residuos e materiais de construgéo

- Promover a reducéo da producéo de residuos solidos urbanos
- Promover a deposi¢éo selectiva e a valorizagéo dos residuos solidos urbanos
- Promover a valorizag&o dos residuos verdes

- Potenciar a reciclagem e/ou reutilizacdo de materiais resultantes das demoli¢cdes e
escavacdes

- Garantir um destino final adequado a todos os materiais ndo reciclados orlgmados
durante as fases de demolicdo, remediagéo e construcio
= Gerir a remediagao dos solos e agua

- Garantir que as necessidades de remediacao sejam adequadas ao uso do solo

- Promover e incentivar solugées de remediagdo on-site que minimizem o transporte
de solos contaminados

8. ENERGIA E EMISSOES DE GASES COM EFEITOS DE ESTUFA

= Reduzir a procura de energia
- Promover um desenho urbano que contribua para a reducéo de neceSS|dades
energéticas :
- Melhorar a eficiéncia energética dos edificios
- Minimizar as necessidades de energia nos espacos publicos
- Incentivar o transporte publico em detrimento do transporte individual

= Promover a utilizacdo de fontes de energia renovaveis e/ou mais limpas
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- Introduzir meios de transporte mais limpos (bicicleta, andar a pé, metro ligeiro de
superficie, etc.)

Incentivar o uso de energia solar térmica para producdo de aguas quentes

- Promover a producéo de electricidade a partir de energia solar fotovoltaica
- Promover a producéo de electricidade a partir de gas natural (cogeracao)

» Fomentar a utilizagdo de tecnologias de elevada eficiéncia energética

- Promover solugdes de producdo combinada de calor e/ou frio e electricidade (p.e.
cogeragéo)

- Promover a utilizagéo da fonte térmica disponibilizada pelo rio Tejo
- Apoiar solucdes de gestao técnica centralizada da energia nos edificios

Condicionantes ao Uso do Solo

Associadas aos Fendmenos Geotécnicos e de Contaminacao dos Solos

Na sequéncia do Estudo de Caracterizagdo Ambiental, Geoldgica e Geotécnica (ECAGG),
as condicdes encontradas na Area de Intervencéo néo constituem restrigdes profundas ao
desenvolvimento urbanistico dessa area. Todavia, existem determinados aspectos que
deverdo ser devidamente acautelados nas fases subsequentes de definicdo e
concretizacdo da operacdo de desenvolvimento.

Aterros no Estaleiro da Lisnave

= As caracteristicas dos materiais com que os aterros foram realizados, principalmente
na primeira fase da construgdo do estaleiro (areias uniformes com uma baixa
percentagem de matéria fina), apontam para a eventual existéncia, nesta zona, de
condicdes favoraveis a ocorréncia de fenémenos de liquefaccéo perante a ocorréncia
de um sismo forte;

= O nivel freatico encontra-se muito proximo da superficie, e em algumas areas, exibe
uma forte resposta a oscilacdo das marés;

= A necessidade em garantir medidas de contencdo periférica & volta das futuras
escavacoOes, devido a baixa compacidade dos aterros e a posi¢ao do nivel freatico.

= Miocénico no Estaleiro da Lisnave: a necessidade de fundar os edificios em estacas, e
a profundidade destas mesmas fundagbes, sdo funcdo da cota das formacdes
miocénicas, que pode atingir 10 metros abaixo da superficie dos terrenos;

= Morro: Nao apresenta sinais de instabilidade. Todas as ac¢des a realizar nas suas
proximidades deverdo, no entanto, salvaguardar a sua estabilidade;

= Aluvibes na Vala do Caramujo: a presenca de solos aluvionares de baixa
compacidade, cuja espessura pode ultrapassar 20 metros em alguns locais.

Estruturas Edificadas no Estaleiro da Lisnave

Docas e cais - As condicionantes associadas as docas e cais dependerdo da utilizagéo
que lhes for dada futuramente. Contudo, no desenvolvimento da intervencdo urbanistica
deverdo ser tomados em atencdo 0s seguintes aspectos, cada um dos quais relevantes
em termos de custos e sustentabilidade:

= Estabilidade - algumas das previsiveis utilizages futuras, nomeadamente no que se
refere as docas, sao relativamente exigentes em termos das condi¢fes de estabilidade,
ao passo que para outras essas condicdes serdo efectivamente irrelevantes. No

estudo efectuado ndo foram identificadas razbes que, a partida, levem a
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desaconselhar qualquer utilizagdo futura das estruturas existentes, embora algumas
dessas utilizacGes possam implicar intervengdes mais ou menos importantes nas
estruturas existentes;

» Manutencdo a longo prazo - este aspecto sera particularmente relevante no caso dos
cais, 0s quais requererdo maiores cuidados de manutencdo. No caso das docas,
esses cuidados também existirdo, variando na sua exigéncia consoante 0S USsOS
futuros que lhes forem atribuidos;

= Obstrugdes - as docas, cais e estruturas associadas (por exemplo as centrais de
bombagem associadas as docas e as ancoragens) constituem obstaculos fisicos a
construcéo de edificagbes importantes na sua proximidade imediata;

Estacaria existente - na area do estaleiro encontram-se inimeras estacas que poderao ter
gue ser demolidas de modo a permitir, por exemplo, a construcao de caves;

Enrocamento de delimitagdo da primeira fase do terrapleno - a primeira fase do terrapleno
onde se situa o estaleiro foi delimitada através de um enrocamento, destinado a reter as
areias que constituem esta plataforma. Parte deste enrocamento foi ja eliminado aquando
da construcdo da doca 10, mas a restante parte ainda subsiste e pode constituir uma
obstrucgéo.

EdificacGes Existentes no Exterior do Estaleiro da Li shave

A presenca de um tecido edificado pode condicionar projectos que interfiram fisicamente

com essas edificagbes (por exemplo a construgdo de um tunel de acesso a area de
intervencao).

Contaminacao

» Contaminacdo de solos dentro do estaleiro da Lisnave - A contaminacdo detectada
nos solos e que, de acordo com os resultados da andlise de risco devera ser objecto
de remediacao, totaliza um volume estimado de 45 000 metros cubicos, distribuidos
por vérias zonas da area do estaleiro. Admite-se também a existéncia de outras
pequenas bolsas isoladas de solos contaminados que poderdo ser encontradas no
decurso dos futuros trabalhos de construcéo civil. A elaboracéo de um plano de gestao
de solos revela-se, assim, necessaria para o0 controle adequado deste tipo de
situagoes.

= Contaminacdo de &gquas subterrAneas dentro do estaleiro da Lisnave - O grau de
contaminacao das aguas subterraneas dentro do estaleiro € considerado como ligeiro,
estando dentro dos limites aceitdveis em termos de risco para a saude humana e
ambiente, pelo que ndo condiciona o desenvolvimento futuro da area.

» Contaminacdo de sedimentos - Os resultados das analises apontam para a existéncia
localizada de contaminacéo superficial até 20 cm de profundidade (correspondente ao
alcance do equipamento utilizado para a amostragem), que podera estender-se a
profundidades maiores. Estas condi¢des, bem como a necessidade de caracterizar os
sedimentos mais profundos, deverdo ser devidamente acauteladas caso o plano de
urbanizagdo preveja intervengdes no plano de agua (por exemplo, no caso de haver
dragagens).

= Qutras fontes potenciais de contaminacéo na area de intervencdo - N&o se considera
que as outras fontes potenciais de contaminagéo existentes fora da area do estaleiro
representem um risco ambiental significativo.

Assim, os principais aspectos susceptiveis de influenciar o desenvolvimento urbano
prendem-se com a presenca de residuos e a existéncia de depositos superficiais de
granalha no interior do antigo estaleiro e, ainda, com o risco de liquefaccdo de algumas
zonas do aterro, em caso de ocorréncia de sismos fortes.
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3.2.3.2

No que se refere a gestao dos solos contaminados, a abordagem adoptada considera a
manutenc¢ao de todos os residuos e solos contaminados no interior da area de intervencéo,
de forma segura, o que permitird reduzir as necessidades de importacdo de material para
a construgdo da nova urbanizacao e contribuir para a sustentabilidade do processo.

Esta abordagem esteve na base da localizacdo e no conceito adoptado para o Eco-Parque,
grande espaco verde proposto na zona sul do antigo estaleiro, onde se prevé a
reutilizacdo de materiais contaminados escavados para a modelagdo do terreno.
Considera-se que, adoptando as melhores praticas ambientais, estes materiais poderdo
ser mantidos no local sem riscos e com implicagées minimas de manutencdo a longo
prazo. Genericamente, defende-se que as necessidades de materiais adicionais ou
alternativos deverdo, sempre que possivel, ser satisfeitas pelos materiais resultantes de
escavacgOes e demolicdes, a recuperar quando necessério, procurando uma abordagem
integrada que optimize os principios de sustentabilidade do processo de demoligéo,
escavacao e construcdo do projecto.

Estes materiais poderéo ser utilizados como materiais de construgdo na propria area de
intervencdo, o que reduzird a necessidade de importacao de materiais vindos do exterior.
De igual modo, muitos dos materiais utilizados na construgdo da plataforma da Lisnave,
nomeadamente areias, apresentam caracteristicas favoraveis a sua reutilizacdo nas
futuras obras de modelagdo e de construgdo civil. Esta estratégia de actuacdo esta em
conformidade com os principios de sustentabilidade por que se deve pautar o
desenvolvimento futuro da Area de interveng&o do PU.

Associadas a delimitacdo de Zonas Inundaveis

Neste momento, nem a CMA, nem as entidades com responsabilidades nesta matéria
disp6em de uma carta de cheias que possa ser adoptada no ambito do presente Plano.
Por outro lado, 0o Plano de Bacia Hidrografica do Rio Tejo
(HP/GIBB/PROCESL/HIDRORUMO, 1999), que inclui a delimitagdo das zonas inundaveis
de acordo com o estudo efectuado pelo LNEC (1992) e de acordo com os PDM’s, nédo
identifica as zonas inundaveis na frente ribeirinha de Almada.

No entanto, apesar dos instrumentos de ordenamento do territério em vigor e que
abrangem a frente ribeirinha de Almada nédo incluirem uma carta de cheias, a area em
questao pode vir a inundar, ou pela elevagao do nivel de agua no estuario do Tejo, ou por
escorréncias superficiais da bacia de drenagem afluente (bacia de Almada).

Com o intuito de minimizar as consequéncias da ocorréncia de cheias, efectuou-se a
delimitacdo das zonas sujeitas ao risco de inundagéo, que servira de base a preparagéo
de medidas preventivas e formas de actuacdo em caso de emergéncia.

Foram delimitadas duas zonas correspondentes a dois niveis da agua, determinados de
acordo com o Decreto-lei n°® 58/2005, de 29 de Dezembro, acrescidos de folgas
correspondentes a dois cenarios limite de aceleracdo da subida do nivel do mar, em
resultado de eventuais alteragdes climaticas. No projecto de Plano de Urbanizagéo foi
incluida uma carta com a demarcacéo destas zonas.

O nivel que pode ser atingido pela agua do Tejo foi determinado sobrepondo ao mais alto
nivel que mais provavelmente sera atingido pela agua do Tejo até ao fim do século (devido
a maré, a perturbacdes atmosféricas e a subida do nivel médio do mar) a méaxima cheia
fluvial previsivel.

O nivel maximo da maré, em Cacilhas, de acordo com as previsbes do Instituto
Hidrografico, € PM Max = +4,28 m (ZH).

A sobrelevacao do nivel da agua provocada por fendmenos meteoroldgicos (depressoes,
vento e seichas), para a regido de Lisboa, foi avaliada no estudo “Alteracdes Climaticas
em Portugal — Cenarios, Impactos e Medidas de Adaptacao”, Projecto SIAM I, com base
nos registos do marégrafo de Cascais. De acordo com esse estudo, admitindo que a
sobrelevagéo do nivel da agua em Cacilhas é semelhante a prevista para Cascais, sera de
0,54 m, com o periodo de retorno de 100 anos.
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3.2.3.3

Este valor tem em conta a maré, a sobrelevacdo provocada por depressdes atmosféricas,
vento e seichas de maior periodo. Contempla, também, a subida do nivel do mar,
resultante das alteragBes climaticas, se esta subida no futuro tiver taxa semelhante a
registada durante o periodo que serviu de base a extrapolagéo.

O valor da subida do nivel da agua provocada por uma cheia no rio Tejo foi estimada em
0,10 m, tendo em conta os resultados de estudos efectuados pelo LNEC para o estuario,
nas proximidades da confluéncia com o rio Trancdo, que apontavam, nessa zona, para
valores da ordem de 0,15 m.

Deste modo, a cota maxima que podera ser atingida pelas aguas do Tejo, é a seguinte:
B MAré (PM MaX) ..ottt + 4,3 m (ZH)
» sobrelevacao provocada por fendmenos meteorolégicos ... + 0,5 m
L o] o =Y F- W [0 11 [0 PR +0,1m
+4,9m (ZH)

A este nivel, que devera corresponder a maior cheia com probabilidade de ocorréncia num
periodo de retorno de cem anos, adicionou-se, para a determinagéo dos limites das zonas
atras referidas, os seguintes valores:

e +0,26 m— que corresponde ao limite inferior da subida do nivel do mar, no
cendrio mais pessimista, determinado pelo Painel Inter-
Governamental para as Alterac6es Climaticas, das Nacdes
Unidas, no relatério de Fevereiro de 2007, “Climate Change
2007: The Physical Science Basis”;

e +100m- Valor precaucionario que a Administracdo da Regido
Hidrografica do Tejo, I.P. considera como adequado, “por
permitir uma margem adicional de seguranca, relativamente
aos valores estimados, de forma a efectivamente prevenir
eventuais riscos para pessoas e bens associados as propostas
de ocupagéo preconizados no PUAN".

Os limites das duas zonas séo, assim, + 5,16 m(ZH) e + 5,90 m(ZH). Atendendo a que o
Zero Hidrogréfico do Porto de Lisboa se situa 2,08 m abaixo do nivel médio adoptado em
Cascais e a 2,20 m abaixo do nivel médio adoptado no Terreiro do Pago, estas cotas séo
equivalentes a +3,08 m(ZH) e +3.82 m(ZH), admitindo como plano de referéncia o nivel
médio em Cascais, ou +2,96 m(ZH) e +3.70 m(ZH), admitindo como plano de referéncia o
nivel médio no Terreiro do Paco.

Na verséao final de Plano que agora se concretiza, e atendendo em especial ao processo
de concertagdo com a Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P., foi
exclusivamente delimitada uma mancha como zona inundavel, demarcada pela cota 3,70,
correspondente ao cendrio mais precauciondario e a um periodo de retorno muito superior
a 100 anos.

Nas zonas inundaveis havera restricbes a ocupacdo urbana, com vista a minimizar os
efeitos de eventuais cheias. Estas restricdes séo traduzidas no Regulamento do PUAN,
seguindo o principio que os pisos utilizaveis, excepto os destinados a parqueamento
automovel, se devem localizar sempre acima da cota de cheia, sendo este conceito
estendido as cotas de logradouros e arruamento de acesso, nos edificios com usos
especiais (equipamentos hospitalares, escolares, de reclusédo e de gestdo de emergéncia
€ S0corro).

Serviddes e Restricdes de Utilidade Puablica
Os numeros anteriores descrevem as condicionantes ao uso do solo que néo se revestem

de um caracter impeditivo, antes se assumem como preventivas e orientadoras. Por via
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deste tipo de condicionantes aconselha-se o desenvolvimento de estudos, projectos e
solugdes que permitam minimizar os seus efeitos. No presente capitulo, trata-se de
elencar as servidOes e restricdes de utilidade publica que impedem sobre a area de
intervencao.

Em termos conceptuais, de acordo com a DGOTDU 2 entende-se por Serviddo
Administrativa “o encargo imposto sobre um imével em beneficio de uma coisa, por
virtude da utilidade publica desta”, aplicando-se, genericamente, a infra-estruturas,
equipamentos e patrimoénio classificado. Por Restricdo de Utilidade Publica entende-se
“toda e qualquer limitagdo sobre o uso, ocupacgéo e transformacéo do solo que impede o
proprietario de beneficia do seu direito de propriedade pleno” fruto das “(...) novas
exigéncias da vida em sociedade, como sejam o ambiente, a defesa do solo agricola, a
ecologia, os recursos naturais, o patrimonio cultural, etc. que justificam a imposi¢édo de
restricbes ou limitagbes aos direitos dos particulares, em defesa de interesses publicos”.

Refira-se contudo, desde ja, que os diversos regimes de serviddo e restricdo em presenca
na area de intervencdo ndo se constituem como factores de condicionamento significativo
do projecto, podendo dividir-se em duas tipologias:

» Associadas a pequenas estruturas e infra-estruturas edificadas que
determinam uma zona de proteccdo a iméveis classificados como de interesse
publico (50 metros) e interesse concelhio, edificios escolares, estacdo de
tratamento de esgotos, verificando-se, na area de intervencdo, que sdo de
pequena dimensao e pouca expressao;

= Associadas a usos especiais localizados na envolvente que, por via da sua faixa
de proteccdo (2 Km, na generalidade), determinam condicionantes ao uso do solo,
de caracter difuso mas extensivas a toda a area de intervencao, o que acontece
ao nivel das servidfes militares (Instalacdes Navais do Alfeite,) aeronauticas
(Aeroporto de Lisboa, Base Aérea do Montijo) e maritimas (Porto de Lisboa);

Em suma, observa-se novamente que as serviddes administrativas, restricées de utilidade
publica e condicionantes identificadas na &area de interven¢cdo do PUAN ndo tém uma
expressao que faca prever a emergéncia de obstaculos significativos a ocupagado da area
de intervengéo.

3.2.4 Modelo de Ocupacéo

O sucesso de Almada Nascente como novo destino dependera, em muito, de uma
adequada e rigorosa integracdo e distribuicdo de usos e actividades. Conforme o
sistematizado no ambito da definicdo dos objectivos a prosseguir, o projecto adoptara uma
estrutura urbana multifuncional, de grande complementaridade com a envolvente local e
regional, considerando uma diversificagdo de usos que garanta grande qualidade na
vivéncia do espaco.

A optimizacé@o do sistema de transporte publico, a promocéo das deslocacgbes a pé e de
bicicleta, e, inversamente, a minimizacdo da intensidade de trafego seréo também factores
determinantes no zonamento e localizacdo de usos e actividades. Para tal, considera-se
essencial que todas as areas a urbanizar se encontrem a uma distancia inferior a 400
metros de uma paragem de transporte publico, com um servico frequente ao longo de todo
0 ano e com ligacao directa aos principais pélos da Cidade de Almada.

Serdo constituidos polos de ancoragem dos diversos nucleos do tecido urbano,
distribuidos estrategicamente na area de intervencdo de acordo com as suas exigéncias
espaciais, volumétricas, tipo e grau de utilizagcdo. O desenho urbano a adoptar devera
permitir uma progressiva transformacdo na escala da malha urbana, garantindo a
passagem de tecidos com caracteristicas muito locais para outros de maior
representatividade e apropriagéo publica.

2 Direccdo Geral do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Urbano, “ServidGes e Restricdes de Utilidade Publica”, 42
Edic&o (revista e actualizada), 2005, Lisboa;
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3.24.1

Usos singulares irdo suportar a criacdo de marcos edificados com dimensdo em altura
para permitir explorar o excepcional potencial paisagistico da area do plano. Por outro lado,
serdo valorizadas actividades que, pela sua natureza e requisitos, melhor se adequem as
caracteristicas dos diferentes valores patrimoniais, privilegiando ocupac¢des que
intensifiquem a sua utilizacao.

O zonamento devera ainda valorizar as aptiddes naturais e as vocagdes funcionais e
territoriais das diferentes parcelas da area de intervencdo, integrando estas com as
condicionantes locais bem como com os imperativos de proteccdo ambiental e
aproveitamento bioclimatico. Particular atencéo serd dada a usos que, pela sua natureza,
exijam e permitam uma forte articulacdo com os espacgos verdes e de lazer e, em especial,
com os planos de agua, favorecendo a sua utilizagdo continua e o estabelecimento de
relagbes de proximidade fisica e visual que definam areas de influéncia de apropriacéo
preferencialmente publica.

Linhas de Orientagéo

Para uma melhor compreensédo do modelo de ocupacdo de Almada Nascente, elencam-se
seguidamente, de forma mais especifica, os principios adoptados na concepcdo das
solucdes de ocupacgédo da area de intervencao do plano:

= Zonamento - A area de intervencdo é constituida por diferentes zonas de
desenvolvimento, cada uma com os seus usos especificos. Existem sensivelmente
guatro tipologias distintas: cultura e lazer, comércio e servi¢os, misto, residencial e
equipamentos colectivos. No entanto, propde-se uma estrutura urbana
multifuncional e flexivel no que se refere a implantagéo dos diferentes usos.

= Pdlos de Desenvolvimento - Procura-se criar uma forte articulacdo entre a
ocupacao urbana e a instalagdo das principais infra-estruturas de acessibilidade,
definindo areas de maior densidade junto dos nds de transporte pulblico. O
objectivo é promover a implantacdo de diversos polos de desenvolvimento
multifuncionais que permitam o surgimento de centros com grande vitalidade.

= Transportes Publicos - Sera promovido o transporte publico, criando uma rede
de corredores de autocarros e metropolitano de superficie (MST), complementada
por terminais de ferry e taxis fluviais. As ligagdes com Lisboa poderdo vir a ser
fortemente melhoradas com uma futura ligacdo de metropolitano. Definem-se
tracados que minimizem as disténcias as areas limitrofes, localizando todas as
actividades principais a uma distancia de 5 minutos a pé relativamente as
paragens de transportes publicos.

= Acessibilidade Rodoviaria - O transporte individual privado sera condicionado de
forma a favorecer uma vivéncia pedonal do espaco urbano e a minimizar as areas
e necessidades de parqueamento. As areas de estacionamento a superficie sédo
reduzidas e criam-se parques subterrdneos que aproveitam as estruturas das
docas. Define-se um conjunto diversificado de percursos pedonais e ciclaveis
tirando partido da topografia e da diversidade de ambientes propostos.

= Acessibilidade Pedonal - Sera valorizada a frente ribeirinha de 1,5 km, em
articulagdo com uma série de percursos pedonais que estabelecem ligacdes
visuais e funcionais entre os diversos planos de agua, areas verdes e espacos
publicos. Pretende-se potenciar a orientagdo E/W, explorando as variagdes da luz
ao longo do dia para conferir diversidade ao espacgo urbano. Estes percursos
prolongam-se pela Cova da Piedade, por Cacilhas e pela encosta, até ao centro
de Almada.

= |dentidade do lugar - A nova area de desenvolvimento urbano foi concebida de
forma a valorizar as caracteristicas do local, tirando partido dos marcos e
referéncias existentes, naturais e construidos, e dos elementos notaveis na
paisagem como as docas, 0 poértico, os silos, 0 morro, as vias principais de
circulacdo, os espacos verdes e os edificios histéricos.
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Malha Urbana - A nova malha urbana reflecte as caracteristicas estruturantes do
lugar: linearidade das docas, vistas, aspectos climaticos, usos e densidades,
ligagbes com a zona central de Almada e envolvente. Constituem-se faixas de
espacos publicos (corredores, docas, canais, areas verdes), distribuidos
equilibradamente de forma a compensar as zonas mais interiorizadas e distantes
dos principais planos de agua.

Volumetrias - A aposta na diferenciacdo de indices de ocupacéo e densidades ao
longo de toda a area de intervencao proporciona a criagdo de um ambiente urbano
de grande diversidade, marcado por elementos referencidveis na paisagem
urbana local, da Cidade de Almada e do estuario. Por outro lado, o aumento da
volumetria relaciona-se directamente com as estacbes do MST, de forma a
abranger a massa critica populacional que torne eficaz a rede de transportes bem
como a utilizagdo dos equipamentos colectivos e espagos publicos.

Marcos Urbanos - Define-se um conjunto de edificios e conjuntos referenciaveis
na Al que reforcem a leitura dos principais espacos e percursos, associando
programas de referéncia a volumetria e caracter singulares. A percepc¢éo do lugar,
ordem e escala serdo criadas pela localizagdo estratégica de estruturas
iconograficas. Estas estruturas poderdo ser servigos publicos ou edificios privados
que, ndo s6 definirdo espagos publicos — chave como também criam um novo
skyline de Almada.

Espagos Publicos - Uma grande percentagem da area de desenvolvimento sera
reservada para espacos publicos de grande escala, incluindo uma série de canais
e espacos verdes lineares, o Eco-Parque, um grande plano de agua central,
jardins e pracas. Sera criada uma estrutura hierarquizada de pragas publicas ao
longo das infra-estruturas e equipamentos chave, estacbes do MST, ruas
pedonais e corredores verdes. As pracas terdo vistas sobre Lisboa e o estuario e
sera garantido o acesso visual e a proximidade a todas as areas construidas,
espacos publicos, areas verdes e planos de agua.

Corredores de Agua e Verde - Uma série de corredores de agua e verde
desenvolvem-se paralelamente as docas, formando uma rede de espagos publicos
com identidade prépria que acentua as especificidades de cada um (topogréficas,
geogréficas, geométricas) e garante uma desejavel diversidade de ambientes.
Esta rede assegura a articulacdo entre os novos espacgos verdes e 0s existentes,
potenciando futuras ligacdes (Alfeite, Ginjal, Almaraz).

Vento e exposicao solar - As ruas e espacos publicos tém em consideragcédo as
orientagfes solares e os ventos predominantes, definindo uma implantagdo fluida
das areas construidas que potencie a ventilacdo transversal e longitudinal e
permita tirar partido da circulacdo de ar fresco e vento para arrefecimento. A
malha urbana sera orientada para, nas diferentes horas do dia, aproveitar a luz
solar e as sombras.

Vistas - A estrutura espacial define corredores visuais potenciadores das relacdes
com a envolvente e entre as diversas zonas da area intervengdo. Todos o0s
espacos publicos principais tém vistas para o rio Tejo, Lisboa e Almada. Os
arruamentos principais definem enfiamentos visuais sobre o portico e a praga junto
a Doca 13. Todos os edificios residenciais terdo vistas directas para a 4gua ou
espacos verdes.

Articulagdo com o centro de Almada -  Define-se uma estrutura integradora das
areas adjacentes, valorizando a sua identidade e especificidade. Almada Nascente
estabelecera ligagOes fisicas e funcionais com a zona central de Almada através
de uma série de percursos pedonais em terracos, corredores verdes e canais de
transportes pulblicos que permitirdo a utilizagdo dos espacos publicos,
equipamentos e areas construidas.
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3.24.2

Parametros Urbanisticos

A proposta de Plano de Urbanizacgao decorre da evolugdo de um processo de cenarizagéo
desenvolvido durante a segunda fase do projecto, na sequéncia do qual se optou por um
programa de ocupacgdo com uma carga edificavel intermédia no contexto das alternativas
em apreco e que, simultaneamente, promovesse uma distribuicio de usos com menor
expressdo da componente residencial. O programa de ocupagéo foi consubstanciado, na
fase de proposta de PU, numa Planta de Zonamento e num Regulamento. Para além de
outros aspectos inovadores (ex: estacionamento, transporte publico, uso da &agua e
energia, gestdo dos solos, etc.), estes documentos pretendem responder a trés grandes
principios:

a. Considerando o horizonte de execug¢édo do Plano, necessariamente muito dilatado,
foi assumida uma filosofia de regulamentacéo de grande flexibilidade , na qual se
fixam os elementos estruturantes do Plano e, através de uma classificacdo
massiva de “Areas Mistas”, se deixa abertura para uma adaptabilidade dos usos
ao longo do tempo de implementagéo do PU;

b. Considerando as caracteristicas do territorio e do cadastro que lhe esta associado
bem como o nivel de aprofundamento a que se chegou no ambito do plano, ao
invés de uma regulamentagdo abstracta suportada por indices e densidades,
optou-se por uma definicdo totalmente objectiva da carga edificavel de cada
parcela do territorio em apreco, através da definicdo precisa da sua area de
construcéo e volumetria;

c. Considerando o interesse em veicular uma abordagem inovadora do planeamento
urbano, nalguns casos ainda sem cobertura legal no quadro juridico nacional,
apostou-se na definicdo de um conjunto de normas qualitativas , com caracter
pedagogico e orientador, que se constituem como elementos de apoio a gestéo do
plano.

As solugdes urbanisticas constantes do Modelo de Gestdo Urbanistica do PUAN,
traduzem-se, resumidamente, nas seguintes referéncias estruturantes:

= A edificabilidade total prevista no ambito do PUAN é de 867.675 m” de construcao,
incluindo equipamentos publicos, o que corresponde a um indice de construgéo bruto
de 0,61;

= A carga construtiva total da area de intervencdo do PUAN é de 1.251.548 m? de
construcéo, valor que inclui o tecido urbano existente e a ocupacgéo prevista bem como
a area afecta a equipamentos publicos. Traduz-se, deste modo, num indice bruto de
construcéo de 1,07;

= A éarea de construgdo proposta distribui-se globalmente por diferentes usos da
seguinte forma: 61% de Areas Mistas, 26% de Areas Terciarias, 4% de Areas
Culturais, 5% de Areas Residenciais, 4% de Areas para Equipamentos Colectivos e
1% para Usos Fluvialis;

= As Areas de Verde e Agua , correspondentes & estrutura ecoldgica, com 0s Sseus
cerca de 31 ha representam 29% do total da area de intervencédo e podem ainda ser
acrescidas de Areas de Estadia que totalizam mais 5% (5 ha).

Estes elementos de referéncia permitem-nos, desde logo, avaliar da adequacao entre a
carga de edificabilidade prevista e o seu territério de suporte, evidenciando a moderagéo
da densidade construtiva. Trata-se, efectivamente, de apostar num modelo urbano
compacto, condigcdo essencial a sustentabilidade e equilibrio de um territério central, mas
salvaguarda-se de forma consistente a multifuncionalidade da ocupagcdo bem como as
necessidades de satisfacdo de padrdes elevados de qualidade do ambiente urbano e de
condi¢Bes de vida das populaces que utilizardo este espago, tanto ao nivel da cobertura
em equipamentos colectivos como na disponibilizagdo de vastas éareas livres de
descompresséo e qualificacdo do espaco urbano.
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3.2.43 Espacos e Projectos Ancora

No presente nimero pretende-se destacar os aspectos do modelo urbano de PUAN que
se constituem como elementos ancora da sua diferenciacdo e especializacdo e se
inscrevem na légica de polarizacdo e reforco da sua centralidade no contexto da Area
Metropolitana de Lisboa. Trata-se de um conjunto de espagos e equipamentos associados,
estruturantes e estratégicos, que seguidamente se descrevem sumariamente.

Docas e Canais — Terminal de Cruzeiros e Marina

Pela localizacdo privilegiada, dimensdes e caracteristicas intrinsecas que Ihes
permitem uma multiplicidade de funcdes, as obras portuédrias existentes na area de
intervencdo do PUAN constituem um patriménio valioso de Almada Nascente. De
entre as fun¢des portudrias que os cais e as docas existentes podem ter, compativeis
com uma zona urbana com a qualidade que se pretende para a frente ribeirinha de
Almada, apontam-se 0 apoio a mobilidade entre margens e o apoio a actividades
maritimo-turisticas (transporte colectivo fluvial, taxis fluviais, cruzeiros, embarcacdes
emblematicas ou em visita ao Porto de Lisboa - navios escola, navios de investigacgéo,
navios militares, etc. bem como embarcacgdes de recreio). Finalmente, tratando-se das
maiores docas da Europa, a criagdo de planos de agua com fungbes meramente
cénicas constitui também uma vocacéo extremamente qualificada e diferenciadora das
obras portuarias existentes.

E neste contexto que uma das infra-estruturas mais emblematicas perspectivadas no
ambito do PUAN sera o Terminal de Cruzeiros . O Porto de Lisboa tem prevista a
adaptacgdo do cais do Jardim do Tabaco e da Doca do Terreiro do Trigo a um grande
Terminal de Passageiros que serviria, também, o cais de Santa Apol6nia,
concentrando aqui toda a actividade, hoje dispersa pela Doca do Conde de Obidos,
Santa Apolonia e Alcantara. Em virtude dos picos da distribuicdo das escalas, é
provavel que este novo terminal ndo consiga satisfazer totalmente a procura. Havera,
entdo, possivelmente, que utilizar outros cais, podendo a Margueira constituir
alternativa. Deste modo, poderdo captar-se alguns cruzeiros que estejam interessados
em associar excursdes tematicas que pudessem colocar Almada numa posi¢do
vantajosa relativamente a Lisboa (visitas a Arrabida, estuario do Tejo ou do Sado, etc.),
ou juntar ao terminal de passageiros outras fungdes (por exemplo, servir também as
carreiras fluviais) ou outras actividades (comércio ou servi¢os).

Quanto & Marina, note-se que o Porto de Lisboa explora quatro docas dedicadas a
nautica de recreio (Bom Sucesso, Belém, Santo Amaro e Alcantara) com um total de
1038 postos de estacionamento em flutuacdo®. Tendo em conta niimero de pedidos
recebidos e a capitacdo portuguesa relativamente a europeia, € de prever que a
capacidade actual esta muito aquém das necessidades actuais e futuras. As docas do
Porto de Lisboa, para além disso, com excepc¢ao da Doca de Alcantara, tém sérios
problemas de envasamento, que condicionam a navegagdo em certas fases da maré.
Considera-se, por isso, que a adaptacdo de algumas das docas do estaleiro, pelas
condigcbes de abrigo de que dispdem, pelas profundidades que detém e pela
possibilidade de criar infra-estruturas capazes de prestar um servico completo as
embarcacdes e aos utentes, € uma opg¢ao interessante. Esta infra-estrutura contribui
igualmente de forma muito activa para a prossecucdo dos objectivos estratégicos do
Plano no que respeita a aproximagdo da cidade ao rio e constitui um factor de
dinamizagdo e qualificagdo do espaco publico da frente ribeirinha de Almada e das
suas condi¢Oes de fruicdo dos planos de agua disponiveis.

*» Praca do Tejo e Edificio Multiusos
A Praga do Tejo representard um novo espacgo civico e cultural. Sera o local com

melhores vistas panoramicas, ininterruptas para o estuario do Tejo e centro de Lisboa.
Esta praga sera um grande espaco publico ao longo de 1,5 km de passeio ribeirinho e

® Dados de 2005
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também um destino turistico muito especial para a Area Metropolitana de Lisboa.
Devido as suas caracteristicas, o valor dos terrenos podera ser optimizado neste
espaco. Contudo, serdo intensificadas as ocupacdes associadas a actividades
publicas para garantir a qualidade da sua vivéncia. Este espago constituird um
complemento Gnico a Praga do Comércio no centro de Lisboa, reforcando desta forma
as ligacdes simbodlicas e visuais entre as duas cidades. A praca tera como ponto de
referéncia um grande edificio multiusos para actividades diversas como exposi¢cdes,
espectaculos e conferéncias e ainda um hotel de 5 estrelas. A densidade a volta da
praca sera limitada para evitar a obstrugdo de vistas pelas ocupagfes exteriores a
praca. As actividades de caracter publico e as necessidades comerciais serdo
equilibradas de forma a assegurar que a praca permaneca activa de dia e de noite. No
caso de se vir a localizar na envolvente desta praga o Terminal de Cruzeiros , este
serd formado por um espordo/pontéo, que se construird para Norte sobre o rio Tejo.
Este equipamento necessitard para o desenvolvimento das actividades inerentes ao
seu uso diario de espacos que garantam as chegadas e partidas de passageiros bem
como toda uma rede de espacos associados, parte dos quais poderdo ser integrados
no edificio multiusos e outra parte junto da area de acostagem dos navios. A praca
sera parcialmente pedonalizada de forma a encorajar as actividades de rua ao longo
do passeio ribeirinho. Sera promovido um calendario de actividades e eventos
utilizando o rio Tejo como cendrio nomeadamente, cinema ao ar livre e exposi¢ées.
Existird uma rede de autocarros que ligara a praga ao interface de transportes e
poder& ser instalado um terminal de taxis fluviais para fornecer transporte directo ao
centro de Lisboa.

* Praga Lisnave e Museu da Industria Naval

A Praca Lisnave ira constituir uma nova entrada em Almada e actuard como a maior
area exterior comercial na nova area urbana. Esta localizada estrategicamente no final
da doca 13, na proximidade de um novo interface de transportes constituido pela
estacao fluvial, uma estagdo de metropolitano de superficie (MST) e um novo terminal
de autocarros. A Praga serd enquadrada nos seus limites por um conjunto de edificios
gue na sua forma e implantacdo potenciam as ligacdes pedonais e enfiamentos
visuais, reforgando o caracter central deste espago relativamente ao conjunto no qual
se insere. O edificio que define o remate com a doca 13 adquire uma particular
singularidade, tendo em conta os cerca de cinco pisos vazados que se suspendem
sobre a agua e dominam a Praca, constituindo um local foco central da Praca Lisnave,
emoldurando as vistas para o centro de Lisboa. Este conjunto constituird um elemento
de referéncia na paisagem desta nova area. A partir da Praga € ainda possivel
visualizar parte do pértico “LISNAVE” , o qual se instalard no inicio da doca 13,
celebrando a histéria dos estaleiros navais e constituindo uma referéncia visual na
paisagem do estuario. A doca 13 podera constituir uma alternativa para a localizagdo e
instalacdo do Terminal de Cruzeiros . Neste caso, o edificio sobre a doca podera
albergar parte das necessidades geradas por esse equipamento, constituindo um
factor de animacgdo e de reforco das vivéncias na Praca Lisnave. A densidade em
torno da Pracga Lisnave serd elevada, uma vez que esta € envolvida por uma série de
instalac6es de fins multiplos - terciérios, residenciais, de forma a encorajar actividades
anuais, sazonais ou provisorias. A partir da Praca poder-se-4 ainda aceder ao
equipamento cultural localizado na sua proximidade (Museu de Indulstria Naval ),
contribuindo também este facto para potenciar a utilizacao deste grande espaco.

= Praga da Cova da Piedade e Museu do Tejo

A area da Cova da Piedade sofreu um longo periodo de abandono, facto que originou
um processo de desvitalizagdo e desintegracdo da sua vivéncia urbana. A proposta
para esta area baseia-se numa ocupacao de usos mistos, aproveitando as estruturas
e 0s percursos tradicionais. Sera introduzida na Cova da Piedade uma hierarquia de
espagos publicos que permitam reforcar a urbanidade de nivel local. Sera mantido o
Jardim Publico tradicional que constitui o foco da Cova da Piedade e sera formada
uma nova pracga frontal ao edificio dos silos (antiga Fabrica da Moagem — edificio
classificado como imovel de interesse publico), sendo ainda reservadas areas para
implantagdo de diversos equipamentos colectivos. O tecido urbano ira reflectir os
alinhamentos existentes e a rede de ruas sinuosas, contrastando com o padrdo
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ortogonal do estaleiro. Os silos histéricos serdo preservados para se transformarem no
novo férum cultural da Cova da Piedade. Ai sera instalado o Museu do Tejo ,
equipamento de escala metropolitana que visa ilustrar a importancia do Estuario do
Tejo, tanto do ponto de vista natural e ambiental como histérico e cultural. A praca
formada em frente aos silos sera um novo espaco de cultura e nos edificios a volta e
armazéns existentes sera encorajada a ocupagdo por livrarias, galerias de arte e
espagos de exposicdo e cafés. O conceito de ocupacdo da nova praga aposta na
diversidade de actividades culturais. A arborizagao sera escolhida cuidadosamente de
forma a obter uma continuidade no tratamento da paisagem entre a praga e as
pequenas ruas envolventes. Prevé-se uma utilizagéo viéria de baixa intensidade.

= Areas de Verde e Agua — Docas e Eco-Parque

A rede ecoldgica do PUAN foi estruturada com base num conjunto de corredores de
espacos verdes e planos de agua que se constituem como 0s mais importantes
elementos de qualificacao e diferenciacdo da imagem e vivéncia deste espaco. A area
do estaleiro € dominada, do ponto de vista fisico, por docas de grande dimensao que
serdo utilizadas como foco visual e simbdlico principal da nova area urbana. Sera
introduzida uma série de novos canais para formar uma rede de planos de agua
complementando as docas existentes. Assim, toda a ocupacdo se desenvolve num
raio de 50 metros (a pé) de um elemento de agua. A utilizacdo e caracteristicas das
massas de agua, todas de utilizagdo exclusivamente publica, irdo variar dependendo
da sua localizagé@o e dos usos que lhe sdo marginais. As docas serdo animadas por
embarcacdes de recreio e pavilhdes flutuantes, produzindo um ambiente urbano
vibrante, favoravel a actividades e usos mistos. Estes novos empreendimentos serdo
configurados de forma a reforcar a definicdo espacial das docas, criando uma
sensacdo de continuidade ao longo do passeio publico. A area da doca central (Docas
10 e 11) ser& o grande “boulevard” da zona do estaleiro. Uma intervengéo paisagistica
integrada com a escala urbana é sugerida para criar ensombramento e uma sensacao
de linearidade. Passeios ao longo das docas permitirdo um maior contacto visual entre
os pedes e a agua.

As docas que definem os elementos de agua longitudinais serdo articuladas com uma
rede de corredores verdes que interigam grandes areas verdes com funcdes
diversificadas (Jardim do Morro, Jardins da Margueira, Jardins da Agua e Eco-Parque)
e se prolongam, dando continuidade a rede verde existente na cidade de Almada,
nomeadamente ao Parque da Paz. Pela sua dimenséo e centralidade no contexto
desta grande estrutura verde, refira-se o Eco-Parque , area verde central e elemento
de articulagdio entre os varios tecidos integrados na éarea de intervencdo. A
semelhanc¢a do que é previsto para diversas areas verdes integradas na area do plano,
preconiza-se que o Eco-Parque seja um parque recreativo animado por actividades
desportivas que permitam assegurar a sua ocupacao intensiva e, nessa medida, a sua
utilizacéo e vivéncia num clima de seguranca. Deste modo, este parque albergara um
estadio, contido por modelagdo de terreno que se prevé venha a reutilizando os
materiais provenientes de escavagdo na area do estaleiro. Caminhos, trilhos para
jogging e ciclovias desenvolvem-se ao longo do perimetro do estadio e do Eco-Parque.
O limite dos planos de agua é definido pela combinagdo de plantacdo marginal e
passadicos em madeira. A plantagdo de arvores assume um caracter de bosque que
confina com a margem da &gua e pretende-se a criacdo de referéncias a memoria
industrial do local através da seleccdo das espécies a utilizar (sobreiro) e criagdo de
percursos pedagdgicos.

Evidentemente que os espacos e equipamentos descritos neste nimero estdo longe de
esgotar as inumeras oportunidades que se disponibilizam em toda a area de intervengéo
do PUAN para a instalacdo de actividades que podem constituir-se como factores de
competitividade desta zona em contextos mais alargados.

Efectivamente, encontram-se ainda previstas areas para albergar indUstrias criativas
espacos de investigacdo e conhecimento associados ao poélo de Almada da
Universidade Nova de Lisboa, areas desportivas com valéncias supramunicipais que,
conjugadas com as enormes potencialidades do espaco publico exterior, fazem de Almada
Nascente uma zona de exceléncia no contexto metropolitano.
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3.3 Quadro de Referéncia Estratégico

Neste capitulo pretende-se analisar a relagdo da proposta do PU com outros planos ou
programas de natureza estratégica, realcando-se 0s objectivos e questbes relevantes
directamente relacionados com o PU de modo a garantir que 0s mesmos se encontram
reflectidos no préprio PU. Define-se, assim, o Quadro de Referéncia Estratégico para o PU,
o qual se apresenta sistematizado em forma de tabela, organizado pelos diferentes temas
estratégicos.

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013  (RCM 86/2007, 3 de Julho)

De entre as prioridades estratégicas do QREN salienta-se como a mais relevante para o PU, a de “assegurar a
qualificagdo do territério e das cidades” , traduzida, em especial, nos objectivos de assegurar ganhos
ambientais, promover um melhor ordenamento do terri tério, estimular a descentralizagdo regional da
actividade cientifica e tecnoldgica, prevenir riscos naturais e tecnoldgicos e, ainda, melhorar a conectividade
do territorio e consolidar o reforgo do sistema urb ano, tendo presente a redugdo das assimetrias regionais
de desenvolvimento.

A Agenda Operacional para a Valorizagao Territorial compreende, essencialmente, quatro vectores principais de
intervencao e das politicas publicas:

- Reforgo da conectividade internacional, das acessibilidades e da mobilidade;

- Protecgdo e valorizagao do ambiente;

- Politica das cidades;

- Redes, infra-estruturas e equipamentos para a coesao territorial e social.

Os objectivos da Agenda Operacional Teméatica para a Valorizagdo Territorial priorizam, entre outros, um
conjunto coerente e diversificado de intervengdes dirigido a prossecucdo da Politica das Cidades que
entendida numa 6ptica de longo prazo e a diversas escalas geograficas, se orienta por quatro objectivos
especificos:

- Qualificar e revitalizar os distintos espagos que ¢ omp6em cada cidade , visando um funcionamento
globalmente incluso, coeso, ajustado as necessidades concretas das pessoas, sustentavel e mais mobilizador
dos cidaddos e da vivéncia de uma cidadania plena e de proximidade; para este objectivo concorrerdo
sobretudo as operag@es integradas de requalificacdo e reinsercao urbana de bairros criticos e das periferias,
operagdes de recuperagdo e refuncionalizagdo de are as abandonadas ou de usos obsoletos e
operacdes integradas de valorizagdo econémica de areas de exceléncia urbana (centros histéricos, areas
comerciais, areas de forte potencial para constituirem novas centralidades.

- Fortalecer e diferenciar o capital humano , institucional, cultural e econémico de cada cidade, no sentido de
aumentar o leque de oportunidades individuais e colectivas e, assim, reforcar o papel regional, nacional e
internacional das aglomeracdes urbanas;

- Qualificar e intensificar a integracdo da cidade na regido, de forma a promover relagBes de
complementaridade mais sustentaveis;

- Inovar nas solugdes para os problemas urbanos.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territd rio (Lei 58/2007, 4 de Setembro)

De entre os objectivos estratégicos do PNPOT salienta-se como os mais relevantes para o PU, o “reforcar a
competitividade territorial de Portugal e sua integ racdo nos espacos ibérico, europeu, atlantico e
global " , o “promover o desenvolvimento policéntrico dos territ orios e reforgar as infra-estruturas de
suporte a integracéo e a coesdo territoriais” e 0 “conservar e valorizar a biodiversidade, os recurso seo
patrimoénio natural, paisagistico e cultural, utiliz ar de modo sustentavel os recursos energéticos e
geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos”.

Cada um dos objectivos estratégicos tem associados objectivos especificos e respectivas medidas prioritarias,
destacando-se:

- Reforcar a capacidade de as cidades se afirmarem como motores de internacionalizacdo e desenvolvimento,
através do desenvolvimento de instrumentos no ambito da Politica das Cidades que incentivem as
aglomerag®es urbanas, isoladamente ou em rede, a assumirem uma visao estratégica de longo prazo que
Ilhes garanta um posicionamento diferenciado e competitivo do conhecimento a nivel nacional e internacional
e da elaboragdo de programas estratégicos que potenciem a competitividade dos principais espagos de
internacionalizacéo da economia nacional, com destaque para os Arcos Metropolitanos de Lisboa, do Porto e
do Algarve, para o sistema metropolitano do Centro Litoral e para a Madeira

Plano Regional de Ordenamento do Territério  da Area Metropolitana de Lisboa (RCM 68/2002, 8 de
Abril)

[ Como objectivo global 0 PROTAML define “dar dimensdo e centralidade europeia e ibérica a Area |
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Metropolitana de Lisboa, espago privilegiado e qual ificado de relagdes euro atlanticas, com recursos
produtivos, cientificos e tecnoldgicos avancados, u m patrimoénio natural, histérico, urbanistico e cult ural
singular, terra de intercambio e solidariedade, esp ecialmente atractiva para residir, trabalhar e visi ~ tar” .

Séo linhas estratégicas de desenvolvimento paraa A ML:

- Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para residir, trabalhar e visitar, apostando na qualificagédo social,
territorial urbana e ambiental da area metropolitana;

- Potenciar as inter-relagdes regionais da AML;

- Inserir a AML nas redes globais de cidades e regides europeias atractivas e competitivas;

-Desenvolver e consolidar as actividades economicas com capacidade de valorizagdo e diferenciacéo
funcional, ao nivel nacional e internacional;

-Promover a coesado social, através do incremento da equidade territorial, da empregabilidade, do
aprofundamento da cidadania e do desenvolvimento dos factores de igualdade de oportunidades;

- Potenciar as condi¢gbes ambientais da AML.

Sao prioridades do PROT AML:

- Sustentabilidade Ambiental — assente na “Estrutura Metropolitana de Protec¢éo e Valorizagdo Ambiental”

- Qualificacdo Metropolitana - “Recentragem e ordenamento da AML em articulagcéo com o estuario do Tejo”,
“Desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas”, “Complemento e consolidacdo de uma estrutura
de acessibilidades em rede”, e “Ordenamento da logistica”

-Coesdo Socio  Territorial — ‘“Erradicagcdo de bairros de barracas,...requalificacdo  dos
subdrbios,...implementagdo de uma politica urbana de equidade territorial, garantindo a igualdade de
oportunidade no acesso aos equipamentos, a habitagdo e aos servi¢os”

- Organizagéo do Sistema Metropolitano de Transportes — “Refor¢o do transporte colectivo, privilegiando o
transporte ferroviario e fluvial, e complementando uma coerente e consolidavel estrutura radio concéntrica de
acessibilidades”.

O PROTAML define como objectivos especificos da Est  ratégia Territorial para a AML

- Recentrar a Area Metropolitana de Lisboa no Estuério do Tejo;
- Desenvolver a Grande Lisboa, cidade das duas margens;

- Policentrar a Regido;

- Valorizar a diversidade Territorial.

S&o medidas de Sustentacdo da Estratégia

- Revitalizar o centro tradicional de Lisboa;

- Revitalizar e valorizar os estuérios e a orla costeira;

- Integrar, em toda a sua plenitude, a Peninsula de Settbal na Area Metropolitana de Lisboa;

- Corrigir desequilibrios sécio urbanisticos, requalificando as areas urbanas periféricas e os suburbios
habitacionais;

- Apoiar o desenvolvimento de novas centralidades;

- Desenvolver novas formas de governagdo e de gestdo do territorio incentivadoras do aprofundamento da
cidadania.

Séao vertentes fundamentais da Estratégia Territoria |

- Estrutura Metropolitana policentrada,;

- Estrutura de Transportes em rede;

- Corredores e infra-estruturas de articulagdo nacional e internacional;

- A presenca da agua como valor estratégico e estruturante da Area Metropolitana de Lisboa;
- Estrutura Metropolitana de Proteccéo e Valorizagdo Ambiental.

A area do PU integra-se nas seguintes duas Unidades Territoriais do PROT:

- Estuario do Tejo : O Estuério do Tejo constitui 0 espago central da AML, sendo em torno das suas margens

gue se iniciou o desenvolvimento do sistema urbano, em ligagdo com os modos de vida ribeirinhos, e sendo
através dele que se fazem as ligag6es entre as margens norte e sul da area urbana mais densa da AML.
O estuério tem condig8es para o desenvolvimento de actividades econdmicas e de recreio e lazer importantes
para a evolugdo da AML e para funcionar como elemento aglutinador e estruturador do desenvolvimento de
uma cidade de duas margens, integrando as condi¢cdes ambientais particulares e traduzindo uma das ideias
chave do Modelo Territorial proposto:"Recentrar a area metropolitana no estuario do Tejo”.

-Arco Ribeirinho Sul : O Arco Ribeirinho Sul integra varias subunidades distintas. No seu conjunto estas
subunidades constituem a grande coroa urbana da margem sul.
A construgdo da ponte 25 de Abril fomentou uma sub-urbanizagdo em grande escala no trogo ribeirinho de
Almada ao Fogueteiro, traduzida no forte crescimento da construcdo de alta densidade, em tipologias
multifamiliares para dormitério da cidade de Lisboa.

A ocupacdo industrial tem, tradicionalmente, uma forte presenca no Arco Ribeirinho, no entanto a evolucéo
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econdmica das Ultimas décadas, levou a obsolescéncia e decadéncia de muitas unidades, que se encontram
abandonadas ou em processo de abandono. A altera¢@o dos processos de produgéo e do tipo de produtos, e
o incremento dos sectores do comércio e armazenagem, imprimiram movimentos de reorganizagao espacial
das actividades e inerentemente da oferta de emprego na Peninsula de Setlbal, no sentido geral da
deslocalizacéo de actividades do arco ribeirinho em direc¢éo ao se interior.

As vertentes de Almada viradas para o Tejo constituem espagos naturais de grande valor, constituindo um
importante patriménio paisagistico no enquadramento que proporcionam ao Rio Tejo e a cidade de Lisboa.
Estas vertentes sdo pontuadas, junto ao rio por cais e instalagbes de armazenagem, relacionadas com o
movimento portudrio. As construgdes na encosta virada a Sul, sem o devido respeito das cérceas pela linha
de festo, constituem intrusdes visuais graves que diminuem a qualidade visual de toda esta area.

O concelho de Almada tem vindo a destacar-se num processo de autonomizacao e quebra de dependéncia
relativamente a Lisboa que passa pelo equipamento, infra-estruturacdo e pela dotagdo funcional e de
emprego.

Constituem normas gerais, orientagdes territoriais para a zona:

- Estuario do Tejo :

-Preservar e recuperar os valores naturais de grande diversidade e riqgueza ecoldgica que constituem o
estuario do Tejo, elemento central e valor ambiental estruturante da AML potenciando a sua utilizagao para
fins de turismo, recreio e lazer em articulagdo com o desenvolvimento dos nucleos urbanos ribeirinhos e com
os valores naturais existentes.

- Requalificar os espacos urbanos ribeirinhos e as margens do estuario, promovendo um enquadramento
paisagistico e funcional adequado ao seu valor ambiental e ao seu papel como elemento de centralidade e de
identidade sécio cultural.

-Reconverter e renovar as areas/espacos e unidades fundamentais que englobem grandes complexos
industriais desactivados ou em desactivagdo que devem ser integrados em projectos de requalificagao global
de éreas ribeirinhas, nomeadamente na frente ribeirinha de Lisboa e eixo de Vila Franca de Xira e na frente
ribeirinha de AlImada-Seixal-Barreiro.

- Arco Ribeirinho Sul

- Os pdlos de Almada, Seixal e Barreiro devem constituir centralidades supra municipais, afirmando-se como
conjunto funcional, complementar a Lisboa no ambito da Peninsula de Setdbal, suportado em fortes
acessibilidades internas e externas;

- Promover a estruturagéo polinucleada e as ligag6es funcionais internas.

- Preservar e recuperar as frentes ribeirinhas em articulagdo com a utilizacéo do estuario para actividades de
recreio e lazer.

- Reconverter as areas industriais em declinio ou abandonadas, privilegiando a sua utilizacédo para servicos de
apoio as actividades econémicas e para criacdo de espaco publico.

- Estruturar, ordenar e requalificar urbanisticamente o sistema urbano Almada/Montijo e o interior dos
concelhos de Almada e Seixal.

-Promover a frente atlantica como espaco de recreio e lazer da AML, preservando os valores naturais e
salvaguardando as vertentes viradas ao Tejo enquanto patriménio paisagistico de enquadramento do
estuario.

- Proteger as areas com recursos geoldgicos cartografados na “Carta de Recursos Geolégicos”, impedindo a
sua afectagdo a outros usos que inviabilizem a sua exploragdo futura, promovendo, ainda, estudos que
ordenem adequadamente estas areas e as ja esgotadas.

Plano Estratégico de desenvolvimento da Peninsula de Setlbal (Dezembro 2004)

O PEDEPES aponta para cinco objectivos gerais:

- Integracéo da Peninsula de Setlibal nos espagos regionais, nacionais e internacionais valorizando a coeséo e
identidade territorial

- Diversificagdo, modernizacao e expansao das actividades econémicas

- Fomento do emprego, melhoria das qualifica¢des profissionais e das condi¢des de trabalho

-Promocao do ordenamento do territério, da defesa do ambiente, da valorizagdo do patrimonio histérico e
cultural e da qualidade de vida dos cidadéos

- Diminuicéo das desigualdades e promoc¢éo da integracéo social

Areas estruturantes da Peninsula de Setibal em tran  sformagéo

“A area ocupada pelos estaleiros de reparagdo naval da Margueira, junto a Almada, tem tido uma grande
importancia ao longo dos udltimos 30 anos no desenvolvimento econdmico da Peninsula. A sua perda de
importancia em termos de emprego e as perspectivas do seu encerramento a prazo, no contexto da
reestruturacdo mundial da actividade de reparagdo naval, colocam a questdo da sua reconversédo urbanistica.
As consequéncias financeiras para o Estado resultantes das condi¢des especificas determinadas por lei para o
seu encerramento, tém motivado sucessivos estudos de aproveitamento urbanistico que excedem largamente a
capacidade do sitio por procurarem internalizar os encargos indemnizatérios que, de outra forma, terdo de ser
suportados pelo Estado.

Trata-se de uma area estruturante no concelho de Almada, mas também da PS e da propria AML. A sua
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reconversdo urbanistica tera por isso efeitos a estes trés niveis: local na envolvente, na Peninsula e na AML.

A reconversdo urbanistica da Margueira devera, naturalmente, tirar partido da sua localizagédo privilegiada na
margem do estuario do Tejo e da excelente acessibilidade a Lisboa por ferry, mas tera de respeitar as limitagdes
de capacidade das infra-estruturas municipais e metropolitanas existentes e previstas que terdo, em qualquer
caso, que ser objecto de reforgos suplementares. Os reforcos possiveis de acessibilidade encontram-se, no
entanto, condicionados pela natureza fisica e pelas ocupagdes urbanas da sua envolvente.”

Estratégia Regional de Lisboa 2020  (Abril 2007)

Lisboa 2020: Uma Estratégia de Lisboa para a Regido de Lisboa, elaborada no decurso de 2005 e 2006 e
aprovada em 2007 (posterior a realizagdo do Plano de Urbanizagdo de Almada Nascente), tem a seguinte visdo
para o horizonte 2020 :

-“A Regido de Lisboa transformar-se-4& numa metrépole cosmopolita, de dimenséo e capitalidade europeias
relevantes, plenamente inserida na sociedade do conhecimento e na economia global, muito atractiva pelas
suas singularidade e qualidade territoriais, natureza e posicionamento euro-atlanticos. A sustentabilidade
social e ambiental, o reforco da coes&o socioterritorial, a valorizacdo da diversidade étnica e cultural e a
eficiéncia da governacgéo séo, nesse horizonte, condi¢cdes e metas do desenvolvimento econémico e social da
regiao”.

Assim, prevé-se o enfoque da Regido em quatro “C": Competitiva; Cosmopolita; Coesa e Conectada. Para tal,
definindo-se como eixos estratégicos

- Competitividade — A Internacionalizacdo como Objectivo Estratégico para o Desenvolvimento Competitivo da
Regido de Lisboa;

- Dindmica Territorial — Articular e Conectar Lisboa, Interna e Externamente, através de um Desenvolvimento
Territorial Sustentado e Qualificado;

-Dindmica Social — Uma Regido Centrada nas Pessoas e na Oferta de Oportunidades que permitam
Processos de Mobilidade Social, de Aumento da Qualidade de Vida e da Equidade Social;

- Governabilidade — A Governabilidade e a Governanca na Estratégia para a Regido de Lisboa.

Relativamente a Dinamica Territorial e aos seus trés principios, destaca-se o “principio da requalificacéo e

revalorizagdo do territério , do patriménio habitacional e patrimonial, assegurando a coeréncia territorial,
controlando o uso extensivo do solo, apoiando uma renovagao de funcdes e formas de apropriagdo da terra e,
sobretudo, conjugando tradicdo e modernidade no uso da cidade. Incluem-se, neste principio, o apetrechamento

e modernizagdo de “infra-estruturas” avancadas de investigagdo, apoio a produgdo e exportagao,
desenvolvimento de tecnologias de informagao, comunicagéo e refor¢o das redes imateriais, etc.”.

De entre os varios programas estruturantes , previstos neste documento, ressalta-se o Programa 5 — Lisboa,
Metropole Qualificada que prevé, no sub-programa 2. Frentes Ribeirinhas, projectos estruturantes ou
estratégicos designados por Requalificagdo do Arco Ribeirinho Sul

Acrescem-se, ainda, as conclusdes e indica¢des constantes na estratégia de Lisboa 2020, mais propriamente
no documento sectorial 4 - Requalificacdo Metropolitana na Regido de Lisboa, que define Areas com
Potencialidades de Reconversdo/Renovagao como as que “concentram ocupacdes obsoletas ou em
desactivagdo, essencialmente associadas a antigas ocupacdes industriais — Margueira (Almada) (...). Estes
espacos apresentam um bom potencial de utilizagdo que decorre de dois factores essenciais — grande
disponibilidade de terreno e qualidade paisagistica, dada a vizinhanca com o Estuério do Tejo”.

Assim, um dos objectivos estratégicos da requalificagdo metropolitana na Regido de Lishoa prende-se com
“fomentar o surgimento de areas de exceléncia , em termos urbanisticos, arquitecténicos e de utilizacdo de
novas tecnologias construtivas que permitam melhorar a performance ambiental”.

Apontam-se algumas propostas de intervencdo, nomeadamente no ambito da Requalificacdo Territorial em
que se prevé que “o refor¢o da sustentabilidade e da competitividade da Area Metropolitana de Lisbhoa
esta também associada a forma como a regido assegur a 0 seu crescimento urbano, contendo a
expansdo em mancha, e como reabita/reutiliza os esp  acos devolutos ". Para tal, prevé-se que a expansao
urbana seja direccionada para brownfields®, “(...) opgao que permite conter a expansdo em mancha”, estando o
espaco da Margueira (Almada) enquadrado nesta tipologia, entre outros espagos na Area Metropolitana de
Lisboa.

“As intervencdes a desenvolver nestes espacos deverd 0 ser marcadas pela exceléncia do urbanismo,
pela qualidade e o arrojo da arquitectura e do espa  ¢o publico, e pela utilizagdo de materiais diferent es e
de novas tecnologias de construcdo dos edificios, t ornando-os menos consumidores de energia e,
consequentemente, mais sustentaveis  ”.

* Brownfields “que correspondem a areas que ja acolheram outro tipo de actividades — industriais, portuérias, mineiras, ... —
mas que, em resultado de alteragdes estruturais, entraram em declinio e libertaram extensas superficies”
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PDM Almada (RCM 5/97, de 14 de Janeiro alterada pela RCM 100/98, de 04 de Agosto)

Constituem objectivos estratégicos de desenvolvimen to do PDM de Almada:
- Reforco e equilibrio da rede urbana do concelho e do seu papel na regido
- Reforco do papel de Almada na rede urbana da P. de Setubal e na AML.
- Garantia da disponibiliza¢éo de solo para equipamentos regionais e para novas actividades econémicas.
- Melhoria da elevada acessibilidade a Lisboa.
- Diversificag@o da base econémica e modernizagdo dos processos produtivos
- Apoio a criagéo de pequenas e médias empresas industriais e de servigos.
- Mobilizag&o de investimentos para o sector do turismo.
- Apoio a reestruturacao e reconversdo do sector da pesca.
- Melhoria do ambiente natural e do ambiente construido
- Programacao do uso do solo...
- Supresséo das caréncias de infra-estruturas e equipamentos colectivos
- Correcta gestéo urbanistica, relativamente ao comércio e aos servigos
- Articulagao das operagdes de reconversao de areas clandestinas
- Maior intervengdo do municipio no mercado de solos e no sector da habitacéo
- Salvaguarda dos valores naturais do concelho
- Ordenamento de areas do concelho com vocagdo agricola
- Construgéo de uma nova imagem urbana
- Elaboragao e implementag¢do de um plano especifico para o turismo
- Desenvolvimento cultural e de formagcé&o profissional
- Desenvolvimento de uma nova imagem do concelho e da sua gestao
- Adaptagdo da estrutura de servigos do municipio aos objectivos fixados no ambito da elaboracéo do PDM.
- Melhoria dos processos de gestdo municipal.
- Desenvolvimento da capacidade negocial do municipio, integrada no processo de planeamento estratégico.
- Reforco do papel das freguesias no planeamento e gestdo municipais.
- Diversificagdo e aprofundamento das formas de participacéo dos cidadaos
- Organizagéo de um sistema de informacao e de divulgacédo das potencialidades do concelho

Séo principios de ordenamento do territério:

- Consolidagdo da cidade de Almada e da sua expansdo natural em direccdo ao Monte da Caparica, como
centro urbano e hierarquia superior, com expressdo administrativa, cientifica e cultural ao nivel da Area
Metropolitana de Lisboa, e particularmente da zona norte da Peninsula de Settbal

-A preservacao e valorizagdo paisagistica das areas de elevada qualidade ambiental, nomeadamente as
incluidas no P6lo de Desenvolvimento Turistico de Almada, e a frente Ribeirinha do Tejo.

- O reforco das actividades turisticas e a melhoria qualitativa das actividades de recreio e lazer na frente de
praias e nas areas de elevada qualidade e sensibilidade paisagistica, tendo no entanto sempre em conta o0s
condicionamentos fisicos e paisagisticos que estas apresentam a ocupagado urbana ou ao seu uso fruto pela
populagao.

- A consolidacédo urbana da area central do concelho, definindo-a como area de urbanizagdo prioritéria e,
consequentemente, canalizando para esta zona os investimentos infra-estruturais estruturantes e dotando-a
dos equipamentos em falta, nomeadamente pela potenciagdo do desenvolvimento dum centro urbano
secundario na Charneca da Caparica.

-A contengdo da expansdo urbana em areas ndo infra-estruturadas ou cuja ocupacdo ndo é considerada
prioritdria em termos de um crescimento urbano harmonioso, ou ainda onde a urbanizacdo se vinha a
processar em moldes indesejaveis face aos condicionamentos fisicos e paisagisticos da zona.

O PDM de Almada tem subjacente o seguinte conceito de ordenamento proposto:

- Consolidagdo da Zona de Almada/Cacilhas/Cova da Piedade como centro administrativo e cultural do
concelho.

- Expanséo da zona Almada/Cacilhas/Cova da Piedade segundo dois eixos fundamentais: a) Pragal - Monte da
Caparica, com uma forte componente de actividades terciarias polarizadas em torno da nova centralidade
conferida pela existéncia da estagdo do Pragal, e eixo de expansao do ensino superior e das actividades de
investigacéo e desenvolvimento a ele associadas e, b) Cova da Piedade -Laranjeiro, ao longo da EN 10 — a
transformar em alameda urbana e eixo prioritario para transportes publicos -, enquanto area de expansao
residencial do nlcleo central, e onde se virdo a localizar equipamentos desportivos e de lazer de nivel
concelhio e sub regional.

- Articulacao destes dois eixos de expansao da cidade através de uma rétula centrada no né da auto-estrada
do sul com a via rapida da Costa da Caparica, formada por uma area concentrada de equipamentos publicos
e privados, servicos e comércio de distribuicdo, espacos verdes de recreio e lazer. Esta nova area central &
por sua vez servida por um sistema viario em anel, bem como pela estagdo do Pragal, o que lhes confere
uma elevada acessibilidade a partir de todos os nucleos urbanos do concelho e zonas limitrofes.

- Desenvolvimento da Costa da Caparica e da Charneca como centros urbanos secundarios...

- Definicdo de um eixo de actividades turisticas e de recreio e lazer que se desenvolve marginalmente as
frentes de mar desde o Monte da Caparica a Aroeira...

- Consolidagéo do eixo industrial de Vale —Rosal -Seixalinho,...

- Contencdo da expansao industrial na frente ribeirinha, ndo permitindo o alargamento dos perimetros das
actuais instalagfes industriais, nem o aumento da sua area edificada — excepgao feita as necessidades
decorrentes de razdes de seguranga, nem considerando novas areas a afectar a este tipo de uso.
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- Criagdo de uma estrutura verde continua na Zona dos Vales que funcione simultaneamente como corredor
ecolégico e area de equipamento desportivo...

- Desdensificagdo das Zonas de Quintinha/Aroeira, Vale Mourelos/Funchalinho e Vila Nova/Capuchos, através
do aumento das areas dos lotes.

Para a UNOP de Almada Nascente sdo apontados os seg uintes objectivos:

-A UNOP de Almada Nascente destina-se dominantemente aos usos residenciais e d e terciario, bem
como ao de equipamento de apoio e a equipamentos de hierarquia regional

- A edificacdo nos espacos urbanos existentes deve contribuir para melhorar a qualidade do ambiente urbano
construido, e valorizar o caracter de area central da zona. Deve ainda atribuir-se particular atengdo ao
tratamento dos espacos exteriores, e evitar-se implantagdo e edificios que impliguem a construcédo de varias
caves ou muros de suporte elevados.

-Na zona do Caramujo Romeira deverdo procurar-se solu¢des urbanisticas que permitam o contacto do rio
com a nova frente urbana a criar. Nesta zona deverao localizar-se equipamentos de recreio e lazer, culturais e
desportivos que potenciem a relagdo da populacdo com o rio. Os usos residenciais e de terciario proposto
para a zona deveréo articular-se com as areas dos equipamentos colectivos. A ocupacao desta area deve ser
assim precedida de Plano de Pormenor. As interveng8es nos nucleos histéricos devem ser orientadas para
planos especificos de valorizagdo e salvaguarda, a desenvolver pela CMA, no sentido de preservar e
enriquecer a memoria urbana do concelho.

- Nos espagos de terciario deverao privilegiar-se as instalagbes de equipamentos e servicos, publicos e
privados, que contribuam para alargar a area de inf  luéncia da cidade de Almada no contexto da
Peninsula de Setubal. O polo tecnoldgico para o ape  rfeicoamento do processo produtivo, a construir
na Mutela, e os edificios de televisdo da TVI, aed ificar em terrenos do semindario de Almada, sdo bons
exemplos de concretizacdo deste objectivo.

-Dada a proximidade aos espacos industriais com area de residéncia, particular atengdo deve ser dada a
integracdo ambiental das indUstrias existentes ou a instalar, nomeadamente através da plantacéo de cortinas
verdes de protecgdo e da introducéo de dispositivos de combate a poluicao do ambiente.

-As instalagdes dos estaleiros da Lisnave devem ser objecto de estudo especifico com vista a
ultrapassar os actuais efeitos negativos que aprese  ntam para o ambiente.

Os principais projectos propostos pelo PDM para Almada Nascente sao:
- Plano de Circulagéo e Transportes
Projecto para o centro de Almada que se pretende seja elemento estruturador do sistema de transportes urbanos e da sua
ligacdo aos principais interfaces suburbanos e regionais, contribuindo ainda para a melhoria da mobilidade na cidade.
CMA e Operadores de transportes.

- Plano de Estrutura do Centro de Almada
O objectivo deste estudo é o de rematar o tecido urbano da sede do concelho, sublinhando-lhe as fungdes que
caracterizam e dignificam a cidade, através do reforco do caracter de area central. CMA.

- Polo Tecnolégico para o Aperfeicoamento do Processo Produtivo
Criagdo de um conjunto de infra-estruturas que seja suporte para fomentar o aperfeicoamento de conhecimentos em
dominios avangados de tecnologia e da sua aplicag&o na indistria naval, da metalomecanica e da manuteng&o industrial
em geral. Lisnave, Nerset, CMA, IST, ITEC, Uninova, FCT, AIN, ISQ, TDC, Est, Nav. Viana do Castelo.

- Renovacgao do Eixo Urbano da EN 10 entre Cova da Pie dade e Cacilhas
Transformagdo qualitativa do segundo eixo mais importante da cidade, no sentido da sua transformagdo em alameda
urbana, através da integracdo e compatibilizacdo de diversos processos urbanisticos em curso e acrescentando-lhes
intervengdes marcantes no espaco publico. CMA, JAE e privados.

- Planos de Pormenor e Salvaguarda dos Nucleos Histér  icos
Espagos urbanos que pelo seu valor patrimonial deverdo ser objecto de um Plano de valorizagdo e salvaguarda, de
recuperagao e renovagao urbanas com respeito pelos aspectos mais relevantes da morfologia dos nuicleos. GNH. (Mutela,
Almada, Cacilhas, Pragal, Caramujo/Romeira, Ginjal).

Programa Nacional de Accao para o Crescimento e Empreg 0 2005-2008 (Outubro 2005)

Com este programa pretende-se mobilizar activamente os agentes publicos e privados para a
concretizagdo de um conjunto de politicas e de medi  das concretas que visam promover a credibilidade, a
confianca, a modernizagdo e a coesdo necessarias para a consolidagdo duma economia mais competitiva, de
um quadro social mais justo, de uma sociedade inclusiva e promotora da igualdade de oportunidades para todos
e de um ambiente com mais qualidade e sustentabilidade.

Visao: colocar Portugal de novo no centro do processo de d esenvolvimento a escala da Unido Europeia

e a escala Global, promovendo o crescimento e o emp rego através da melhoria da qualificacdo das
pessoas, das empresas, das instituicdes, dos territ  6rios, do desenvolvimento cientifico e do reforgo d a
atractividade, da coeséo social e da qualidade ambi  ental.

Com a implementagdo do programa pretende-se atingir quatro objectivos estratégicos que constituem uma
agenda para a modernizagao:

- Reforcar a credibilidade (...)

- Apostar na confianga (...)

35




- Assumir os desafios da competitividade (...)
- Reforcar a coeséo social, territorial e ambiental (...)

Face aos desafios colocados pela visdo e pela estratégia foram definidas as diversas prioridades de entre as
guais se destacam no Dominio Micro econémico
- Criar um ambiente de negdécios mais atractivo para a iniciativa privada num contexto de regulacao reforgada,
desburocratizando procedimentos e desenvolvendo a cultura empresarial;
- Promover um uso mais sustentavel dos recursos naturais;
- Preservar um Estado Social dindAmico e evolutivo, promovendo a coeséo social, territorial e ambiental.

No ambito da estratégia coesdo territorial e sustentabilidade ambiental, o objectivo de melhorar de forma
sustentavel a qualidade de vida dos portugueses impde a implementagéo de opg¢des consistentes nos dominios
do ambiente, do ordenamento do territério e do desenvolvimento regional, reforcando a sua integracdo com
todos os sectores de actividade econdmica, e contribuindo para a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais,
dos transportes, da energia e da qualificacdo do sistema urbano e das cidades.

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (RCM 109/2007, 20 de Agosto)

O designio integrador e mobilizador adoptado pela ENDS é o de “retomar uma trajectéria de crescimento
sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015 , num dos paises mais competitivos e atractivos da
Unido europeia, num quadro de elevado nivel de dese  nvolvimento econdmico, social e ambiental e de
responsabilidade social. "

A concretizagdo do designio assumido supde um programa de accao diversificado que aposte na qualificagdo
dos portugueses e no aproveitamento do potencial cientifico, tecnolégico e cultural como suportes de
competitividade e coesao; na internacionalizacdo e na preparacdo das empresas para a competicao global; na
sustentabilidade dos sistemas de proteccéo social e numa abordagem flexivel e dindmica dos processos de
coesao; na gestdo eficiente dos recursos e na proteccao e valorizagdo do ambiente, com adopcéo de solugbes
energéticas mais eficientes e menos poluentes; na conectividade do Pais e na valorizagdo equilibrada do
territério; no reforco da cooperacdo internacional e na melhoria da qualidade na prestagdo dos servicos
publicos.

Assim, a ENDS afirma sete objectivos de ac¢éo
- Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento.
- Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética
- Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio
- Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesé&o Social
- Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagao Equilibrada do Territério
- Um Papel Activo de Portugal na Construcdo Europeia e na Cooperagéo Internacional

Estratégia Nacional da Conservagdo da Natureza e da  Biodiversidade (RCM 152/2001, 11 de Outubro)

A existéncia de uma estratégia nacional de conservagao da natureza e da biodiversidade é, reconhecidamente,
um instrumento fundamental para a prossecucdo de uma politica integrada num dominio cada vez mais
importante da politica de ambiente e nuclear para a propria estratégia de desenvolvimento sustentavel. A
ENCNB, assume trés objectivos gerais
-Conservar a natureza e a biodiversidade, incluindo os elementos notaveis da geologia, geomorfologia e
paleontologia;
- Promover a utilizagdo sustentavel dos recursos biolégicos;
- Contribuir para a prossecucao dos objectivos visados pelos processos de cooperacao internacional na area
da conservacgéo da natureza (...).

Das varias opgoes estratégicas , até 2010, destaca-se:
-Promover a integragdo da politica de conservagdo da natureza e do principio da utilizagdo sustentavel dos
recursos biolégicos na politica de ordenamento do territorio e nas diferentes politicas sectoriais.

Convencédo Europeia da Paisagem  (Decreto 4/2005, 14 de Fevereiro)

Apresenta como objectivo “promover a proteccao, a gestao e o ordenamento dap  aisagem e organizar a
cooperacao europeia neste dominio .”
Cada Estado Membro compromete-se a empreender as seguintes medidas gerais:
- Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente essencial do ambiente humano, uma
expressao da diversidade do seu patriménio comum cultural e natural e base da sua identidade;
- Estabelecer e aplicar politicas da paisagem visando a protec¢do, a gestdo e o ordenamento da paisagem
através da adopg¢do das medidas especificas;
- Estabelecer procedimentos para a participagdo do publico, das autoridades locais e das autoridades regionais
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e de outros intervenientes interessados na definigcdo e implementacao das politicas da paisagem;

-Integrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territrio e de urbanismo, e nas suas politicas
cultural, ambiental, agricola, social e econémica, bem como em quaisquer outras politicas com eventual
impacte directo ou indirecto na paisagem.

Convengdo para a Proteccao do Patriménio Mundial, Cult  ural e Natural (Decreto 49/97, 6 de Junho)

Estabelece quais os bens naturais e culturais que podem vir a ser inscritos na Lista do Patriménio Mundial,
fixando os deveres dos Estados membros quanto a identificagdo desses bens, assim como, o desempenho para
a protecgdo e preservagdo dos mesmos. Ao assinar a Convencdo, cada Estado compromete-se ndo s a
assegurar a conservagdo dos bens que se localizam no seu territério como a proteger o seu patriménio cultural
e natural.

Cada Estado Membro compromete-se a:

- Adoptar uma politica geral que vise determinar uma fung¢&o ao patriménio cultural e natural na vida colectiva e
integrar a protecgao do referido patriménio nos programas de planificagcdo geral;

- Instituir no seu territério, caso ndo existam, um ou mais servigos de protecgdo, conservagdo e valorizagdo do
patriménio cultural e natural, com pessoal apropriado, e dispondo dos meios que lhe permitam cumprir as
tarefas que lhe sejam atribuidas;

- Desenvolver os estudos e as pesquisas cientificas e técnica e aperfeicoar os métodos de intervencdo que
permitem a um Estado enfrentar os perigos que ameagam o seu patriménio cultural e natural;

-Tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e financeiras adequadas para a
identificacdo, proteccao, conservagao, valorizagao e restauro do referido patriménio; e

- Favorecer a criagdo ou o desenvolvimento de centros nacionais ou regionais de formagdo nos dominios da
proteccéo, conservagdo e valorizagdo do patrimonio cultural e natural e encorajar a pesquisa cientifica neste
dominio.

Lei da agua (Lein.° 58/2005, 29 de Dezembro)

A Lei da Agua “estabelece o enquadramento para a gestéo das aguas superficiais, designadamente as aguas
interiores, de transicéo e costeiras, e das aguas subterrdneas”. De entre 0s objectivos estabelecidos salientam-
se:
- Promover uma utilizagéo sustentavel de agua, baseada numa proteccado a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis;
- Obter uma protecgéo reforgada e um melhoramento do ambiente aquatico (...);
- Mitigar os efeitos das inundagdes (...).

Estabelece um conjunto de medidas de protecgdo contra cheias e inunda¢des , das quais se refere:

-“Na auséncia da delimitacdo e classificagcdo das zonas inundaveis ou ameacadas por cheias, devem os
instrumentos de planeamento territorial estabelecer as restricdes necessarias para reduzir o risco e os efeitos
das cheias, devendo estabelecer designadamente que as cotas dos pisos inferiores das edificagbes sejam
superiores a cota local da maxima cheia conhecida.”

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua  (RCM n.° 113/2005, 30 de Junho)

Estabelece como principal objectivo a promocédo do uso eficiente da agua em Portugal, especialmente nos
sectores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos da escassez hidrica e para melhorar
as condi¢des ambientais nos meios hidricos.

O PNUEA assenta sobre quatro areas programaticas, compreendendo cada uma delas um conjunto de acgoes:
- AP1 — Medicao e reconversdo de equipamentos de utilizacdo da agua;
- AP2 — Sensibiliza¢ao, informacéo e educacao;
- AP3 — Regulamentacao e normalizacao;
- AP4 - Formacéo e apoio técnico.

Directiva relativa a avaliacao e gestdo dos riscosd e inundacao (Directiva 2007/60/CE, 23 de Outubro)

A presente directiva tem por objectivo estabelecer um quadro para a avaliagdo e gestdo dos riscos de
inundagdes, a fim de reduzir as consequéncias associadas as inundagdes na Comunidade prejudiciais para a
salde humana, o ambiente, o patriménio cultural e as actividades econémicas.

E estabelecido que os Estados-Membros no desenvolvimento das politicas relativas a utilizagdo da &dgua e do
solo deverdo ter em conta os impactes potenciais dessas politicas nos riscos de inundacdes e a gestdo de tais
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riscos.

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneame nto de Aguas Residuais (Despacho n.°
2339/2007, 14 de Fevereiro)

No PEAASAR 2007-20013 séao definidos trés grandes objectivos estratégicos e as respectivas orientagdes que
devem enquadrar os objectivos operacionais e as medidas a desenvolver no periodo referido, designadamente:
- A universalidade, a continuidade e a qualidade do servico;
- A sustentabilidade do sector, e
- A proteccéo dos valores ambientes.

Como objectivos operacionais sdo definidos entre outros, os seguintes:
- Servir cerca de 95% da populacao total do Pais com sistemas publicos de abastecimento de agua;
- Servir cerca de 90% da populagdo total do Pais com sistemas publicos de saneamento de aguas residuais
urbanas (...);
- Cumprir os objectivos decorrentes do normativo nacional e comunitario de protec¢do do ambiente e salde
publica.

Para a consecucgao dos objectivos prevé-se a adopcao de um conjunto de medidas das quais se destaca:
- Implementar as disposicdes da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, Lei da Agua, directamente relacionadas
com o abastecimento de dgua e o saneamento de aguas residuais e incentivar o uso eficiente da dgua e o
controlo e a prevencgéo da poluicéo.

S&o estabelecidas orientacdes e fixados objectivos de proteccdo de valores ambientais no contexto da
actividade do sector, com particular destaque para as boas praticas ambientais e para a gestdo integrada dos
recursos hidricos, o uso eficiente da 4gua, a gestdo das aguas pluviais numa perspectiva ambiental, a gestéo
das lamas produzidas nas ETA e nas ETAR, a problematica do tratamento de efluentes industriais, com
particular destaque para os efluentes agro-industriais, a eco-eficiéncia energética, a gestdo patrimonial de infra-
estruturas, as exigéncias ambientais a nivel da contratacdo e a monitorizacdo ambiental.

Livro Verde para uma Nova Cultura de Mobilidade Urbana

A mobilidade urbana é reconhecida como um factor importante de contribuicdo para o crescimento e o emprego
e é-lhe reconhecido um forte impacto no desenvolvimento sustentavel das cidades, traduzido no desafio de
conciliar o desenvolvimento econémico das vilas e cidades e a acessibilidade com a melhoria da qualidade de
vida dos seus habitantes e com a defesa do ambiente.

Para tanto sdo apontados cinco desafios a enfrentar numa abordagem integrada:
- Vilas e cidades descongestionadas;
- Vilas e cidades mais verdes;
- Transportes urbanos mais inteligentes;
- Transportes urbanos mais acessiveis;
Transportes urbanos seguros.

Protocolo de Quioto  (Decreto n.° 7/2002, 25 de Margo)

O Protocolo de Quioto impds um teto nas emissdes para a atmosfera de CO2 e de outros gases responsaveis
pelo efeito de estufa (GEE) e que contribuem para o aquecimento global. Cada Estado signatario do Protocolo
obrigou-se a tomar as medidas necesséarias para limitar a produgdo de GEE no seu territério, criando
mecanismos de actuacdo e definicdo de politicas de curto e médio prazo que reduzam as emissfes desses
gases de forma pelo menos em 5% para o periodo 2008-2012 (calculado como uma média desses cinco anos),
sendo variavel entre os paises signatarios, de acordo com o principio da responsabilidade comum mas
diferenciada.

A Unid@o Europeia (UE) acordou numa reducéo global de 8% em relagdo ao ano de 1990 (definindo, ao abrigo
do compromisso comunitario de partilha de responsabilidades, metas diferenciadas para cada um dos seus
estados-membros), pretendendo reduzir as emissdes de GEE em mais de 1% por ano de 2012 a 2020. Portugal
comprometeu-se em limitar o aumento das suas emissdes de GEE em 27%, no periodo 2008-2012, em relacéo
as emissdes de 1990.
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Programa Nacional para as Altera¢gfes Climaticas (RCM n.° 104/2006, 23 de Agosto)

O PNAC 2006 “avalia o compromisso de Portugal face ao primeiro periodo de cumprimento do PQ, tendo em
consideragdo a actualizagdo da informagdo subjacente aquela resolucdo do Conselho de Ministros, em

particular a de natureza macroecondémica e de politicas e medidas com impacte no balango nacional de
emissOes de gases com efeito de estufa (GEE)".

A cada medida apresentada no PNAC aplica-se um plano de actuacdo que contenha os seguintes elementos:
- Acgdes a desenvolver;

- Calendarizagéo;

- Meios;

- Resultados esperados;
- Indicadores;

- Organismo responséavel pelo acompanhamento;
- Ponto focal.

Estratégia Nacional para a Energia (RCM n.° 169/2005, 24 de Outubro)

A estratégia nacional para a energia tem como principais objectivos:
- Garantir a seguranga do abastecimento energético (...);
- Estimular e favorecer a concorréncia (...);

- Garantir a adequag&o ambiental de todo o processo energético (...).
Aposta-se na eficiéncia energética destacando-se, no quadro de num programa de acgdo as seguintes medidas
a adoptar:

-A aprovacdo de nova legislagdo sobre a eficiéncia energética dos edificios (...) em conformidade com a
directiva sobre a eficiéncia energética dos edificios.

3.3.1 Os Objectivos do Plano e o Quadro de Referéncia Estr  atégico
Com o objectivo de permitir a afericdo do grau de correspondéncia entre os objectivos do

PU e o seu quadro de referéncia estratégico é apresentado, de seguida, um quadro no
qual se ilustra a relacdo existente entre ambos os documentos.

39




Quadro 1 — Correspondéncia entre os objectivos do PU e 0 QRE

QRE o | § <
I )
< <w
AR AL I EIE I
= L om O S
z| 6|8 | X |0 |T|8]aw| % s | S| & (o2 2|08 5| o
et 22|82 8|3 |2|2|8|&|k|a|2|88|g (%8 2|3y
Objectivos PU o|&g|E|&d| 3|8 |& |8 |&|06|S|4Y|&|aeld|3¥ | & S
Viabilidade Econémica X X X X X X X X
Quadro de Vida e Inclusdo Social X X X X X X X X
Transportes X X X X X X X
Tecido Urbano X X X X X X X X
Paisagem e Espaco Exterior X X X X X X X X X X
Ecologia X X X X X X X X
Qualidade Ambiental X X X X X X X X X X X
Energia e Emissdes de GEE X X X X X
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3.4

3.4.1

3.4.2

Factores da AAE

Factores Ambientais
O enquadramento legal e institucional das matérias relacionadas com a AAE,
designadamente o Decreto-Lei n.° 232/2007 e a Directiva 2001/42/CE, apresenta temas

ambientais devidamente sistematizados, em relacdo aos quais devem ser avaliados
eventuais efeitos significativos do PU, objecto da presente AAE.

Assim, tendo em conta o elenco de factores apresentado na alinea e) do Art® 6° do
Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de Junho, em cruzamento com as principais incidéncias
ambientais associadas aos projectos previstos no ambito da globalidade do PU,
resultantes da sua contextualizacdo na area de intervengéo, identificam-se 0s seguintes
factores ambientais do PU:

» Solos, geotecnia e estruturas

» Qualidade da 4gua e dos sedimentos

= Qualidade do ar

=  Ambiente sonoro

» Eficiéncia energética e gases com efeitos de estufa

= Dinamica estuarina

» Gestdo da 4gua e dos residuos/ infra-estruturas

= Ecologia

» Paisagem e espaco publico

» Tecido urbano e patrimoénio

* Populacdo e emprego

= Actividades econémicas

= Mobilidade

Factores Criticos para a Decisao

Relativamente a definicdo dos Factores Criticos para a Decisdo a Directiva estabelece que
o Relatério Ambiental deve considerar “os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do plano ou programa e as suas alternativas razoaveis que
tenham em conta os objectivos e o0 &mbito da aplicag&o territorial” e incluir “um resumo das
razbes que justificam as alternativas escolhidas” (Artigo 5.1 e Anexo 1 h))

“Os Estados-Membros devem designar as autoridades a consultar, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, relativamente as quais os efeitos ambientais
resultantes da aplicacdo do plano ou programa sejam de interesse” (Artigo 6.3)

“As autoridades a que se refere o n°3 do Artigo 6° devem ser consultadas para a
determinacédo do ambito e nivel de pormenorizacdo das informagdes a incluir no Relatorio
Ambiental” (Artigo 5.4).

Nesta fase, a entidade responsavel pela preparacao do plano decide o &mbito do Relatério
Ambiental, as alternativas a considerar e os tipos de efeitos a avaliar, assim como o nivel
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de pormenor do proprio Relatério Ambiental. O resultado final desta fase € a preparagéo
de um relatério (Relatério de Factores Criticos) que servird de apoio na consulta das
autoridades com responsabilidade ambiental especifica.

No caso concreto do Plano de Urbanizagdo de Almada Nascente (PUAN), procedeu-se a
conjugacao entre 0s seus objectivos, os factores ambientais a ele associados e o Quadro
de Referéncia Estratégico (QRE) tratado em capitulo anterior para identificar os dominios
estratégicos, aspectos fundamentais a serem analisados e avaliados em AAE e
comumente designados por Factores Criticos para a Decisédo (FCD), a saber:

= Qualidade e sustentabilidade ambiental
= Riscos

= Dindmica socioeconomica

=  Estrutura funcional

= Mobilidade

Realga-se que no seio de cada um dos dominios estratégicos identificados se encontram

inscritas diferentes vertentes, as quais, por sua vez, encerram distintas abordagens em

funcdo da relevancia para a compreensdo do territério em avaliagdo. Sumariamente os
mesmos sao explicitados seguidamente:

» Qualidade e sustentabilidade ambiental , no ambito do qual serdo destacados os
factores ambientais mais fortemente associados aos efeitos ambientais gerados pela
concretizacdo do PU nomeadamente, ao nivel da qualidade da agua e do solo, da
gestao do recurso agua e dos residuos soélidos urbanos e ao nivel das emissdes de

gases com efeito de estufa;

» Riscos, no ambito do qual serdo abordados os aspectos relacionados com a dinamica
estuarina e as cheias, a geotecnia e as estruturas;

= Dindmica socioeconomica , no ambito do qual serdo abordadas as vertentes da
populagéo (residente e visitantes), do emprego e da oferta de equipamentos e servicos;

» Estrutura funcional , no ambito do qual serdo destacados os aspectos relacionados
CcOom 0S UsOs e a ocupacao, as infra-estruturas, a paisagem e o patrimonio;

= Mobilidade , no ambito do qual serdo abordados os aspectos relacionados com as
acessibilidades, os meios de transporte (terrestres e fluviais) e os trafegos.

A tabela seguinte expde a relagdo entre os factores ambientais do PU e os factores
ambientais da AAE, ou factores criticos para a deciséo:

Factores Ambientais Factores Criticos para a Decisao

Solos, geotecnia e estruturas Riscos

Qualidade da agua e dos sedimentos | Qualidade e sustentabilidade ambiental

Gestéo da agua e dos residuos Qualidade e sustentabilidade ambiental
Qualidade do ar Qualidade e sustentabilidade ambiental
Ambiente sonoro Qualidade e sustentabilidade ambiental
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3.4.3

Eficiéncia energética e GEE Qualidade e sustentabilidade ambiental
Dindmica estuarina Riscos

Infra-estruturas Estrutura funcional

Ecologia *

Paisagem e espaco publico Estrutura funcional

Tecido urbano e patrimonio Estrutura funcional

Populacédo e emprego Dinémica socioecondémica

Actividades econémicas Estrutura funcional

Mobilidade Mobilidade

* sem relevancia tendo em conta a ndo significdncia dos efeitos ambientais dos projectos
previstos na globalidade do PU associados a este factor ambiental

Critérios de Avaliacdo

De acordo com a metodologia proposta, considerou-se fundamental fazer acompanhar a
solucdo adoptada para o Plano de uma avaliagdo que permitisse integrar na proposta de
Plano as medidas de minimizacdo dos seus eventuais efeitos negativos sobre, em
particular, o ambiente.

Assim, recorrendo-se aos estudos e trabalhos até agora desenvolvidos no ambito do
processo de elaboragdo do PU, os factores criticos para a decisdo e respectivos critérios
de avaliacdo traduzirdo as andlises e as avaliagOes ja efectuadas e clarificardo o modo
como os seus resultados foram incorporados e tidos em consideragdo na solugéo
adoptada. S&o também definidores do ambito da presente avaliagéo.

Ter-se-a, deste modo, a preocupacdo de apresentar o sistema de avaliagdo ambiental
implementado durante a elaboragcdao do PU, o qual foi continuamente acompanhado por
parte da Camara Municipal e por diferentes instancias de participacdo envolvidas no
processo.

Factores Criticos para a Deciséo Critérios de Avaliacd o

Qualidade e sustentabilidade ambiental Qualidade da agua e dos solos

Gestéo da agua e dos residuos

Conforto acustico

Energia e emissdes de GEE

Riscos Contaminacdes e condicionantes geotécnicas

Riscos de inundacgédo

Dinamica socioeconémica Criacédo de emprego

Qualidade de vida
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Valor acrescentado

Estrutura funcional

Paisagem e espaco publico

Multifuncionalidade

Patriménio e identidade

Mobilidade

Rede viaria

Transportes

Estacionamentos

3.5 Resultados do Processo de Participacao

Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, a CM de Almada solicitou parecer
sobre o “Relatério dos Factores Criticos”, datado de Julho de 2008, procedendo a consulta
institucional de um conjunto de entidades da Administragdo Publica em Agosto de 2008, a

saber:

= CCDR_LVT - Comisséo de Coordenacgédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa

e Vale do Tejo

= |CNB - Instituto para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade

= INAG - Instituto da Agua

= APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

» ARS Lishoa — Administracdo Regional de Salde de Lisboa

Das entidades consultadas obtiveram-se respostas de todas elas a excepgédo da Agéncia
Portuguesa do Ambiente.

No Quadro 2 sintetizam-se os comentéarios obtidos, disponibilizando-se em Anexo copia
dos pareceres recebidos, para mais informagéo:

Quadro 2 — Comentarios Obtidos

Entidade da Administracéo
Central

Data do parecer

Comentarios Obtidos

CCDR Lisboa e Vale do Tejo

10-10-2008

*O Relatorio dos Factores Criticos nao reflecte o
ambito e o alcance da informacgdo relativos a
avaliacdo especifica do factor Ruido.

*A evidéncia do cumprimento dos objectivos de
gualidade acustica preconizados no Plano e da
Integragdo das condicionantes impostas no RGR
para a fase de Planeamento deverdo fazer parte
do contetdo do Relatério Ambiental.

* O Relatdério Ambiental devera incluir também uma
caracterizacdo da qualidade do ar da area do
projecto, propondo-se também que seja realizada
uma avaliagdo dos efeitos das vérias accles
decorrentes do PU na qualidade do ar, em
particular os efeitos decorrentes do aumento do
tréfego, tendo por base o normativo legal relativo
a qualidade do ar para os poluentes NO2 e
particulas.
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*Com a publicacdo da Portaria 715/2008 de 6 de
Agosto considera-se que o Relatdério Ambiental
devera ainda ser demonstrativo da articulagéo do
Plano em analise com os objectivos dos Planos e
Programas para a Melhoria da Qualidade do Ar na
Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

*Com o0 objectivo de aferir o grau de
correspondéncia entre os objectivos do PUAN e
QRE deveria ser apresentada uma tabela de
correlacdo entre o QRE e os objectivos do PUAN.

*Deverd ser incluida a Estratégia Regional de
Lisboa 2020.

*Segurem que o RA venha a desenvolver uma
andlise qualitativa e quantitativa nas seguintes
tematicas:

- No dominio socioecon6mico a valorizacdo
territorial traduz a introducdo de valor do
espaco e das actividades, sendo um
ponto fulcral a articulacéo e
compatibilizagéo entre a preservagio/
valorizagdo / afectacéo de equilibrios dos
valores naturais e a introdugé@o de valores
sociais e a valorizagéo e demonstracédo da
mais-valia gerada.

- As tendéncias de desenvolvimento das
opcdes estratégicas do Plano na
qualificagdo, valorizacdo e integragéo
profissional da populagdo enquanto
capital humano e social

- A acessibilidade/ transportes é
fundamental devendo ser apresentados
critérios para a avaliagdo da qualidade da
rede viaria existente e a sua
adequabilidade ao Plano bem como a
rede de transportes colectivos que sirvam
a area do Plano.

*Considera-se que o ambito e o alcance do
exercicio devem ser aprofundados assumindo
mais claramente o caracter estratégico

» O exercicio devera ainda produzir um conjunto de

indicadores de referéncia com vista a sua
monitorizagdo e avaliagdo em situagdo de
acompanhamento, bem como recomendacdes
gque revelem para a compatibilizacdo de
prossecucao dos seus objectivos com a
sustentabilidade ambiental.

*Emite-se parecer favoravel ao documento
apresentado, devendo o Relatério Ambiental
atender as questdes acima identificadas.

ICNB

07-10-2008

« Informa que concorda com o método de seleccao
dos factores criticos para a deciséo.

*Refere que a &rea do plano n&o coincide com
territério  classificado, nem sdo expectaveis
impactes significativos em espécies ou habitats
protegidos.

INAG — Instituto da Agua, I.P.

15-09-2008

*Considera ser a CCDR a entidade com
competéncia para a emissdo do parecer
solicitado.

Administragdo  Regional  de
Saude de Lisboa e Vale do Tejo,
1P

17-09-2008

» Considera que a avaliagdo ambiental e o relatorio
ambiental devem incluir aspectos relacionados
com descri¢gfes de planos e de medidas a adoptar
ou previstas no &mbito dos seguintes aspectos:

- Agua destinada ao consumo humano;
- Aguas residuais;
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- Residuos;

- Ruido;

- Barreiras arquitecténicas;
- Zonas de lazer.

3.6

3.6.1

As questdes levantadas serdo tidas em consideracdo no presente documento, na logica
do respeito pelos contetidos adquiridos ao longo do processo ja elaborado.

Avaliacéo dos Efeitos Estratégicos

Como anteriormente referido, todo o trabalho executado foi desenvolvido com base em
concepcdes que incorporam 0 seu caracter estratégico e um compromisso efectivo com a
sustentabilidade. Assumiu-se o principio da integragdo das componente ambientais,
funcionais e socioeconomicas e da progressividade da avaliacdo das solugbes como
apostas metodolégicas de apoio a tomada de decisdo técnico-politica, num processo
participado que ocorreu durante todo o desenvolvimento do Plano, de modo a
fundamentar o programa de execucdo do projecto, assegurar a sua coeréncia interna,
minorar 0s seus eventuais efeitos negativos e potenciar os resultados positivos associados
as alternativas em jogo.

Com efeito, a construcdo e avaliagdo de cenarios para o desenho urbano da frente
ribeirinha de Almada foi um desafio complexo que envolveu uma andlise pluri-critério,
fundamentada em critérios de avaliacdo identificados no seio dos proprios estudos,
permitindo a obtencdo de uma matriz ponderada de avaliacdo dos efeitos das diferentes
hipéteses e concluir-se pela recomendacéo de um cenario preferencial.

Em acréscimo, o sistema de avaliagao preconizado considerou fundamental que fizessem
parte integrante da Proposta de Plano as medidas de minimizacdo dos seus eventuais
efeitos negativos, sobretudo sobre o ambiente. Neste contexto, identificaram-se e
avaliaram-se as principais incidéncias do Plano sobre a area de intervencao, definiram-se
as medidas de minimizagdo, estabeleceram-se metas e objectivos de cariz ambiental e
estabeleceu-se um plano de monitorizagéo.

E este processo que agora se formaliza de acordo com os contetdos de uma Avaliacdo
Ambiental Estratégica que se descreve no presente capitulo, procurando tragar as linhas
gerais dos passos de reflexdo atravessados.

Caracteristicas ambientais da area de intervengcd o por Factor Critico

Descrevem-se seguidamente, de forma breve e sistematica, organizada em pontos fortes
e fracos, as principais caracteristicas ambientais da zona de intervencédo da proposta do
PU, tendo por referéncia os estudos de base e de avaliacdo ambiental desenvolvidos no
decorrer do processo de elaboracéo do PU, entre 2003 e 2005, e tendo em consideragéo
0s aspectos ambientais inscritos nos diferentes dominios estratégicos, comummente
designados por Factores Criticos para a Decisao.

| Qualidade e sustentabilidade ambiental

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

» AGUA E SEDIMENTOS

- Nao se observam vestigios de contaminacado
resultante das actividades da Lisnave.

- Tém-se assistido a uma melhoria continua da
qualidade da agua.

" AR
- Qualidade do ar dentro dos parametros das

» AGUA E SEDIMENTOS

- Verificagdo de problemas de contaminagdo
organica e industrial do meio hidrico proximo
da Frente Ribeirinha.

- Inviabilidade do uso da massa de agua para
fins balneares ou ludicos.

= AR
- A Al encontra-se afectada pelas emissbes
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Directivas comunitarias.
- A concentracéo de ozono é reduzida.
= AMBIENTE SONORO

- Al com caracteristicas acuUsticas de uma zona
urbana.

- A introdugdo de novos meios de transporte,
como o MST, permitirda uma reducdo dos
niveis de ruido ambiente nas proximidades
dos eixos rodoviarios.

originadas na éarea industrial da Peninsula de
Setlbal (Barreiro e Setubal).

Regista-se a presencga de diéxido de azoto em
elevada concentragdo, em resultado do forte
trafego rodoviario da Area Metropolitana de
Lisboa.

Apenas o0 poluente PMjy apresentou
concentragfes superiores ao permitido por lei.

AMBIENTE SONORO

O trafego viario influéncia significativamente o
ambiente acustico da Al, tendo por principal
fonte os transportes publicos colectivos.

Riscos

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

* SOLOS, GEOTECNIA E ESTRUTURAS

Condigbes geotécnicas
favoraveis para as fundacdes.

eventualmente

Possibilidade de reutilizagdo dos materiais
resultantes da demolicdo das edificacdes
existentes.

DINAMICA ESTUARINA

Profundidades que permitem servir grande
parte dos navios que escalam o Porto de
Lisboa,

Fundos estaveis na zona dos cais do estaleiro
com profundidades de servi¢co estabelecidas,
sendo pouco frequentes as dragagens de
manutengao.

Em cerca de 44% do tempo ndo ha agitagéo.

S6 o trecho onde estdo implantados os postos
de acostagem das carreiras fluviais é afectado
pelas ondas do Oeste.

Correntes em geral fracas nao constituindo
qualquer limitagdo a navegacéo.

SOLOS, GEOTECNIA E ESTRUTURAS

A éarea de estudo apresenta uma intensidade
sismica maxima de grau IX na escala de
Mercalli modificada.

A area de estudo insere-se na Zona sismica A
(forte sismicidade).

Contaminagdo dos solos com granalha e por
hidrocarbonetos.

Riscos de eroséo nas zonas de encosta.
Nivel freatico muito proximo da superficie.
DINAMICA ESTUARINA

Agitacdo gerada localmente que afecta toda a
margem podendo atingir 1,5m e 4,7s.

Condig6es de agitacdo que geram necessidade
de abrigo para pequenas embarcacdes
(estacionamento e flutuagdo).

Regime de marés que cria grandes alteragdes
na relacdo com o plano de agua (baixa-mar —
diferenca de 6m de cotas entre a margem e o
plano de agua; preia-mar diferenca de 2m).

Possibilidade da Al vir a inundar, ou pela
elevagdo do nivel da dgua no estuério do Tejo
ou por escorréncias superficiais da bacia de
drenagem afluente.

Dinamica socioeconémica

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

- Nivel de instru¢do da populagdo mais elevado
que a envolvente municipal e sub-regional,
concentrado a norte da Al.

- Percentagem elevada de populagdo da classe
média urbana.

- Densidade de emprego
contexto metropolitano.

significativa no

- Capacidade relativa de contencdo de fluxos

Acentuado  decréscimo  populacional da
populagdo na Al, com tendéncia para se
manter.

Populagéo envelhecida.
Pequena dimens&o média da familia.

Grande concentragdo populacional na area de
Cacilhas.

Nivel de instrucdo da populagdo inferior a
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pendulares para a proximidade a Lisboa.

Complementaridade funcional no conjunto da
cidade de Almada.

Especializagao em servicos de caracter social
e colectivo e algum peso em servicos ligados a
informética e & mediag&o imobiliaria.

Presengca de equipamentos culturais com
influéncia de nivel regional.

Situagdo favoravel ao nivel da quotagdo dos
equipamentos de ensino, salde e desporto.

Condigbes de desenvolvimento do turismo.

média regional.

Dependéncia funcional em termos de comércio
e servi¢cos mais especializados.

Grande caréncia funcional da maior parte dos
bairros.

dos

Fraca qualidade generalizada
estabelecimentos comerciais.

Sobre-ocupagéo e deficientes instalacdes de
varios equipamentos de educagdo, saude e
desporto.

Desemprego no concelho superior a média
regional mas inferior ao da Peninsula de
Setubal.

Fraca taxa relativa de assalariamento.

Grande assimetria na distribuicdo interna
(classe média e alta a norte, classe baixa a
sul).

Parque residencial antigo e de fraca qualidade.

Pequeno significado relativo da oferta turistica
e fraca procura.

Estrutura funcional

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

= TECIDO URBANO E PATRIMONIO

Centralidade urbana de Cacilhas e Cova da
Piedade.

Existéncia de uma grande &rea plana e de
uma frente ribeirinha desobstruida.

Existéncia de uma grande area livre e de
edificios abandonados.

Nao existéncia de compromissos urbanisticos
permitindo a (re)criagdo de uma nova imagem
urbana.

Presenca de marcos urbanos.

Possibilidade de reaproveitamento das docas
existentes.

Possibilidade de expansdo do modelo urbano
para sul.

PAISAGEM E ESPACO PUBLICO

Situacdo privilegiada com grandes bacias
visuais.

Diversidade de ambientes e de vivéncias
distintas.

Possibilidade de dar continuidade a estrutura
verde para as zonas envolventes.

INFRA-ESTRUTURAS

Origem de agua para abastecimento publico
exclusivamente subterranea.

- Agua de consumo humano boa qualidade, com
controlo de qualidade assegurado pelo SMAS.

ETAR da Mutela com tratamento terciario e
area de expanséo

Existéncia de instalacdo de cogeragdo na

ETAR da Mutela, com vista & producdo de

TECIDO URBANO E PATRIMONIO

Descontinuidade da dimenséo cadastral, das
tipologias urbanas, da densidade de ocupagéo
e da imagem arquitecténica traduzem-se numa
imagem de um conjunto de espagos sem
relagdo entre si e com muito pouca relagéo
com o rio.

Presenca de um elevado nimero de edificios
em mau estado de conservagao, incluindo nas
areas de valor patrimonial.

Falta de hierarquia e estrutura urbana.
industriais

Grande quantidade de areas
abandonadas.

Existéncia de condicionantes legais impostas
pela Base Naval do Alfaite.

Desenvolvimentos  urbanos
comprometem a imagem global.

PAISAGEM E ESPAGO PUBLICO

Incoeréncia de volumetrias, auséncia de
critérios de alinhamento, elevado nimero de
edificios em mau estdo de conservagdo sao
factores de desqualificacdo da paisagem
urbana.

recentes

que

Fraca permeabilidade visual com a envolvente
préxima.

Pequena dimensao da generalidade das areas
verdes existentes.

Falta de corredores verdes de ligagédo entre os
espacos publicos existentes.

- Existéncia de um Unico parque recreativo na
Al

- A maior area verde da Al ndo tem qualquer tipo
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3.6.2

3.6.2.1

energia eléctrica. de uso.
= INFRA-ESTRUTURAS

- Sistema de drenagem de A&guas residuais
antigo e com VArios trogos unitarios.

- Sistemas de abastecimento antigos
apresentando varias percas.

Mobilidade

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

Proximidade ao terminal fluvial de Cacilhas que | - A rede viaria encontra-se muito dependente da
possui ligag@es fluviais entre Cacilhas e Lisboa EN10.

com capacidade de transportar cerca de 4500
passageiros/hora/sentido.

Passagem do MST nas zonas limitrofes da Al.
Proximidade a A2 (itinerario principal).

- Insuficientes liga¢des transversais.

- A EN10 acumula vérias fungdes, ndo havendo
uma rede hierarquica implantada.

- N&o existéncia da variante a EN10.
Existéncia de eixo viario da EN 10 na Al.

- Rede viaria interna mal estruturada.

Possivel extensdo do metropolitano de Lisboa

N oo - Estacionamento insuficiente e com gestéo
a zona ribeirinha.

ineficaz.

- Reduzida articulagdo dos transportes publicos
com a cidade.

Existéncia de cais com quase 1700m com
capacidade para servirem qualquer tipo de
navio ou embarcagao.

Disponibilidade de 10ha de area molhada
abrigada, com possibilidade de
aproveitamento.

Descricao dos efeitos

Neste capitulo sé@o identificados e avaliados os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicagdo do PU da Frente Ribeirinha Nascente de Almada. Dado o
contexto em que o presente Relatério Ambiental se insere, tomou-se como base de
trabalho a avaliagdo dos impactes e efeitos do plano sobre o ambiente, feita ao abrigo do
sistema de avaliagdo ambiental implementado durante a elaboracédo do PU.

Recorde-se que este sistema foi continuamente acompanhado pela Camara Municipal de
Almada e por diferentes instancias de participacdo envolvidas no processo e que o mesmo
teve o objectivo de permitir incorporar no préprio PU as medidas de minimizacao dos seus
efeitos negativos.

E este processo de avaliagiio de sustentabilidade do plano que se passa a descrever, por
factor critico para a decisdo, evidenciando-se os efeitos produzidos pelas intervencdes
previstas no PU, na Optica das oportunidades e riscos e segundo a sua escala de
afectacdo (local, urbana e metropolitana), numa avaliacdo que traduz a significancia do
impacte numa escala qualitativa (de sete pontos de variacdo: de muito positivo, neutro, a
muito negativo, com representagéo simbdlica de +, O e -).

Qualidade e sustentabilidade ambiental

*» Qualidade da 4gua e sedimentos

A fase de implementacdo do PUAN incluird a entrada em exploracdo de algumas infra-
estruturas cuja actividade podera originar implicag6es negativas na qualidade da agua e

sedimentos. Referimo-nos concretamente & exploragdo da marina de recreio e do terminal
de cruzeiros/ fluvial. Com efeito, o trafego das embarcacdes de recreio e as operagdes de
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manutencao associadas, com a eventual ocorréncia de descargas de 6leos e combustiveis,
juntamente com eventuais dragagens de manutencdo da cota de fundo poderdo afectar
negativamente a qualidade do meio aquético existente.

Contudo, e se é previsivel que estas obras venham a produzir efeitos sobre a qualidade
das aguas e dos sedimentos, o potenciar das actividades maritimas-turisticas e de fruicdo
do espaco ribeirinho pela populagdo traduzir-se-4 numa mais-valia do plano, que
extravasa a escala local.

= Gestdo da agua e dos residuos

Com a implementagdo do PUAN assistir-se-a a um aumento das necessidades de
consumo de agua (potavel e ndo potavel) para satisfazer a concentragdo de pessoas,
actividades e espacos verdes previstos, resultando numa presséo sobre o recurso agua a
nivel da sua quantidade e sobre as infra-estruturas de reserva, adugédo e transporte.

Em associacdo € também previsivel o aumento da producdo de aguas residuais
domésticas, que necessitarao de tratamento final adequado, traduzindo-se este efeito num
factor de pressao sobre as infra-estruturas de tratamento existentes e, em Ultima instancia,
sobre a qualidade do meio receptor. Contudo, a ETAR da Mutela possui critérios de
dimensionamento compativeis para acomodar as cargas e caudais associados ao plano e,
desde que se garanta a manutengdo da eficiéncia do tratamento, ndo serdo expectaveis
efeitos negativos significativos na qualidade da agua do meio aquatico receptor.

Remarca-se que foi preocupagdo do PU, desde muito cedo, integrar, na sua
regulamentacao e estratégica, medidas que potenciassem o uso eficiente do recurso agua,
pelo que os efeitos descritos foram desde logo minimizados. A refor¢ar o referido aponta-
se a recomendacédo da extensdo do emissério de descarga da ETAR.

Do mesmo modo, a producgédo de residuos solidos constitui um factor de pressao sobre o
ambiente em geral. A estimativa da quantidade de residuos solidos urbanos passiveis de
virem a ser produzidos na area abrangida pelo PUAN aponta para um acréscimo de cerca
de 10% da producdo de RSU em Almada referenciada para o ano de 2002. Ser4a, assim,
expectavel um aumento da pressdo sobre as infra-estruturas de gestdo e tratamento de
residuos utilizadas pelo municipio de Almada quer a nivel da recolha e transporte, tarefa
da responsabilidade dos SMAS de Almada, quer a nivel da capacidade das estruturas de
valorizacao e tratamento/destino final, a cargo da AMARSUL.

Também a este nivel se realca o facto de o PU desde logo recomendar que a gestdo dos
residuos seja orientada para a minimiza¢do da producéo e optimizacdo da sua recolha no
sentido de promover formas de valorizacdo/reutilizagdo, tendo como objectivo final a
reducdo das quantidades de residuos que tém que ser levados a destino final e, na sua
consequéncia a minimizacao dos impactes.

=  Conforto acustico

Associado a este critério pretende-se demonstrar a evidéncia do cumprimento dos
objectivos de qualidade acustica preconizados pelo PU em face das condicionantes
impostas pelo Regulamento Geral do Ruido.

O estudo acustico desenvolvido, actualizado em Julho 2008 em funcéo do novo quadro
legal, permite afirmar que a area de intervencdo apresenta actualmente caracteristicas
acusticas de uma zona urbana, onde o0s eixos rodoviarios sdo as principais zonas de
producéo de ruido.

A leitura do mapa de ruido para a situagao futura também revela a importancia dos eixos
viarios principais, os quais geram niveis de ruido algo significativos quer ao nivel do
indicador global (Lgen) quer no periodo nocturno (L,). S&o eles: a Av. Alianca Povo MFA, a
Av. Rainha D. Leonor (continuagdo), a Av. da Margueira, esta Ultima com especial
destaque no troco entre o eixo da Av. Rainha D. Leonor e a entrada para o Tunel.
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A Av. Alianca Povo MFA constitui um eixo longitudinal que atravessa a totalidade da area
de intervengdo do PUAN e apresenta niveis de ruido Lden = 65 dBA e acima dos 55 dBA
durante o periodo nocturno, numa faixa abrangente em toda a sua extenséo. Os valores
de ruido gerado devem-se ao elevado volume de trafego de atravessamento que circula
naquela via distribuidora. Quando se compara a situacao futura com a situacao actual,
verifica - se uma ligeira melhoria do ambiente sonoro na envolvente imediata da via. A
faixa que excede os limites regulamentares é mais estreita na situagao futura.

Em torno da Avenida 25 de Abril, tal como sucede na situagéo actual, também se verificam
niveis sonoros acima dos limites regulamentares. Este eixo viario apenas atravessa uma
pequena zona a Norte da Area de Intervencao.

Relativamente a nova rede viaria proposta no PUAN, as vias que poderao constituir fontes
de ruido sédo a Avenida da Margueira Poente e a Av. das Barrocas/Romeira. No entanto,
deve sublinhar-se que mais de 2/3 da Al apresenta niveis sonoros abaixo de 55 dB(A), o
gue se traduz num elevado conforto sonoro para todos aqueles que futuramente vivam,
trabalhem ou simplesmente visitem esta zona da cidade de Almada.

Em resumo, apesar do ambiente sonoro da maioria da area de intervencdo estar de
acordo com os valores regulamentares, persistem zonas em que essa situacdo ndo se
verifica, especialmente na envolvente das principais vias de trafego rodoviario, mantendo-
se a actual situacdo de impacte negativo.

= Energia e emissbes de GEE

Numa Optica de desenvolvimento sustentavel e, em particular, procurando afirmar o
posicionamento de Almada no quadro dos compromissos politicos de escala global e
nacional, o PU de Almada Nascente integra na sua rede de Objectivos uma componente
especifica associada a Energia e Gases com Efeitos de Estufa (GEE) associadas
especificamente ao tecido urbano (edificado e espaco publico).

A este objectivo estdo associados principios especificos relativos ao zonamento e
ocupacdo do solo bem como a estratégia de satisfacdo dos consumos energéticos
provenientes dos edificios e do tratamento do espaco publico, nomeadamente:

= Integragdo das condi¢des biofisicas, em particular climaticas e topogréficas,
numa proposta de desenho urbano qualificada que articule os objectivos e
condicionantes com o potencial energético de recursos renovaveis disponiveis;

= Conjugacdo entre as opg¢bes de desenho urbano e a distribuicdo de usos,
adequando as unidades, a densidade, a forma e configuracdo de edificios e
espacos exteriores;

= Consideragdo da possibilidade de utilizacdo de opgdes bioclimaticas
diversificadas nos projectos dos edificios e espagos exteriores;

= Utilizagdo, de forma extensiva, de energias renovaveis adequadas, numa
perspectiva de viabilidade e sustentabilidade ambiental do plano;

= Recurso aos processos, sistemas, tecnologias e equipamentos de elevada
eficiéncia mais ajustados e disponiveis em cada momento e ao longo de todo o
periodo de implementacao do plano;

= Adopcédo de medidas ambientalmente sustentaveis que tenham em consideracao
o ciclo de vida e a energia incorporada dos espagos, materiais e equipamentos.

A avaliacéo efectuada das necessidades energéticas do edificado da area de intervencao
permite afirmar que com uma postura pré-activa, se pode atingir, sem dificuldade ou
custos significativos, redugdes de consumos mais de 60% inferiores aos valores de
referéncia dos novos regulamentos de certificagdo, através apenas de uma arquitectura de
gualidade, uso, escolha e controle adequado de equipamentos e sistemas.
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Também no que se refere as necessidades de energia final associadas ao tratamento do
espaco publico, incluindo a iluminagdo publica, a rega e a alimentagdo energética de
elementos de &gua decorativos, se atingem consumos reduzidos recorrendo-se a
utilizacdo extensiva de sistemas de LED associada ao elevado graus de controlo e boa
gestdo de todos os sistema eléctricos e mecanicos.

Em associacdo, sabendo-se que actualmente o factor de emissdo de CO2 associado a
producao de 1kWh de electricidade é de 0,65 kg/kwWh e que assumindo-se as melhorias do
sistema de distribuicdo, da eficiéncia da producéo das centrais térmicas e o aumento da
utilizacdo das energias renovaveis, o factor de emissdo de CO2 é reduzido para
0,5 kg/kWh de energia eléctrica final, pode-se afirmar que o PU se traduzira numa unidade
urbana qualificada energeticamente eficiente e com um impacte ambiental extremamente
baixo, especialmente ao longo do tempo. Serd uma unidade que podera estar proxima da
auto-suficiéncia.

Riscos
= Contaminagfes e condicionantes geotécnicas

A este critério estdo associadas questdes relacionadas com a contaminagdo dos solos e
aguas, para além de questdes relacionadas com as condi¢des geotécnicas locais e suas
exigéncias estruturais.

Da sintese das caracteristicas ambientais apresentadas e no ambito da avaliacdo da
contaminagdo dos solos e aguas subterrdneas na zona do antigo estaleiro da Lisnave
refere-se a existéncia de depdsitos superficiais de granalha e de contaminacdo por
hidrocarbonetos como os aspectos mais relevantes em matéria de contaminagdo de solos,
embora se tenha assumido que estes aspectos ndo séo impeditivos do desenvolvimento
urbanistico local.

Os efeitos produzidos pelas ac¢des de remediacao da contaminacdo sédo inequivocamente
positivos e terdo a sua expressao maxima quando o plano estiver implementado. Permite-
se com o Plano a requalificacdo de uma antiga zona industrial degradada, a par de se
prever a reutilizag&o dos solos na modelacdo do terreno previsto para o Eco-Parque.

Em termos de efeitos sobre a geologia e geotécnica estes serdo sentidos com maior
incidéncia durante a fase de construcdo dos projectos e intervencdes preconizadas.
Destas identificam-se trés situacdes passiveis de gerarem efeitos potencialmente
negativos que poderdo perdurar durante todo o tempo de vida do plano. Estas situagbes
prendem-se com a concretizacdo do tunel rodoviario, com incidéncias mais significativas
na Cova da Piedade, com a ocupagao da zona dos antigos estaleiros da Lisnave e com a
necessidade de manutencéo da estabilidade do morro existente.

O tunel rodoviario atravessar4 a totalidade da zona da Cova da Piedade e sera
responsavel pela substituicdo dos solos naturais actualmente existentes (essencialmente
aluvides) por uma estrutura artificial, rigida e ndo deformavel. Em termos geotécnicos tal
substituicdo podera ter consequéncias negativas na estabilidade das construg¢des vizinhas
em caso de ocorréncia de sismo forte.

As condicBes geradas pelo tipo de materiais que foram sendo utilizados na construcdo do
terrapleno onde o estaleiro se encontra localizado acrescem as caracteristicas particulares
de toda a area da Grande Lisboa, que se insere na classificagdo sismica A — fortes
sismicidades. Considera-se que 0 aumento da concentragdo prevista de pessoas e
actividades poderd agravar as potenciais consequéncias de fendmenos de liquefaccao,
uma vez que se aumenta o nimero de receptores potencialmente afectados em caso de
ocorréncia de sismo.

Também na zona do morro/Mutela os potenciais efeitos negativos estdo associados a
possibilidade de instabilizagédo do topo do morro em consequéncia da ocupacao prevista e
potenciais interferéncias da rede viaria e do funicular a construir com a estabilidade do
mesmo.

52



3.6.2.3

» Riscos de inundacao

A este critério estdo associadas as questdes relacionadas com a dinamica estuarina e
com a capacidade de drenagem da bacia drenante afluente da area de intervencédo, uma
vez que a area em questdo pode vir a inundar ou pela elevacdo do nivel de agua no
estuario do Tejo ou por escorréncias superficiais da bacia de Almada.

A zona central da Cova da Piedade é aquela onde os riscos de cheias se afiguram mais
severos. Com efeito esta zona corresponde ao ponto mais abaixo da bacia de Almada,
para a qual confluem grande parte das aguas pluviais, existindo registos de ocorréncia de
cheias nos Ultimos anos. A intervengdo nesta zona poderia traduzir-se num aumento da
area impermeabilizada pela implantacdo das estruturas subterrdneas como o tunel
rodoviario, que podem funcionar como barreira artificial ao escoamento e contribuir para o
agravamento dos riscos de cheia.

Um outro efeito a registar prende-se com a grande variacdo do nivel da agua devido as
amplitudes das marés o qual, por um lado constitui um factor bastante positivo no que
respeita a possibilidade de renovacdo das aguas em bacias fechadas mas por outro lado
apresenta-se como efeito negativo do ponto de vista paisagistico em situacdes de baixa-
mar.

Também a agitacdo maritima que se faz sentir na zona e que pode atingir 1,5m podera
impedir o estacionamento de embarcacdes de recreio e dificultar o embarque e
desembarque de carreiras fluviais o que se traduz num efeito negativo sobre as
actividades maritimas propostas.

Por sua vez, com a implementacgdo das intervengfes previstas perspectiva-se que possam
ocorrer efeitos, apesar de pouco significativos, ao nivel da alteracdo das taxas de
sedimentacdo na zona envolvente a marina e aumento da taxa de envasamento no interior
da mesma zona, bem como poderdo ocorrer alteragbes pontuais dos padrdes das
correntes ndo s nesta zona como também na zona imediatamente envolvente aos novos
espigbes e a Doca 13.

Dinamica Socioeconémica

Apesar deste factor critico ter a ele associado diferentes critérios de avaliacéo, tal como
enunciados em 3.4.3, o tipo de plano em causa e respectivo grau de desenvolvimento das
guestdes socioecondmicas ndo permite que seja efectuada uma descricdo dos efeitos
pormenorizada em termos individuais.

Registe-se, por outro lado, que as proprias acgbes previstas no PU associadas aos
objectivos de promover o crescimento e emprego, ou a competitividade territorial ou
mesmo a promogdo da equidade e oportunidade de escolha, geram efeitos que
cumulativamente e globalmente contribuem de forma positiva para a melhoria da
gualidade de vida e para o desenvolvimento econémico do espaco urbano local e até
municipal.

Assim, a abordagem que se efectua apresenta os efeitos produzidos pela implementagéo
do PU ao nivel da dindmica socioeconémica em termos globais. E de facto inequivoco que,
em termos socioecondmicos, o PUAN induziré efeitos positivos quer a nivel local, quer a
nivel mais abrangente — cidade de Almada e AML.

Em termos locais o PUAN foi concebido de modo a prosseguir objectivos de melhoria do
guadro de vida e maximizagdo da inclusdo social os quais se traduzirdo em efeitos
positivos, de elevada significancia.

Assim, o PUAN contribuira para promover a equidade e oportunidade de escolha, através
de um programa equilibrado de tipologias de habitacdo diversificadas que permitira a
criacdo de uma comunidade urbana intensa e diversificada, em termos socioeconémicos e
demograficos. Neste aspecto particular, a sua concretizacdo induzird certamente efeitos
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significativos a nivel do rejuvenescimento da estrutura etdria e da requalificacdo da
estrutura sécio-profissional da zona e da prépria cidade.

A rede de equipamentos colectivos programada tem em vista ndo sO fornecer
equipamentos de boa qualidade, aos diversos niveis, para a nova populagdo, como
também colmatar deficiéncias, a nivel quantitativo e/ou qualitativo, da rede existente, o
gue representa um efeito nitidamente positivo para as populacdes locais. Acresce, ainda,
gue estao previstos alguns equipamentos de nivel superior, com influéncia supra-local, os
quais contribuirdo para a dinamizacao da vivéncia deste espaco.

Por outro lado, a previsdo de uma rede de espagos publicos, diversificados, cujo uso se
pretende intenso, favorecera a criacdo e consolidacdo de um sentimento de pertenca e de
uma identidade local, contribuindo assim para uma maior inclusdo social e intensificacéo
da vivéncia urbana.

Finalmente, o PUAN, ao prever uma ocupac¢éo funcional de usos mistos contribuira para a
promoc¢do de emprego e de aumento da competitividade territorial da Al num contexto
alargado.

Estrutura Funcional

A semelhanca do que foi referido anteriormente, os efeitos gerados no ambito do presente
factor critico para a decisdo também sdo abordados de forma global. Tem-se consciéncia
gue o tratamento do espago publico com respeito pela identidade local e associado a um
desenvolvimento urbano que se quer multifuncional contribuem de forma decisiva e
positiva para a requalificacéo da frente ribeirinha de Almada.

Os efeitos da implementacdo do PUAN na paisagem/espaco urbano serdo nitidamente
positivos.

Embora a Al seja dotada de potencialidades e caracteristicas singulares, a nivel do
sistema de vistas, que Ilhe advém quer das suas caracteristicas fisiograficas intrinsecas,
quer da sua localizagdo no contexto do estuéario do Tejo e da sua proximidade a este rio,
actualmente a imagem que transmite é a de uma zona degradada, desqualificada e pouco
atractiva.

A intervencgédo proposta, consubstanciada na sua requalificac@o urbanistica e paisagistica,
contribuira, certamente, para a transformacdo da sua imagem, potenciando a sua
percepcao positiva.

Os principais efeitos do PUAN sobre a paisagem e o espacgo urbano far-se-8o sentir aos
seguintes niveis:

= Rede verde e agua;

= Imagem urbana;

= Fruicdo do espaco publico e frente ribeirinha;
= Sistema de vistas;

Rede Verde e Agua

O PUAN preconiza a implantacdo de uma estrutura verde na area de intervencdo que
estabeleca um continunum naturale, tendo em vista a integracdo com 0s espacos verdes
existentes fora da Al e assumindo uma integracdo e articulacdo intensa entre os
elementos do verde e da agua.

Esta rede € estruturada em trés niveis diferenciados, consoante as fun¢des dos espacos
verdes que as compdem: Areas Verdes Primarias, Secundérias e Terciarias. As Areas
Verdes Primarias correspondem, essencialmente, ao Corredor Verde do Morro, que
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constitui a principal zona de enquadramento e que promove as ligacdes as principais
zonas verdes da envolvente. O Eco-Parque corresponde a principal Area Verde
Secundaria e detém uma importante funcdo de interface terra/rio. As Areas Verdes
Terciarias destinam-se a apoiar a vivéncia de escala mais local da area de intervencéo,
sendo o Jardim da Margueira e o Jardim Linear da Agua as principais.

Na sua globalidade a implementacdo do PUAN sera responsavel pela criacdo de cerca de
20 ha de areas verdes, distribuidas da seguinte forma: 7 ha correspondendo a areas
verdes primérias, 7 ha de &reas verdes secundarias e 6 ha de &reas verdes terciarias.
Considera-se, assim, que comparativamente com a situacdo existente, sdo de esperar
efeitos positivos do PUAN na paisagem e espaco urbano, efeitos esses potenciados pela
remediacao e recuperacgéo de solos contaminados e afectos a usos industriais.

Para além das &reas verdes ha a salientar a importante presenca do elemento a4gua, com
forte impacto a nivel do conforto e imagem urbana, traduzido quer em simples espacos de
contemplacgdo, quer em espacos passiveis de fruicao.

Imagem Urbana

A transformacgdo de usos do solo nas zonas do estaleiro, a par da reabilitagdo urbana,
consubstanciada na recuperacdo do edificado e na revitalizacdo e requalificacdo das
zonas urbanas consolidadas, terdo também um efeito positivo sobre a imagem urbana da
Al, contribuindo para a sua inverséao.

Assim, os principais efeitos a este nivel podem-se enunciar como sendo:
= Qualificagdo da imagem urbana, através da transformacdo de um espaco
industrial degradado numa nova zona urbana de qualidade e da estruturacao do

tecido e clarificacé@o da leitura do espac¢o urbano nas zonas mais antigas.

= Criagao de elementos de referéncia na imagem urbana, como sejam os edificios
emblematicos, a marina, os espigdes e o interface na Doca 13.

Fruicdo do espaco publico e frente ribeirinha

A intervencdo preconizada, nomeadamente no tocante a rede verde e aos espagos
publicos, permitira

= Reaproximar a cidade do rio.
= Restaurar/reforcar a articulagcdo do espaco urbano e da &gua, potenciando a
fruicBo da &gua quer nos elementos interiores (docas e canais), quer na

revitalizagdo publica da frente ribeirinha.

= Criar condi¢cdes para uma fruicdo intensa do espago urbano, ao criar areas de
recreio urbano publico diversificadas.

Maximizacdo do potencial do sistema de vistas

As interven¢gBes no morro, a localizagdo dos espacos publicos e das zonas verdes, a
marina e a propria implantacdo do edificado foram concebidas tendo em vista a
maximizacdo do sistema de vistas da Al, tirando partido de um dos seus maiores
potenciais.

Mobilidade

Sao questdes relacionadas com a rede viaria, transportes, estacionamentos e movimentos
pendulares que informam este factor critico para a deciséo.

Actualmente o concelho de Almada apresenta uma forte intensidade de trafego pendular,
essencialmente dirigido a Lisboa, situacdo que resulta de grande parte dos seus
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habitantes trabalharem na Margem Norte do rio Tejo. A ocorréncia de congestionamentos
de trafego é frequente, tanto nas vias de acesso a Lisboa como no interior da cidade,
especialmente nas horas de ponta. Tanto no interior da Al como na ligacdo desta a rede
viaria principal do concelho a saturacéo das vias também ja € uma realidade.

Tendo em consideracdo o aumento previsto na quantidade de pessoas e actividades que
se concentrardo na zona de Almada Nascente, e as necessidades de deslocagédo que
serdo criadas, um dos aspectos potencialmente mais criticos associados a implementagéo
do PUAN prende-se com a necessidade de garantir boas condi¢cdes de acessibilidade a Al
e de minimizar os efeitos do aumento de trafego sobre a zona envolvente.

Embora ainda ndo se disponha dos resultados finais relativamente aos fluxos de trafego
rodoviario expectaveis de serem gerados de/para a Al e a distribuicdo no seu interior,
assistir-se-4, certamente, a um aumento substancial nos volumes de trafego,
comparativamente com o que se verifica actualmente. Esse aumento podera ter
implicacdes negativas diversas na acessibilidade e mobilidade na Al e zona envolvente
(além se reflectir na qualidade do ar, ruido e, a um nivel mais abrangente, emissdes de
gases de efeito de estufa), pelo menos a luz do estado e da capacidade das infra-
estruturas hoje existentes.

Tendo presente esta situacdo a estratégia de transportes desenvolvida no ambito do
PUAN assentou em quatro aspectos fundamentais: promogdo do transporte publico em
detrimento do transporte privado, melhoria da rede viéria /criacdo de novas infra-estruturas,
oferta/gestdo adequada do estacionamento e promog¢éo dos modos suaves.

A implementacéo das intervengdes/medidas previstas a nivel de promog¢éo do transporte
publico, conjugadas com a promog¢do dos modos suaves e com as restricdbes em termos
de politica de estacionamento, terdo como objectivo reduzir as necessidades de
deslocagbes em viatura privada e, desta forma, vir a criar condicdes que permitam
minimizar o volume de trafego rodoviario expectavel para a ocupacgéo prevista. Ou seja, 0
PUAN assume uma série de medidas e intervencdes que se consideram necessarias para
alterar a reparticdo modal que actualmente se verifica no concelho de Almada, no sentido
de privilegiar uma abordagem mais sustentavel em matéria de transportes, com
repercussdes igualmente positivas na qualidade do ambiente em geral.

Pode-se assim considerar que a melhoria da rede viaria e a criagdo de novas infra-
estruturas, em articulacdo com a existéncia de servicos de transportes publicos que
proporcionem multiplas oportunidades de deslocacao, serdo interveng¢des fundamentais na
promoc¢éo da acessibilidade e na melhoria da mobilidade dentro da Al e nas suas ligagbes
com o exterior, contribuindo para que haja adequadas condi¢des de circulagcao no interior
da Al.

Este efeito far-se-a sentir na generalidade da Al sendo que a Zona 2 — Cova da Piedade
sera, provavelmente, a zona onde estes efeitos se fardo sentir com mais intensidade, ja
gue se assume que a exploracdo do Tunel Rodoviario seja um forte contributo para a
melhoria da acessibilidade e das condi¢cdes de circulacdo, através da diminuicdo do
elevado trafego de passagem nesta zona.

Sintese

Na tabela seguinte apresenta-se a sintese da avaliagcdo efectuada:

. . ESCALA ESCALA ESCALA
FACTOR CRITICO CRITERIO LOCAL URBANA | METROPOLIT.
Qualidade e | Qualidade da agua e sedimentos - - 0
Sustentabilidade
Ambiental Gestsio da agua e dos residuos - - 0
Conforto acustico - 0 0
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Energia e emissdes de GEE ++ + +
g::ttéagiizggées e condicionantes - N 0
Riscos de inundagéo - - 0
Criagdo de emprego +4++ ++ +
Socioeconémica
Qualidade de vida +++ ++ +
Valor acrescentado +++ ++ ++
Estrutura Funcional Paisagem e espaco publico +++ ++ ++
Multifuncionalidade +++ ++ ++
Patriménio e identidade +++ ++ +
Mobilidade Rede viaria +++ + 0
Transportes +++ +++ ++
Estacionamento ++ + 0

Da sua leitura ressaltam as seguintes consideragdes principais:

De uma forma geral a concretizagdo do PUAN implicard profundas
transformagdes na zona ribeirinha da cidade de Almada e traduzir-se-a,
certamente, numa importante mais valia para o municipio de Almada em termos
de ordenamento do territério.

A concretizagdo deste plano permitird recuperar uma zona degradada da cidade,
dominada por ocupacdo industrial, e trazé-la de volta ao usufruto da populagéo,
integrando-a como parte da cidade de Almada. Os efeitos na paisagem e espaco
urbano séo, assim, positivos.

A concretizacdo do plano potenciara a remediagdo de uma zona com solos
contaminados e, deste modo, libertara outras areas do concelho consideradas
“limpas” para outros usos que ndo a urbanizacao.

O presente plano alia a presenca de habitacdo, uma forte componente de
emprego e equipamentos colectivos, servindo ndo s6 a propria Al como toda a
zona envolvente, com implicagbes positivas significativas na vertente sécio-
econdmica.

O presente plano preconiza a criagdo de cerca de 20 ha de areas verdes com um
efeito positivo bastante significativo na ecologia local.

Contudo, como acontece em qualquer urbanizagdo de grande dimenséo, a concentracéo
de pessoas e actividades numa determinada zona serd sempre susceptivel de originar
efeitos negativos sobre o ambiente da zona em questéo, e sobre as popula¢des que ai
residem. Os principais efeitos negativos associados a implementacdo do PUAN sobre o
ambiente prendem-se com:

Aumento de pressao sobre o recurso agua, quer a nivel do consumo quer a nivel
do tratamento de &aguas residuais domésticas. Contudo, as medidas
preconizadas pelo PUAN para minimizar esses consumos permitirdo minimizar
esse efeito.
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= Aumento da presséo sobre o sistema de gestdo de RSU do municipio associado
ao aumento da producéo expectavel (cerca de 10% da producao anual de 2002).
A proposta de recorrer a um sistema de recolha selectiva dos RSU com meios
pneumaticos promovera, de forma mais eficaz, a recolha selectiva com potenciais
efeitos positivos a nivel da reducao do volume de residuos a transportar a destino
final. A adopgédo deste sistema minimizara as interferéncias com o actual sistema
de recolha tradicional.

= Agravamento dos riscos de inundagéo, associados a ocupacdo edificada a
construir e & implantacdo do tanel rodoviario. Foram incluidas medidas de
minimizag&o no PUAN para mitigar estes efeitos.

= Eventuais riscos de afectacdo da estabilidade das constru¢des existentes nas
proximidades do tracado do tunel rodoviario em caso de sismo forte devido.

= Riscos residuais associados a possibilidade de ocorréncia de fendbmenos de
liquefaccdo na zona do antigo estaleiro da Lisnave em caso de sismo forte. As
medidas preconizadas: avaliacdo detalhada desta problematica e a adopgéo de
medidas de tratamento dos solos durante a fase de construgdo, permitirdo
minimizar estes riscos mas ndo a sua anulacdo completa.

= Potenciais efeitos negativos na qualidade da agua associados a exploracdo da
marina e terminal de cruzeiros/fluvial. O PUAN propde uma série de medidas a
incluir na fase de projecto e de exploragdo destas infra-estruturas que permitirdo
minimizar estas ocorréncias.

= Aumento do trafego. Embora a concretizagdo do PUAN se traduza num aumento
previsivel da necessidade de deslocacdes nesta zona da cidade, com aumento
dos valores absolutos de trafego, considera-se que as propostas do PUAN em
termos de transportes permitirdo minimizar os efeitos negativos associados a
esse aumento de trafego e mesmo gerar efeitos positivos para as zonas
circundantes, ao considerar uma melhoria da rede viaria e a criacdo de infra-
estruturas relevantes em termos de transportes publicos.

Recomendacbes e Medidas de Minimizacao

As medidas que se prop6em tém como objectivo optimizar a integragdo do conjunto de
projectos preconizados, antecipando e minimizando 0s potenciais efeitos negativos
associados. Uma vez que nesta fase de planeamento os projectos sdo apresentados a
nivel conceptual, as medidas de minimizagao preconizadas prendem-se, essencialmente,
com a necessidade de aprofundar determinados aspectos e de garantir que os projectos
gue vierem a ser desenvolvidos tomam em consideragcdo os seus efeitos negativos mais
previsiveis. As medidas que se apresentam englobam, assim, diferentes tipos de ac¢bes e
incidem sobre fases diferentes do processo de desenvolvimento urbanistico.

Da avaliacdo ambiental efectuada no admbito do PUAN e apresentada anteriormente
resultou a identificacdo de uma série de efeitos ambientais negativos e positivos, para os
quais se propuseram medidas de minimiza¢do. Refere-se ainda que em muitas situagdes
as medidas identificadas como necessarias foram, desde logo, incorporadas na propria
definicdo e distribuicdo de usos do plano.

As medidas e recomendagbes que se considerou deverem ser incluidas ou tidas em
consideracdo na fase de projecto prendem-se, essencialmente, com estudos e planos
considerados relevantes para aprofundar o conhecimento sobre a zona e para melhor
avaliar os potenciais efeitos negativos desses mesmos projectos, bem como com
principios que devem ser integrados no desenho e concepgao dos projectos que vierem a
ser desenvolvidos.

= |dentificacdo de projectos a serem submetidos a Estudo de Impacte Ambiental
(EIA) — Ao abrigo do disposto na legislagdo em vigor em matéria de impacte
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ambiental (Decreto-Lei n° 69/2000 de 3 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.°
197/2005, de 8 de Novembro) deverdo ser solicitados Estudos de Impacte
Ambiental a acompanhar a elaboracdo dos projectos da Extensdo do Metro Sul
do Tejo (MST) e da Marina.

Identificagdo de projectos a serem submetidos a Estudo de Incidéncias
Ambientais (EIncA) — Tendo em consideragéo o tipo e a previsivel dimenséo dos
projectos preconizados no PUAN e a sensibilidade da area de implantagdo
considera-se que devera ser solicitada a elaboragdo de Estudos de Incidéncias
Ambientais (EIncA), a acompanhar a elaboragdo dos projectos da Demoli¢éo e
Reconstrucdo dos Espigdes, do Terminal de Cruzeiros e Terminal Fluvial e do
Tanel Rodoviario.

Optimizacdo da modelacdo do terreno - Esta € uma medida genérica que devera
ser tomada em consideragdo na generalidade dos projectos que se vierem a
desenvolver para a area de intervencdo e prende-se com a optimizagédo das
cotas finais do terreno na Al por forma a minimizar as escavac¢des a serem
realizadas e, consequentemente, a minimizar a potencial obtencdo de solos
contaminados. Esta medida pode igualmente ser extensivel a minimizacdo dos
riscos de inundagéo.

Elaboracdo de um Estudo Detalhado de Avaliagdo dos Solos na zona do antigo
estaleiro da Lisnave — Recomenda-se a elaboracdo de um estudo detalhado dos
solos que inclua uma avaliagdo mais detalhada da contaminacdo existente nos
solos, acompanhada da analise de risco correspondente, e uma avaliacdo do
estado de compactacao e potencial de liguefaccéo das areias que constituem o
terrapleno onde foi construido o antigo estaleiro da Lisnave.

Elaboracdo de um Estudo de Avaliacdo da Contaminacao nas zonas industriais
exteriores ao antigo estaleiro da Lisnave — Recomenda-se o estudo detalhado da
contaminacgao dos solos e aguas subterraneas susceptivel de estar presente nas
zonas industriais, em exploracao ou abandonadas, que venham a ser demolidas
para outros usos. Preferencialmente os resultados desta avaliagdo deverdo ser
integrados no Projecto de Remediacdo a desenvolver.

Elaboracdo do Projecto de Remediacéo/Projecto do Eco-Parque — Recomenda-
se que, apos quantificac@o da generalidade da contaminagéo de solos existente
na Al, se proceda a elaboracdo de um projecto que contemple o tratamento e
destino final dos residuos e solos contaminados existentes. Esse projecto devera
ser desenvolvido em consonancia com/ou englobar o projecto do Eco-Parque.
Especialmente importante ser4 assegurar que as mobilizagbes de solos
contaminados e materiais e residuos diversos sdo feitos de acordo com as
melhores praticas ambientais e que o projecto do Eco-Parque tera em devida
consideracéo as melhores praticas ambientais a nivel de projecto, que garantam
a minimizacao de riscos para 0s usos propostos para esta zona e, de uma forma
geral, para o ambiente.

Elaboracdo de um estudo para a extensao do emissario de descarga do efluente
tratado da ETAR da Mutela — Tendo em conta os potenciais efeitos negativos
associados ao facto de a descarga de efluentes tratados da ETAR da Mutela se
localizar no interior da area molhada a integrar na Marina, recomenda-se a
realizacdo de um estudo de avaliacdo da extensdo do emissério de descarga até
uma zona que minimize os referidos efeitos negativos, que antecedera o
respectivo projecto.

Elaboracdo de um estudo de odores para a ETAR da Mutela — Recomenda-se a
elaboracgdo de um estudo de avaliagao da incomodidade provocada pela emissédo
de odores a partir da ETAR da Mutela na zona envolvente, de forma a identificar
a area de influéncia dessas emissdes, as principais fontes de emissdo e a
necessidade de eventuais medidas de minimizagéo.
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Analise das condicionantes/compatibilizacdo para a instalagdo da Rede de
Recolha Selectiva de RSU por meios pneumaticos nas zonas consolidadas —
Recomenda-se que se proceda a uma avaliagdo detalhada das condicionantes
existentes nas zonas consolidadas relativamente a instalacdo da rede de recolha
selectiva de RSU que se prople para a generalidade da zona, de forma a
concluir sobre as vantagens e desvantagens da implementagdo deste sistema
versus sistema de recolha tradicional nessas zonas.

Estudo da possibilidade de instalacdo de uma unidade de compostagem — No
ambito da promogéo da valorizagéo dos residuos que vierem a ser produzidos na
Al recomenda-se a avaliagdo da possibilidade e exequibilidade de instalar uma
unidade de compostagem destinada aos residuos verdes e residuos organicos
provenientes dos espacos publicos preconizados para a Al. Esta unidade podera,
simplesmente, ter caracter demonstrativo e/ou pedagdgico.

Medidas de minimizacdo do risco de cheias — Tendo em consideracdo as
delimitagbes de areas inundaveis ocorrentes na Zona 2 - Cova da Piedade
recomendou-se a inclusdo, no Regulamente do PUAN, de uma exigéncia
relativamente a ndo impermeabilizagéo dos espagos publicos e logradouros.

Medidas de proteccdo de zonas inundéveis — Para minimizar potenciais efeitos
negativos nos usos propostos na zona da Cova da Piedade recomendou-se a
inclusédo no Regulamento do PUAN de exigéncias relativamente aos projectos a
elaborar seguindo o principio que os pisos utilizaveis, excepto os destinados a
pargueamento automovel, se devem localizar sempre acima da cota de cheia,
sendo este conceito estendido as cotas de logradouros e arruamento de acesso,
nos edificios com usos especiais (equipamentos hospitalares, escolares, de
recluséo e de gestdo de emergéncia e socorro).

Medidas de minimizacdo do consumo de agua potavel — Tendo presente a
necessidade de minimizar os consumos de agua em geral, recomendou-se a
adopc¢éao de medidas que permitam a minimizagédo do consumo de agua potavel e
a maximizacao da reutilizacédo de fontes de agua néo potaveis, nomeadamente:

- Estabelecimento de metas relativas a: redugédo dos consumos domésticos de
agua potavel para 125-150 I/hab/dia; assegurar que, pelo menos, 25% dos
consumos domeésticos sejam de agua nado potavel (por exemplo para
utilizag@o nos autoclismos) assim que a regulamentagédo em vigor o permita;
assegurar que, pelo menos, 70% das necessidades totais de agua para rega
e lavagem de espacos publico seja proveniente de fontes ndo potaveis (agua
da chuva e efluente tratado da ETAR).

- Construcdo de um sistema de lagoas para afinagédo da qualidade do efluente
final tratado proveniente da ETAR da Mutela que seré reutilizado na rega e
lavagem dos espacos publicos.

- Consideragdo, no Plano de Plantacdes, de espécies vegetais adaptadas as
condi¢des locais e com reduzidas necessidades de rega.

Elaboragdo de Planos de Gestdo e Reducéo da Producédo de Residuos — Tendo
presente a necessidade de minimizar a producdo de residuos em geral,
recomenda-se a solicitagdo da elaboracdo de Planos de Gestdo e Redugdo da
Producédo de RSU a generalidade das empresas que se vierem a instalar na area,
bem como aos servi¢os e equipamentos publicos.

Integragdo entre o Projecto do Corredor Verde do Morro e as intervengdes
preconizadas pelo PUAN — Tendo em consideracdo o que foi referido
relativamente a necessidade de manter a estabilidade do morro, recomenda-se
gue o0 projecto paisagistico do Corredor Verde do Morro assegure a
compatibilizacdo e integracdo das outras intervengdes preconizadas com
potenciais interferéncias nesta zona: ocupagéo edificada no topo do morro, rede
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viaria prevista, funicular, bem como a eventual necessidade de recorrer a formas
de estabilizacéo das vertentes do morro.

= Restricdo a ocupacao no topo do morro — Recomendou-se que a construgédo de
edificado no topo do morro ndo incluisse a construgdo de caves, de forma a
minimizar as interferéncias com o morro. Esta medida encontra-se incluida no
Regulamento do PUAN.

As medidas recomendadas para a fase de concretizagdo fisica do plano assumem o
caracter de planos e accdes a implementar através de documentacao/regulamentacédo a
solicitar a nivel dos Cadernos de Encargos das Obras.

= Elaboracéo de Planos de Demoli¢Bes - Face a elevada percentagem da Al que é
ocupada por zonas de uso industrial, na sua maioria desactivadas, recomenda-se
que a demolicdo das estruturas e edificagcbes existentes nestas zonas seja
objecto de Planos de Demolicbes que, genericamente, identifiqguem e minimizem
os efeitos negativos no ambiente e qualidade de vida da populacéo residente nas
proximidades e, por outro, maximizem a reutilizacdo dos materiais existentes no
local.

No caso da zona ocupada pelo antigo estaleiro da Lisnave, dada a dimensao do
local e as suas caracteristicas, recomenda-se o desenvolvimento de um Plano
de Demoli¢cdes que considere a necessidade de reciclagem da generalidade dos
materiais associados. Esse Plano deverd incluir especificacdes relativas a i)
avaliacdo das quantidades e tipos de materiais existentes e reutilizaveis; ii)
faseamento; e localizagdo das instalacdes de reciclagem e armazenamento de
materiais. Refere-se ainda que o Plano devera prestar particular atencdo a
minimizagdo da emisséo de poeiras e do ruido.

Para as restantes zonas de cariz industrial, a serem ocupadas com outros usos,
recomenda-se que o Plano de Demoli¢cdes seja antecedido de um Estudo de
Avaliacdo da Contaminacgdo Existente, nomeadamente a nivel dos solos e aguas
subterrdneas. Preferencialmente os resultados desta avaliacdo deverdo ser
integrados no Projecto de Remediacdo a desenvolver.

= Planos de Acompanhamento Ambiental para as Obras — Recomenda-se que
todas as obras de dimenséo significativa que venham a ser executadas na Al
sejam acompanhadas de Planos de Acompanhamento Ambiental, através de
solicitagdo a ser efectuada ao(s) Empreiteiro(s) por inclusdo em Caderno de
Encargos das obras. Pretende-se com esta medida assegurar a existéncia de
meios de controlo e minimizacdo dos potenciais efeitos negativos associados a
construcdo. Entre os aspectos a incluir nestes planos destaca-se a monitoriza¢éo
dos niveis de ruido, vibracdes e poeiras e arraste de particulas de solo para o
estuario do Tejo em consequéncia das escavacoes.

= Guia de Boas Préaticas para as Operacdes de Dragagem — Tendo em
consideracéo a necessidade de minimizar os efeitos negativos das operagfes de
dragagem sobre a qualidade da agua e comunidades marinhas recomenda-se
que, no dmbito das operacdes de dragagem a efectuar, seja solicitado ao(s)
Empreiteiro(s) a definicdo das boas praticas que se propde a adoptar bem como
0s meios de controlo previstos.

= Campanhas de Caracterizagdo da Qualidade dos Sedimentos — Tendo em vista a
necessidade de definicdo do destino final adequado para os sedimentos
resultantes de operacbes de dragagem, recomenda-se a execugao de
campanhas de caracteriza¢do da qualidade dos sedimentos, de acordo com as
exigéncias do Despacho Conjunto dos Ministérios do Ambiente e Recursos
Naturais e do Mar (MARN/MM) de 4 de Abril de 1995. Estas campanhas deverao
anteceder qualquer operagdo de dragagem que venha a ser efectuada na zona
da marina, ou noutra zona da frente ribeirinha, onde tal se venha a revelar
necessario.
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As medidas indicadas para a fase de implementacdo do plano prendem-se com aspectos
da operacdo dos sistemas e/ou infra-estruturas que se consideram relevantes para a
minimizagdo dos seus efeitos no ambiente.

= Manutencdo da qualidade da &gua nos Planos de Agua — Recomenda-se a
adopcdo de medidas de controlo da qualidade da agua nos Planos de Agua.
Entre as medidas consideradas podem incluir-se a garantia de condi¢cdes de
circulacdo dessa agua, prevenindo fendmenos de estagnacdo (por exemplo
através da interligacéo entre os canais formados pelas Docas 10 e 11, a Marina e
0 estuario), o controlo das embarcacdes de recreio que as utilizem, etc.

= Manutengdo da qualidade da agua na zona da Marina e do Terminal de
Cruzeiros/ Terminal Fluvial — Recomenda-se a adopg¢do de medidas/
implementacédo de infra-estruturas que garantam a manutengdo da qualidade da
agua na zona da marina e terminal dentro dos padrdes preconizados e 0 seu
controlo efectivo. Idealmente estas medidas deverao ser integradas em Sistemas
de Gestao Ambiental a implementar para estas actividades, tal como se refere no
ponto seguinte.

= Definicdo e Implementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental — Recomenda-se
gue a exploracdo dos projectos de maior dimensédo preconizados pelo PUAN,
como por exemplo, Marina, Cais de Cruzeiros e Terminal Fluvial, etc se baseie
em Sistemas de Gestdo Ambiental, com o objectivo de controlar e minimizar os
seus efeitos negativos sobre o ambiente em geral. Esta recomendacao dever-se-

a estender a todo o tipo de projecto que, pelas suas caracteristicas, seja
susceptivel de originar impactes negativos significativos sobre o ambiente.

= Regulamentacdo do Trafego Fluvial na zona da Frente Ribeirinha — Tendo
presentes os potenciais efeitos negativos cumulativos associados ao aumento do
trafego fluvial nesta zona e a grande diversidade de embarcacbes que a
frequentarao recomenda-se a elaboracdo de um regulamento de navegacao, em
articulacdo com a Capitania do Porto de Lisboa, que estabeleca regras de

navegacao e que inclua todos os diferentes tipos de embarcacdes previstos.

= AccOes de sensibilizagdo — Considera-se fundamental que durante a fase de
implementacdo do plano sejam feitas acgBes de sensibilizagdo relativas a
promoc¢éo da eficiéncia no consumo dos recursos naturais versando sobre, por
exemplo:
- Medidas de racionalizagdo do uso da dgua em espacos publicos

- Medidas de minimizacdo da producdo de RSU e de promocao da deposi¢édo
selectiva.

- Formas de monitorizagdo e controlo das quantidades de residuos produzidas,
dos consumos de agua e dos consumos energéticos.

No quadro seguinte apresenta-se um resumo das medidas propostas.

Quadro 3 — Sintes das Medidas Preconizadas

Fase de Forma de

Medida . ~ . L
implementacéo operacionalizacéo

Relagdo com o PU

Identificac8o de projectos a serem submetidos a est ~ udos ambientais

EIA para o projecto da A acompanhar o

Projecto

Marina Estudo Prévio ou Imposicao Legal. Incluido
EIA para o projecto da Projecto de Execugéo no Regulamento
Extensdo do MST

EincA para o projecto do Recomendacéo. Incluido
Tunel Rodoviério no Regulamento
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Medida

Fase de Forma de
implementacéo operacionalizacao

Relagéo com o PU

EincA para o projecto do
Terminal de
Cruzeiros/Terminal Fluvial

EincA para o projecto da
demolicdo e reconstrugado
dos espigdes

Qualidade de 4gua/sedimentos

Estudo/projecto da
extensdo do emissario de
descarga da ETAR da
Mutela

Projecto

Recomendacéo incluida
no Regulamento.

Guia de Boas Préticas para

Construcéo/Explorag

as operacdes de dragagem ao Requisito a ser Recomendagdo.

Campanhas de = incluido no Caderno

caragerizagéo da qualidade ConstrugelolExplora(; de Encargos Recomendacéao.

dos sedimentos a dragar a0

f'\jﬂaangtgelT:aiosdanﬂ'Isdagg Exploragéo Recomendagdo incluida

p no Regulamento.

Agua

Minimizagao da degradacéo

da qualidade da agua na Requisito a ser Recomendaco incluida

zona da Marina e do Exploragéo colocado na

Terminal de concessao destas no Regulamento.

Cruzeiros/Terminal Fluvial actividades.

Definicdo e implementacéo

de Sistemas de Gestdo . .
Exploracéo Recomendagéo

Ambiental para as principais
actividades

Gestao da agua e dos residuos sélidos

Maximizac&o da reutilizacdo
de fontes de agua néo

Projecto/Exploracéo

Regulamento.

potavel em espagos
publicos
Seleccdo de  espécies JU .
vegetais localmente Projecto Recr??sgdﬁél?;:&l]wda
adaptadas 9 )
Estudo da viabilidade de
uma unidade de Projecto Estudo a ser solicitado Recomendagcéo.
compostagem local
Andlise das condicionantes
a implantagdo do sistema Proiecto Recomendacéo incluida
de RSU automético nas | no Regulamento.
zonas consolidadas
Planos de Gestdo e Requisito a ser
Redugdo da Produgdo de Projecto incluido no Caderno Recomendagcéo.
Residuos de Encargos

Ambiente acustico
Mgdldas de redugdo de Projecto Regulamento
ruido

Energia e emissdes de GEE

Eficiéncia energética dos .
edificios Projecto Regulamento

Solos e materiais
Optimizagdo da modelagao Projecto Solicitagao a ser feita Recomendacéo

do terreno

no Caderno de
Encargos do concurso

Estudo Detalhado dos Solos Projecto Estudo a desenvolver Recomendag&o incluida
nos terrenos dos antigos no Regulamento
estaleiros da Lisnave

Estudo de Avaliagdo da Projecto Estudo a desenvolver Recomendagdao incluida

Contaminagdo em zonas
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Fase de Forma de

el implementacéo operacionalizacao el G e S

industriais exteriores a zona no Regulamento

do estaleiro

Projecto de Projecto Incluido no Regulamento

Remediag&o/Projecto do

Eco-Parque

Planos de DemoligGes Pré-construgéo A acompanhar o Recomendacao incluida
Projecto de no Regulamento
Demoli¢cdes

Geologia e geotecnia

Avaliacdo do estado de A acompanhar os
compactacéo e potencial de projectos de ~ .
: ~ . = < Recomendacdo incluida
liquefacgdo dos terrenos da Pré-construgéo construgdo ou estudo

) ; : no Regulamento
antiga zona dos estaleiros conjunto a anteceder
da Lisnave 0s projectos
Tratamento dos solos nas . .

: = A incluir na =
zonas de risco de Construgao . Recomendacgéo
. ~ Empreitada
liquefaccdo
Riscos de cheia

Minimizacédo da Recomendacdes

Projecto Requisitos a serem
incluidos no Caderno
Projecto/Construcédo | de Encargos

impermeabiliza¢éo do solo
Protecgéo de zonas

incluidas no Regulamento
Recomendacdes

inundaveis Incluidas no Regulamento
Outras medidas
Estudo de odores para a . Estudo a ser x
ETAR da Mutela Projecto solicitado. Recomendagdo
Documento a  ser
= . elaborado em
Regulamentagdo do trafego = . <
4 Lo Exploracédo conjunto com  as Recomendag&o.
fluvial na frente ribeirinha :
entidades
competentes
Accbes a  serem
desenvolvidas em
Accdes de sensibilizagao Exploragéo colaboragdo entre o Recomendacao.

municipio e as
empresas ou
entidades relevantes.

3.8 Sistema de Acompanhamento e Monitorizacdo do Plano

3.8.1 Metodologia geral

O presente capitulo descreve o Sistema de Acompanhamento e Monitorizacdo do PUAN,
sua metodologia e respectivo enquadramento legal e institucional.

O Sistema de Acompanhamento e Monitorizacdo do PUAN foi concebido por forma a:

= Garantir a implementacao das medidas/ac¢des do Plano, mediante a andlise do
seu grau de concretizagéo fisica e temporal,

= Acompanhar a evolugdo dos descritores analisados pelo Plano e avaliar até que
ponto serdo alcangados os beneficios pretendidos com a sua implementagéo;

= |dentificar a ocorréncia de circunstancias excepcionais que contribuam para o
insucesso das medidas previstas no Plano e fornecer um programa de medidas
especificas para a sua correccao.

Desta forma, este Sistema desenvolver-se-4 segundo duas vertentes complementares,
que se irdo aplicar de forma igualmente distinta as diferentes tematicas abordadas pelo
PU, funcdo dos objectivos de avaliagéo a que pretende dar resposta:
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3.8.2
3.8.21

3.8.2.2

Avaliacdo e Monitorizacdo da  Eficiéncia do PU — andlise da implementacdo das
medidas/ac¢Bes propostas pelo Plano;

Avaliacdo e Monitorizagdo da Eficdcia __ do PU — andlise / monitorizagdo dos resultados
do Plano, permitindo em tempo Util afinar/adaptar as medidas propostas face a evolugfes
nao expectaveis ou a circunstancias excepcionais, atendendo aos objectivos principais do
PU.

Sendo que, dos objectivos principais do sistema de avaliagdo e monitorizacdo do PU faz
parte a disponibilizagdo da informacdo necessaria e adequada a afericdo do grau de
eficiéncia e de eficacia do Plano, bem como a divulgagao publica dos seus resultados,
optou-se por uma metodologia de seleccdo de indicadores (pardmetros ou valores
resultantes de parametros) para a apresentacdo dos resultados do Sistema de
Acompanhamento e Monitorizacéo, especificos para as vérias teméticas abordadas pelo

Plano e formulados de modo a responder as suas principais preocupacoes.

Para uma melhor leitura da evolugéo dos indicadores, sugere-se que a sua apresentacao
e divulgacdo seja feita recorrendo a metodologia apresentada no Relatério da proposta
para um Sistema de Indicadores Sustentaveis (SIDS), realizado pelo Instituto do Ambiente
(antiga Direccao-Geral do Ambiente), nomeadamente através da apresentagéo de fichas
contendo a descricdo e evolugéo dos indicadores.

Este capitulo apresenta-se dividido em trés grandes areas, (i) a descrigdo do sistema de
avaliac@o e monitorizacéo da eficiéncia do Plano (ii) a descri¢do do sistema de avaliacédo e
monitorizagdo da efichcia do Plano e, finalmente, (ii) a definicdo do Plano de
Monitorizag&o do PU.

Avaliacdo e Monitorizacéo da Eficiéncia do Plano

Metodologia

De acordo com o referido na metodologia do Sistema de Acompanhamento e
Monitorizacdo do PU, a avaliac&o da eficiéncia do Plano consiste na andlise do grau de
implementacdo das accdes/medidas preconizadas nos Relatorios finais do PU. Esta
avaliacéo sera feita,

= Em termos da realizagé&o fisica das acg¢des; e

= Em termos temporais (avaliacdo do ritmo de execuc¢do das ac¢des, quando estas
apresentem um faseamento a nivel de projecto).

A avaliacdo da eficiéncia assentara fundamentalmente na monitorizacdo do Programa de
Implementagdo que acompanhara o Plano.

Selecc¢édo de Indicadores de Eficiéncia

Os indicadores de eficiéncia do PU foram seleccionados por forma a permitir avaliar a
evolucdo e implementacdo das medidas e projectos do Plano na totalidade das
componentes por ele abordados. Na impossibilidade e desadequacdo de apresentar
indicadores respeitantes a todas as propostas preconizadas, foram seleccionados, dentro
de cada area, os aspectos que se considerou de maior relevo para a concretizagdo do
Plano.

Nos pontos seguintes sédo elencados alguns descritores de eficiéncia do PU que permitirdo
avaliar a sua implementacao por area tematica. Esta listagem nao impede que, quando
pertinente, sejam incorporados novos indicadores no Sistema de Acompanhamento do
Plano, que devera assumir-se como um instrumento dinamico no decorrer do processo de
construcéo e implementagéo do Plano.

Refira-se ainda que os indicadores de eficiéncia do plano se prendem com o seu objecto
especifica ou seja, com os seus resultados ao nivel da ocupagao do solo. Assim, tendo em
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3.8.2.3

3.8.24

3.8.25

3.8.2.6

conta que o processo de instalacdo de actividades, edificagdo e tratamento do espago
apenas ocorrera apés serem garantidas condicfes de remediagdo dos solos e infra-
estruturacdo, que terdo uma duracdo ainda indeterminada, a avaliacdo destes indicadores
s6 terad inicio apds ultrapassadas estas primeiras etapas prévias de preparacao dos
terrenos e se iniciar o processo de ocupacao urbana.

Ocupacao do solo
Em matéria de ocupagdo de solos, os indicadores de eficiéncia traduzem o grau de
concretizacdo das medidas apontadas pelo PU, nomeadamente no que diz respeito a

reconversdo fisica do terreno e a taxa de ocupagéo do solo na area de intervencéo.

Assim, para analisar os niveis de reconversdo de areas, foram definidos os seguintes
indicadores de eficiéncia:

= Area abandonada reconvertida / Area a reconverter (%);

= Area urbanizada / Area de projecto do PU (%);

Area de Espacos verdes / Area de projecto do PU (%).

Estes indicadores deverdo ser avaliados com uma periodicidade anual e inscritos no
relatério de Avaliacé@o bienal do PU.

Paisagem e Espacos Exteriores

A escolha dos indicadores de eficiéncia para este descritor assentou numa tentativa de
focar os aspectos mais facilmente mensuraveis dos projectos previstos no Plano, de modo
a melhor avaliar a evolugdo do processo de recuperagdo / valorizacdo dos espagos
exteriores.

O calculo dos indicadores devera ser feito com uma base anual.

Para a andlise da concretizagédo fisica dos projectos de paisagem e espagos exteriores,
foram seleccionados os seguintes indicadores:

= Grau de implementacdo dos projectos de zonas verdes (n° de projectos
elaborados/n°® total de projectos);

= Evolucéo da area ocupada por espacos verdes (area em plantagéo ou exploragéo
/ &rea total).

Espaco Publico

No ambito dos objectivos em matéria de requalificacdo do Espago Publico, foram definidos,
a titulo de exemplo, os seguintes indicadores de eficiéncia anuais:

= Grau de realizacdo de projectos de valorizacdo de espago publico (niUmero de
projectos concretizados / nimero de projectos previstos);

= Grau de valorizagéo de espagos urbanos e edificios histéricos (%);
= Grau de valorizagdo do patriménio industrial e naval (%);
= N° de eventos relacionados com o rio ou a agua.

Qualidade de vida e Inclusao social

No ambito desta componente, foram seleccionados como indicadores de eficiéncia:
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3.8.2.7

3.8.3

3.8.3.1

= Evolucdo dos tipos de habitagdo construidos (n° fogos de habitacéo social / n®
total de fogos, por exemplo);

= Evolucao da oferta de equipamentos colectivos.
Transportes

Em matéria de transportes, o PU define varios estudos, planos e projectos especificos que
importa avaliar. Prevé-se, a titulo de exemplo, a selec¢do dos seguintes indicadores de
eficiéncia:

= Evolucao da reparticido modal,
= Evolucdo da extenséo dos percursos pedonais e ciclovias;

= Evolucao da oferta de transportes publicos.

Avaliacéo e Monitorizacéo da Eficacia do Plano

A Avaliacéo e Monitoriza¢@o da Eficacia do PU assenta, como j& foi referido, na andlise /
monitorizagao dos beneficios obtidos com a implementagdo do Plano, por forma a poder,
em tempo util, afinar/adaptar as medidas/ac¢des propostas face a evolugbes néo
expectaveis ou a circunstancias excepcionais, garantindo deste modo a concretizacéo dos
objectivos principais do PU.

Uma vez que nem todas as tematicas analisadas pelo PU apresentam uma relagao directa
com os Objectivos do Plano, ndo apresentando ainda caracteristicas de evolugéo
mensuraveis, considerou-se importante definir a partida as areas tematicas sobre as quais
a seleccdo de indicadores de eficacia seria mais Util e relevante. Desta perspectiva,
considerou-se que apenas 0 sistema ambiental apresentaria respostas as medidas do
Plano adequadas a avaliagdo da sua eficacia.

Assim, enquanto que a avaliagdo ambiental recorrera a uma metodologia especifica
orientada tanto para a descricdo da evolugcdo dos respectivos indicadores, como para a
andlise da performance das medidas e ac¢Bes do Plano, ou seja, procurando determinar
ao longo do tempo a distdncia de parédmetros e factores relativamente a objectivos
definidos, a avaliacdo das restantes areas (socioeconomia, por exemplo) sera feita
unicamente mediante a seleccdo de indicadores descritivos, que evidenciam a evolugéo
destas matérias relativamente a situacéo de referéncia do Plano.

No ponto seguinte apresenta-se a metodologia de seleccdo dos indicadores de eficacia
gue serao apresentados, na sua totalidade, na verséo final deste documento.

Metodologia

No &mbito da metodologia actualmente usada pela Agéncia Europeia do Ambiente (entre
outras organizagbes ambientais internacionais, como a EPA), o sistema de avaliacdo e
monitorizacdo ambiental da eficacia do PU assenta na definicdo de indicadores
especificos das teméticas directamente envolvidas com a concretizagdo dos grandes
objectivos do Plano em matéria ambiental, nomeadamente, as questdes da qualidade da
agua e solos, qualidade do ar e ruido, energia e gestdo de recursos, segundo modelos
internacionalmente comprovados, e, quando aplicavel, na definicho dos locais,
especificacdes, calendarizagdo e metodologia das amostragens a realizar.

Os indicadores ambientais sdo ferramentas que permitem avaliar o0 estado do ambiente e
monitorizar o progresso e o0 sucesso de medidas, ac¢des ou politicas de caracter
ambiental. A sua utilizagdo procura simplificar a comunicacao de uma realidade ambiental
complexa e técnica, tornando-a acessivel a um publico ndo especializado.

Actualmente, a maioria dos sistemas de indicadores ambientais assenta sobre um
conjunto ou sistema de parametros fisicos, bioldégicos e quimicos, que sédo seleccionados
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de acordo com a natureza do problema ambiental a avaliar, com o objectivo de permitir
uma andlise das relagBes entre o sistema ambiental natural e o ambiente humano.

A Agéncia Europeia do Ambiente define 2 grandes classes de indicadores ambientais, de
acordo com o seu objecto de avaliagéo:

= Indicadores descritivos (caracterizam uma dada situagdo ambiental, integrando-
se num modelo que procura simular os diferentes componentes que a definem)

= Indicadores de performance (permitem avaliar a distancia a um target/meta)

O modelo de indicadores descritivos seleccionado para o PU consistiu num modelo
Presséo-Estado-Resposta, cujo esquema pode ser analisado na Figura 1.

Pressao Estado Resposta
Informagéo
Pressoes directas v
Pressdes indirectas
Estado do Agentes
Actividades Geragdo de Ambiente e dos econdmicos e
humanas poluentes Recursos Naturais ambientais
e residuos <
Ex: agricultura Informagéo
— —
«—
Recursos o
Decisdes
Acgdes
Decisdes / Acgdes

Figura 1 — Modelo PSR

O modelo Pressao — Estado — Resposta (PSR: Pressure — State — Response), adoptado
pela OCDE, considera que as actividades humanas exercem pressfes sobre o ambiente e
afectam a sua qualidade e a quantidade dos recursos naturais (estado). A sociedade
responde a estas alteragcfes através de politicas ambientais, econdémicas e sectoriais e
através de mudancas na percepc¢éo dos problemas e nos comportamentos (resposta).

O modelo PSR tem a vantagem de salientar estas ligacdes e permite aos decisores e ao
publico em geral uma mais facil visdo integrada das questdes em causa. Dependendo da
finalidade para a qual é utilizado, este modelo pode ser faciimente ajustado para
contemplar um maior ou menor grau de detalhe ou os aspectos especificos como, no caso

vertente, de um Plano de Urbanizac&o.

Apesar de existéncia de versdes variantes, nomeadamente o modelo DPSIR (driving force
— pressure — state — impact — response) usado pela Agéncia Europeia do Ambiente,
considera-se preferivel a utilizagdo do modelo PSR no caso vertente, dado que permite
satisfazer as necessidades da avaliagao e monitorizacdo da eficacia do Plano e do apoio a
decisdo com uma relativa simplificacéo da estrutura dos indicadores a dispor para o efeito.

A definicdo do modelo PSR e, em particular, dos indicadores que o integrardo, sera feita
tendo em conta os seguintes aspectos:
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3.8.3.2

= A avaliagdo da eficicia do Plano pressupfe a definicdo de objectivos especificos
(“targets™), que possam ser utilizados como referéncia comparativa;

= Os indicadores terdo que ter correspondéncia na informagéo existente ou que,
previsivelmente, vira a estar disponivel na sequéncia de actividades de
monitorizagdo, permitindo a obtencdo de dados fiaveis, devidamente
documentados e obtidos com uma relacéo de custos/ beneficios adequada,;

= O conjunto de indicadores adoptados devera, também, reflectir as especificidades
(s6cio-culturais e institucionais) da &rea em estudo.

= O sistema devera prever a possibilidade de evoluc¢éo do conjunto de indicadores
adoptado, definindo-se os procedimentos adequados para a identificacédo
atempada da necessidade de alteracéo de, pelo menos, alguns dos indicadores
inicialmente contemplados e para a inclusao dessas altera¢des no sistema.

ApGs a seleccdo dos indicadores de eficacia do PU e identificacdo dos parametros
necessarios para o seu calculo, e sempre que a especificidade da tematica abordada ou
do descritor avaliado assim o exigir, é definido um Plano de Monitorizagao detalhado que
define aspectos como a localizagdo dos pontos de amostragem, a frequéncia e
calendarizacdo de monitorizag&o a ainda aspectos gerais de avaliagcio dos resultados.

Seleccao de Indicadores de Eficacia
*» Qualidade da agua

Atendendo aos objectivos globais do Plano, o controlo e a avaliacdo dos factores que
condicionam a qualidade da a4gua da Frente Ribeirinha assumem primordial importancia,
especialmente no que se refere a identificagdo do impacte que eventuais dragagens,
demolicbes e movimentacdes de solos (a ocorrer na fase de construcao), terdo sobre o
meio hidrico envolvente a Al. Desta forma, a seleccdo de indicadores de qualidade da
agua revela-se determinante na avaliagdo da eficacia do PU.

Assim, para a avaliagdo da qualidade da agua na envolvente da Al, foram seleccionados
indicadores descritivos fisico-quimicos (de teor de solidos suspensos totais, de poluicdo
organica e de concentragao de metais) e biolégicos (Quadro 4).

De referir ainda que os indicadores descritivos apresentados nos Quadros seguintes séo
constituidos na sua totalidade por indicadores de estado, traduzindo a resposta do meio
hidrico as acc¢fes e medidas do Plano. Desta forma, julga-se relevante a apresentacéo do
seguinte indicador de resposta:

Investimento e despesa na preservacdo ambiental de sistemas de agua doce

Este indicador, de acordo com o Sistema de Indicadores para o Desenvolvimento
Sustentavel, deverd, sempre que possivel, ser desagregado nas componentes de
investimento em infra-estruturas, em exploracdo e manutencédo e em investigagdo. O seu
calculo deve ser efectuado com uma periodicidade anual.
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Quadro 4 — Indicadores ambientais de qualidade da Agu  a do estuéario do Tejo na
envolvente da Al

DESCRITIVOS

TEMA INDICADOR

PRESSAO
PERFORMANCE

RESPOSTA

CBO5

Polui¢&o orgéanica Oxidabilidade

Oxigénio Dissolvido

Temperatura

Oxigénio Dissolvido

PH

Condutividade

Sdlidos totais e sélidos totais volateis

Solidos Suspensos Totais e sélidos Suspensos Volateis

Turvacao

Fisico-quimicos Acidez

Alcalinidade

Cloretos

Sulfatos

Fasforo total

Azoto total

Pesticidas

Metais Sédio, Potéssio, Célcio, Ferro, Manganésio, Silica e Aluminio

Arsénio, Crémio, Chumbo Cobre, Niquek, Zinco, Mercurio, Estanho,

Metais Pesados
Boro

PCB

Outros TBT

contaminantes
PAH

Clorofila-a

Fitoplancton (incl. Cianobactérias)

Cianotoxinas

Biol6gicos Diatomé&ceas benténicas

Zooplancton

Macroinvertebrados

XXX XXX X XXX | X [ XXX XX XXX XX XXX | X [ X[X|X|X[ESTADO

Peixes

Verifica-se que os indicadores seleccionados se encontram concordantes com a Directiva-
Quadro da Agua, a qual define, como elementos de qualidade para a classificacéio do
estado ecolégico de uma massa de agua costeira ou de transicdo, 0s seguintes
indicadores:
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Quadro 5 — Indicadores de qualidade para a classificaca
uma massa de agua costeira ou de transi¢do (Anexo V

Elementos

o do estado ecologico de
da Directiva 2000/60/CE)

Elementos quimicos e fisico-

Tipos Elementos biol6gicos . e L
hidromorfologicos quimicos
Sub-tipos Elementos gerais Regime de marés Elementos gerais
Indicadores | Composicéo, abundancia | Fluxo de 4gua doce Transparéncia

e biomassa do

fitoplancton Exposi¢éo as vagas Condigbes térmicas
Composicéo e
abundéncia da restante
flora aquatica

Condicdes Condicdes de oxigenacao
morfoldgicas
Salinidade
Variagcdo da
Composigéo e profundidade
abundéancia dos

invertebrados benténicos

Condicdes relativas aos
nutrientes
Quantidade, estrutura

e substrato do leito Poluentes especificos

Composi¢éo, abundancia
e estrutura etéria da
fauna piscicola

Estrutura da zona
intermareal

Poluicdo resultante de todas as
substéancias prioritérias
identificadas como sendo
Elementos descarregadas na massa de agua
hidromorfoldgicos de
suporte dos elementos

biologicos

Poluicao resultante de outras
substéncias identificadas como
sendo descarregadas em
guantidades significativas ma
massa de agua

A Directiva-Quadro da Agua define uma metodologia normativa para avaliar
gualitativamente o estado ecoldgico das aguas superficiais, em funcéo dos indicadores
atras apresentados no presente relatério. Esta metodologia apresenta-se fortemente
dependente da existéncia de informacgédo bioldgica especifica para cada massa de agua, o
gue limita a sua aplicacdo no PU, face a auséncia de informacgéo pertinente detalhada e
suficiente no que respeita a alguns dos indicadores apresentados.

Desta forma, e de modo a que a avaliacdo da evolugdo da qualidade da agua da
envolvente a Al seja feita o mais correctamente possivel, optou-se pela adopgdo dos
parametros de monitorizagdo para os quais existem resultados laboratoriais histéricos (de
agua ou sedimentos), monitorizacdes em curso ou previstas, ou ainda legislacdo
especifica, com os quais se possam futuramente vir a comparar os dados obtidos.

O Plano de Monitorizagdo agora previsto devera ser ajustado a capacidade operacional da
Cémara Municipal de Almada, bem como a viabilidade técnica e econémica da realizacédo
de todas as analises previstas. A Camara Municipal de Almada, por sua vez, devera
proceder a sua constante actualizacdo em fungéo da alteragdo das dinamicas e pressfes
sobre o territorio.
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= Gestao de Recursos Naturais

Para a avaliacdo da eficacia do Plano em matéria de gestdo de recursos naturais,
seleccionaram-se indicadores associados as pressdes sobre os recursos hidricos naturais
e sobre os recursos energéticos disponiveis, traduzidos pela avaliagdo dos consumos de
agua de abastecimento e de energia por habitante da Al, assim como indicadores de
estado de reutilizagdo e reciclagem de residuos (Quadro 6). Estes indicadores deverdo ser
avaliados com uma periodicidade anual.

Quadro 6 — Indicadores ambientais de gestédo de recursos naturais

DESCRITIVOS

TEMA

INDICADOR

PRESSAO
PERFORMANCE

ESTADO
RESPOSTA

Recursos
hidricos

Consumo de &gua per capita (m3/ano) / Meta de Consumo de &gua (=130
L/hab/dua) x 100 (%)

x

Consumo anual de 4gua na Al (m3/ano)

XX

Perdas de dgua / Total produzido (%)

Grau de exploracdo dos aquiferos (%) X

Investimento e despesa em novas infra-estruturas X

Energia

Eficiéncia energética média dos edificios da Al / metas do Plano X

Consumo de energia per capita X

Consumo de energias ndo renovaveis per capita X

Apoio ao uso de Energias Renovaveis pelos promotores/habitantes X

Residuos

Volume de residuos reutilizados em obras da Al X

Volume de residuos enviados para reciclagem em obras da Al X

3.8.3.3

De referir que os indicadores de performance apresentados se referem a objectivos
consignados no Plano, nomeadamente, o de reduzir o consumo de agua per capita para
130 L/hab/dia e o de promover a eficiéncia energética dos edificios privados e colectivos.

= Qutros Indicadores de Resposta

Face a implementagdo do Plano, considera-se igualmente importante apresentar outros
indicadores (a calcular anualmente) que avaliem os seus resultados, nomeadamente:

- Populagéo residente na area de intervencéo;

- Producao de CO2 per capita;

- Trafego médio diario.
Selecc¢édo de indicadores descritivos indirectos
Estes indicadores apresentam uma natureza descritiva, ou seja, permitem acompanhar a
evolucdo socioeconémica na Al e no Concelho de Almada e analisar se a tendéncia
demonstrada corresponde as expectativas do Plano, independentemente da inexisténcia
de objectivos especificos do PU nesta matéria.
Para avaliar a eficacia do Plano em matéria das medidas/ac¢bes previstas no que diz
respeito a promog¢édo da consolidacdo da base econdémica local e concelhia, definiram-se

os seguintes indicadores (a avaliar com uma periodicidade anual):

= N.° de empregos permanentes criados;
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3.8.34

3.8.4

3.8.4.1

3.8.4.2

= N.°de empresas criadas;
= Variacdo do PIB concelhio.
Aspectos gerais da avaliacao dos resultados

A avaliacéo dos resultados obtidos pelo Sistema de Avaliagédo e Monitorizacdo da Eficacia
do PU sera feita de modo distinto, consoante estiverem em analise indicadores descritivos
ou de performance.

A analise dos indicadores de performance do Plano sera feita sempre em comparagéao
com um objectivo ambiental determinado, sendo desejavel que ao longo do tempo o
indicador esteja cada vez mais proximo da meta definida.

Sugere-se que a avaliacdo do cumprimento dos objectivos do Plano seja feita recorrendo
ndo a uma recta de objectivos anuais, mas sim a uma margem de tolerancia de resultados
gue se torne cada ano mais apertada e mais centrada no objectivo final pretendido (Figura
2).

0.06

0.05 Tolerancia
0.04 1 Objectivo

0.03 -
0.02 -
0.01 -

P total (mg/L)

Anos
Figura 2 — Exemplo de um esquema com margem de tolerd  ncia

Plano de Monitorizagdo Operacional do PU

O Plano de Monitorizacéo do PU assenta nas seguintes grandes areas de avaliagao:
=  Ruido;

= Qualidade da agua do rio Tejo (no sentido estrito e enquanto ecossistema
aquatico).

A seleccdo das componentes ambientais a monitorizar sera ajustada as
necessidades/possibilidades e expectativas da CMA.

Ruido

A monitorizagdo do ruido sera integrada no Plano de Monitorizacdo Operacional do PU
logo que estejam definidos os principais efeitos negativos da ocupagéo prevista no plano
sobre a area de intervencdo. Estes dados, directamente dependentes de informacao de
trdfego ainda ndo totalmente estabilizada, permitirdo definir as campanhas de
monitorizagdo e sua periodicidade.

Plano de Monitorizacdo Operacional da Qualidade da Agua

A monitorizagdo da qualidade da agua na Al seré realizada tendo por base a informagao
disponivel e apresentada na situagdo de referéncia, assim como as Directrizes da
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Directiva-Quadro da Agua, que define metodologias especificas de classificacdo e
avaliacdo do estado ecoldgico de uma massa de agua.

Desta forma, o principal objectivo do Plano de Monitorizagdo Operacional da qualidade da
agua é o de acompanhar a evolugdo de parametros fisicos, quimicos e biolégicos, de
modo a avaliar a eficacia das medidas propostas pelo Plano e permitir que
atempadamente se equacionem alteragfes/ajustamentos necessarios a minimizacéo dos
impactes ambientais do PUAN.

Por fim, importa garantir que todos os resultados obtidos sejam devidamente enquadrados
face as condicdes presentes durante a monitorizagao, particularmente no que respeita a
ocorréncia de condi¢cdes meteoroldgicas adversas e a descarga de efluentes tratados (ou
em by-pass) pela ETAR.

= Enquadramento legal

A Politica Europeia em matéria de qualidade da &agua define, na sua Directiva n.°
2000/60/CE — Directiva-Quadro da Agua, um quadro comunitario de accdo com vista a
proteccdo das aguas interiores, de transicdo e costeiras, de superficie ou subterraneas,
tendo como objectivos principais a prevencdo e reducdo dos seus niveis de poluicao, a
promocdo da sua utilizacdo sustentavel e a melhoria do estado dos ecossistemas
aquaticos, entre outros grandes objectivos.

Define-se, assim, a obrigatoriedade de cada Estado-membro prosseguir o objectivo de
alcancar uma boa qualidade para todas as suas massas de 4gua de superficie, garantindo
uma coordenacao entre as medidas relativas as aguas de superficie e subterrédneas que
pertengam ao mesmo sistema ecoldgico, hidrolégico e hidrogeoldgico.

Atendendo a futura transposi¢cdo da Directiva 2000/60/CE para a legislagdo nacional,
considera-se pertinente incorporar desde ja no PU as recomenda¢fes da Comunidade
Europeia no que respeita a definicdo dos parametros de avaliagdo da qualidade da agua
de uma massa de agua, assim como a tipologia e estratégia da sua monitorizagéo.

No que respeita a legislagdo nacional, o Decreto-Lei n® 236/98, de 8 de Agosto, define
Valores Maximos Admissiveis para uma dada massa de agua em fungédo do seu uso
previsto, explicitando parametros de monitorizacédo, frequéncia de andlises e métodos
analiticos de referéncia a usar para cada caso. Uma vez que o Plano ndo prevé um uso
balnear ou recreativo (que exija contacto directo) para a 4gua da frente ribeirinha da Al,
propde-se a analise comparativa dos dados de monitorizacdo com o0s “objectivos minimos
de qualidade” definidos pelo referido diploma.

= Calendarizac@o/Frequéncia de Monitorizagéo

A metodologia de monitorizagdo do estado ecoldgico e quimico das aguas de superficie,
apresentada pela Directiva 2000/60/CE, recomenda frequéncias de monitorizagédo
consoante o tipo de Plano de Monitorizagédo a que se destine. Assim, para um Plano de
monitorizagdo operacional, a frequéncia minima aconselhada pela Directiva-Quadro da
Agua é a seguinte (Quadro 7):
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Quadro 7 — Frequéncia de amostragem de parametros integra  dos num Plano de
monitorizagdo operacional (Anexo V da Directiva 2000/6  0/CE)

PARAMETRO FREQUENCIA
Bioldgicos
Fitoplancton Semestral
Outra flora aquética 3 anos
Macro-invertebrados 3 anos
Peixes 3 anos
Fisico-Quimicos:
Condicdes térmicas Trimestral
Oxigenacédo Trimestral
Salinidade Trimestral
Estado em nutrientes Trimestral
Outros poluentes Trimestral

Substancias prioritarias  Mensal

Hidromorfologia
Morfologia 6 anos

Face as recomendacgfes da Directiva, da Camara Municipal de Almada e aos resultados
obtidos no &mbito das campanhas de monitorizacdo de qualidade da agua ja realizadas,
definir-se-4 uma calendarizag&o para a recolha de amostras de agua.

» Avaliagdo dos resultados

Sera dada particular relevancia aos parametros de avaliagdo de contaminacado organica e
de metais pesados, considerando as actuais fontes de polui¢cdo da agua do estuario do rio
Tejo no local.

A totalidade dos parametros de qualidade da dgua a monitorizar sera comparada com o
disposto no Decreto-lei n°® 236/98, de 8 de Agosto, no que se refere aos “objectivos
minimos de qualidade das aguas superficiais”. Complementarmente, sera dada particular
relevancia a caracterizagdo das comunidades benténicas por forma a dar continuacdo a
determinagéo do indice Biético Marinho do local, tal como tem vindo a ocorrer nos ultimos
anos.

Importa ainda referir que a calendarizacdo a definir visard acompanhar as variacdes
sazonais dos diferentes parametros, sempre que tal se justifique.

No ambito do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (SIDS) proposto
pelo Instituto do Ambiente, classifica-se genericamente a qualidade de uma massa de
agua superficial em 5 classes, de acordo com um conjunto de 27 parametros de qualidade
(Quadros 8 e 9).

Complementarmente a andlise do Decreto-Lei n.° 236/98, podera assim proceder-se a

uma avaliagdo dos parametros de qualidade da agua monitorizados no ambito do PUAN
recorrendo a metodologia do Sistema de Indicadores para o Desenvolvimento Sustentavel.
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Quadro 8 — Classificacdo da qualidade ecoldgica de

uma massa de agua, de acordo com a metodologia defi

nida pelo INAG (e apresentada pelo SIDS)

CLASSE

NIVEL DE QUALIDADE

A {=sem poluizao)
B (fracamente poluldo)

C (poluido)
D {muito poluido}

E (extremamente poluida)

Aguas consideradas como kentas de poluican, aptas a satisfazer potencialmente as utilizacies mais esigentes em termos de qualidade.
Aguas com qualidade ligeiramente inferior 4 Classe A, mas padendo tambeém satisfazer potenciaimente todas as utilizagoes

(equivalente a Classe 1B francesa)

Aguas com qualidade "aceitavel”, suficiente para irigacao, para usos indusiriais e producan de agua potavel apos fratamento rigoroso.
Permitz a existencia de vida piscicola (especies menos exigentes) mas com reproducao aleatdria; apta para recreio sem contacto directo.
Aguas com qualidade "mediocre”, apenas potencialmente aptas para irigacan, amefecimento e navegacan. A vida piscicola pode subsistr,

mas de forma aleatoria.
Aguas ulirapassando o valor maximo da Classe D) para um ou mais parametros.

Sao consideradas como inadequadas para a maioria dos usos e podem Ser uma ameaca para a saude publica e ambiental.

Quadro 9 — Paradmetros para a avaliagdo da qualidade  ecolégica de uma massa de dgua de acordo com metod  ologia do INAG
CLASSE A = E
Parametro (=em poluicdia) fracamente poluida) {peluida) (muite poluida) {Extremamente poluidoa)
PH 6.5-85 - G.0O-0.0 55-05 -
Temperatura {"C) ==20 21 - 25 26 - 28 20 - 30 30
Condutividade (uSfcm, 20 :'C] =750 751 - 1.000 1.070 - 1.500 1.501 - 3.000 2,000
STT (ml'l) ==250 251 - 300 3001 - 400 40.1 - 8OO 0.0
Sat 00 (34) ==00 a2 - 70 69 - 50 49 - 30 =30
CBO=inf=5=/inf=(mg 021) ==3.0 31-50D 51-8.0 8.1-200 200
COO {mg 02/1) ==10.0 1001 - 2000 2001 - 40.0 40.1 - 80.0 a0.0
Cridabilidade (mg 02/1) ==3.0 31-50D 5.1-10.0 1001 - 250 250
Azolo Amcniacal (mg MH41) ==0.10 011 - 1.00 110 - 2.00 210 - 5.00 5.00
Mitratos (mg NOE) ==5.0 50- 250 251 - 250 5001 - 80O 0.0
Fosfatos (mg P2O51) =054 - =184 0,94 -
Coliformes Totis (1100 ml) ==50 571 - 5.000 5.007 - 50.000 50,000 -
Coliformes Fecas (100 mil) ==20 21 - 2.000 2007 - 20,000 20,000 -
Estreptococos Fecas (100 mi) =20 27 - 2.000 2.007 - 20,000 200000 -
Farro (mg) ==0.60 0,57 - 1.00 110 - 1.50 1.50 - 2.00 2.00
Manganes (mg'l) ==0.10 a11 -0.25 0.26 - 0.50 0.57 - 1.00 1.00
Zinco (mg) ==0.30 0,31 -1.00 110 - .00 - 5.00
Cobre (mgd) ==0.020 0.027 - 0.05 0057 - 1.00 - 1.00
Cramio (mg/l) ==0.05 - - - .05
Salerio (mog'l) ==0.07 - - - 0.0
Cadmio (mad) ==0.0010 - 0.0071 - 0.0050 - 0.0050
Chumbo {mgd) «==0,050 - 0,057 - 0,100 - 0100
Mercurio {mg) ==0.00050 - 0.00050 - 0.001 - 0.001
Arsenio (mgd) 0070 - 0.050 - D051 - 0.700 0100
Ciareto (ma'l) - 0.071 - 0.050 - 0.060
Fenais (mg) . 00071 - 0.0050 00051 -0.010 0.0077 - 0,700 0100
Agentes Tersicactivos (Las-mgfl) ==0.2 - 0.21 - 0.50 - 0.50
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ASSUNTO: AVALIAGAQ AMBIENTAL: DECRETO-LE! N° 2322007, DE 19 DE JUNHO E DEGRETOLE! N
31612007, DE 18 DE SETEMBRO

<2ENVIO DE CD COM A PROPOSTA FINAL DO PLANO DE URBANIZAGAO DE ALMADA NASCENTE E
(" RELATORIO DOS FACTORES CRITICOS. ——

Relativaments ac assunto mencionado em epigrafe e atendendo a0 NOVO quadro legal em matéria da recursos hidricos
cumpre-nos infarmar V. Exa. do seguints:

1, Nos termos da alinea i) do artigo 59 ga Porteria n.° £20/2007, de 30 de Abiil, que aprova 0s Estatutos do
“Instituto da Ague, LP., compate a0 Departamentod de Ordenamento @ Regulagdo do Domirio Hidrico asseguer .
a patticipagio na Avaliagso Ambiental Estratégica de programas ou planos, de dimensao nacional com

incidéncia nos reursos hidricos. |

o, No &mbite da aplicagio do Decreto-Lei n® 932/2007, de 15 de Junho, o Instituto da Agﬁ 1P, enquanto
entidade & qual, em virtude das suas responsabitidades especificas, possam Interessar os efeftos ambientals
resultantes da aplicago da plano OU programa, entende que Sud participagéa nos processos de Avaliag8o

Ambiental Estratégica, se dWr aos planos de ambilo @iﬂnal B @gﬁna\, programas sectoriais &
acs planos especlals de ordenamento do temitdrio.

3. Nos temmos da alinea b) do artigo 70 da Lei n? 58/2005, de 29 de Dezembro, 8% Administragbes Regiao

Hidrografica (ARH) sdo a8 entidades que a niivel regional prossegue;mﬂgt_ﬁp@g@gs___q;j',__'_gggxlaq,_gggggq‘agy.

Av. Almirante Gago Coutinho n® 30 - 1048-066 LISBOA
Telaf, 21 843 0000 - Fax: 21 843 04 69
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serem as ComissGes de Coordenagéo € Desenvolwmento Regional {CCDR), com jurisdigho na area, as
entidades a assegurar, airavés dos seus servigos compstentes em matéra de recursos hidricos, @ exercicio /
das competéncias de gestiio da gua atrbuidas &s ARH, alé a sua entrada em fungdes.

incluindo o planeamento, licenciamento e ﬁscahzagao sendo que a mencionada Lei refere no artigo 103.%, ﬂ
I

4, Fage a0 exposto, e em matéria de recursos hidricos, considera-se que a CCDR, até & data da entrada em
funcionamento da ARH, com jurisdi¢go na ares, ¢ a entidade com competéncia para a emissio do parecer
solicitado. '

Com os melhores cumprimentos,

-’ L]
! OPRESIDENTE,

AR

Margarida Almodovar
Dlractom de Departamento

pWGE

Av, Almiraite Gago Coulinho n® 30 — 1049-066 LISBOA
Telef: 21 843 00 00 - Fax: 21 843 04 69
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ASSUNTS:  Avallaglio Amblgntal Estratégica de
Plane do Urbanlzagio de Almada Nascente ~ Relatéric de Factores Critices

Nos tarmos go dispasts no ertigo 74 do DL 380/89, de 22 de Satambro, na sua actual radacgdo, conjugade cam ¢ aHigo

59 do DL Z32/2007 de 75 de Junhe, foi feila a apraciagdo do Relalérlo com a definigis de Ambito & Faotaree Crilless

(FCD) de AvatiagBo Amblental Estratdgica do Planc de Urbanizagko de Almada Naacente, remetids g esta CCDR o

passads diz 17 da Julo,

Da anlise falta, na ganeraiidade, verificau-sa qus tanto do ponto de vista formal, come do ponty dé vista do mﬂ@;

o Documents snviade pela  C. M. Altnada se aprasontava bem oganizado apesar da ndo leram sido indicados
< _efitérios de avallagls, nem (dentifeados os Indleadores,) - )

Felta & andlise sectpila) sord de destacar as sagﬂlntas questdes;

+ 0 Ralathrin de Factores Critiens nfo reflacte o 4mbite & alcance da Informagto miativos 4 eveflaglio agpeclica do

factor Ruldo;

- 8 avidénela do cumprimenta dos objectivos de quelidede acistica preconizadoa na Flano @ da [nlagragho das

eendiclonantos Impostas no RGR para @ fase de Planeamanto deverda, shquante factares Indlspensévels 4 fage de

zpolo & daclslie, fazer parte do contetido do Relatério Amblental;

- @ Relatdris Amblantaj davers inclulr também uma caraclarizagio da qualideds do ar da &raa do projects, proponde-se.

tamham que seja raa!lzada uma avaflagas dos efeitos d das vArlas acglies decorrentes do PU na qualidade do ar, em
pamcutar os sfaliea decamentas do sumento da tréfego, tenda por base © normativo lagel refativ & quakdade do ar,
para o8 poluentes NO: & paniculas,

+ ot @ publicage da Portaria n.® 715/2008, da 6 do Agosto, considera-se que o Relatirla Ambiental deverh ainda s
demonstrativo da adiculagde do Plano em anélise eom o8 ohlautl\rus dus Flanve o ngmmaa para Melhaﬂa da

Qual:dada da Ar na Raglao da Lstca & Vela 85 Tefp. ‘ e T

Se— ST P
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» 1

e d MINISTERID RO AMEIENTE, GREENAMENTD 8O RI'MRIO E DO DESENVALVIMENTO REGIONAL
ngg_w- Comlasdo du Coordenaglo o Desanvelimeats Aegional de Lisbos » Valn da Tefo

- cam o abjactive de sferr a grau da correspondénela ente o3 objectives do PUAN @ GRE davaria sar apresantada uma
tabala de comelaclo entra o QRE 8 oa cblactivaa do PUAN, L6 uma tabela de relagdo entre o3 objactives dos
Planas/Programas e os ohjsctivos do PUAN. No ORE devard ser inclulda a Estratégia Reglanal du Lisbaa 2020,
. sugare-3s Binda que o Rojatdris venha a dessnvolver uma analise _qgg_jllaﬁva @ quaniitativa nas geguintes
tamaticas/eritérios; o
* g doeminlo gdcloaronémivs g Valorizagdo tamitarial Iraduz a Intredugo de valor do espago b das acividades,
sendo o ponto fuleral a erticulacie e compatiblizacdo entre g preservag3oivalerizaglo/afestagho da aquillbries
dos valores naturals o a intradu¢do de valores aoclals @ a valorizaglo e demonsiragdo da mais valla gerada,
»  as tendénclas de desanvolvimanto das opples extratigicas do Plano na qualificagdo, valarzegls a infagraglio
prefizsional da populagBe snquanto capital humane e seclal
» & ncessildadeftransportss & Andamental devendo ser apresanladod crithrios para & avaflago da qualldede
da rade vidra existents & a sua Bdequabilidads ao Flano hem ¢omo 8 rede da transpurtes colectives que
slvam 2 4rea Plano.
Como nota final considera.sa qua o Amblle & o glcance do exerclcle devern ser aprofundades assumindo mals
tlaramants o cariclar estratdglen detentinantements asseciade 4 especifividade do PUAN, lavande em conta as
chsarvacdss entariarments espacificadas. O exemicle deverd ainda produzir um cenjunta do Indicadorea da raferfngia
gom vista 4 sus meniterizacio » avallacdo em situaedo de acampanhammanto, bem camo recomendagdos que selevem
para 8 compatblizassa da prossacuelo dos seua ohjectives cam a sustentablidade amblental,
Faca go exposto, emite-se parecet favordvel Ao dooumento apresentade, davendo o Relatéio Amblents! atender &s
quastles acima Idantificadas, '

Com os meus melharas cumprimantos

O Prasidante dx CCDR-LVT
O Prasidents

Anténlo Fongaca Ferrelra
10-1Q-2008
Antsnle Fohseca Farreim

Rua Braamoamp, ¥ = 1260-048 LISBOA « Tel 21 64 Y 300 = Fax 21 61 01 362
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Administracéo Reglonal de Satde de Camara MunICIpal de Almada -
Lisboa e Vale do Tejo, IP Ex m° Sr Vereador do Urbanismo Mobilidade e
Sub-Regibo de Setibal Fiscalizagdo

Av? Nuno Alvares pereira, 67
2800 - ALMADA

Clconhecimento:
Delegada Regional de Sadde, Adjunta
Autoridade de Satide do Concelho de Almada

Sua referéncia Sua comunicac&o Nossa referéncia
Of 1251 fES
17 - 09 - 2008

ASSUNTO: Parecer sanitario — Avaliacio ambiental estratégica - Plano de Urbanizacdo de Almada
Nascente (PUAN)

Na sequéncia do V/pedido através do oficio Ref? 26069, 20 de Agosto de 2008, anexa-se o
Parecer Sanitario n° 30 - 08.PO/ES, referente ao Plano de Urbanizagdo de Almada Nascente

(PUAN)

Com os melhores cumprimentos,

P’ Responsavel pelo
Servigo de Engenharia Sanitaria

e Litedan Wﬁ

Maria Elisa Duarte

- /97(_12 m Qo @%P
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Servico de Engenharia Sanitaia
S Ay dos Combatentas da Grande Guerra, 91 - 3° D 2000.220 S
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Administraggo Regional de Saude de
Lishoa e Vale do Tejo, 1P
Sub-Regifo de Setibal

OBJECTIVO - Avaliagdo ambiental estratégica - Plano de Urbaniza¢do de Almada Nascente
(PUAN)
REQUERENTE - Camara Municipal de Almada

1. INTRODUGAO

O requerente pretende no ambito da avaliagdo ambiental estratégica e de acordo com o n® 3
do art®. 5° do Decreto-Lei n°232/2007 de 15 de Junho, um parecer sobre o Relatério de
Factores Criticos, relativamente ao Plano de Urbanizacdo de Almada Nascente (PUAN).

O PUAN, incide sobre uma area de intervengéo (Al) que ocupa cerca de 115 ha na frente
ribeirinha nascente da Cidade de Almada e abrange parte das freguesias de Cacilhas e Cova
da Piedade. Uma grande parte da (Al) é constituida pelos antigos estaleiros navais da
Lisnave, na Margueira. |

2. PARECER SANITARIO

Este Servigo considera que a avaliagdo ambiental e o relatério ambiental do PUAN devem

j_rlcitlir 0s seguintes aspectos:
A. AGUA DESTINADA AO CONSUMO HUMANO
a) Descricdo do plano de gestdo do sistema de distribuicido da agua destinada ao
consumo humano;
b) Medidas a adoptar para garantir a distribuicdo de agua destinada ao consumo
humano em qualidade e quantidade (pressao e caudat),
¢) Medidas a adoptar para a protec¢do das captacdes de agua destinada ao consumo
humano, de acordo com o estipulado no Decreto-Lei n®382/99, de 22 de Setembro;
B. AGUAS RESIDUAIS
a) Medidas a adoptar para o tratamenfo de todas as aguas residuais produzidas na
area de influéncia;
b) Medidas previstas para a reutilizacdo das aguas residuais domésticas apos
tratamento, na rega de espacgos verdes, limpeza urbana (lavagem de ruas, lavagem
de equipamentos de recolha de residuos, lavagem da frota);

MY
/ Servigo de Engenharia Sanitaria

<lAv. dos Combatentes da Grande Guerra, 91 - 3° Dto 2900-329 SETUBAL ®265 549 701/21 & 265 532 631
@ elisad@srssetubal.min-saude.pt
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Administracido Regional de Satde de
Lisboa e Vale do Tejo, IP
Sub-Regido de Setabal

C. RESIDUOS

a) Medidas a adoptar na gestdo dos residuos, tendo em conta os principios da

reutilizacao e valorizacao;
D. RUIDO

a) Medidas a adoptar para dar cumprimento ao Regulamento Geral do Ruido, aprovado
pelo Decreto-Lei n®9/2007 de 17 de Janeiro, com as alteragbes introduzidas peio
Decreto-Lei n°78/2007 de 1 de Agosto, de modo a evitar incémodos para terceiros;

b) Medidas a adoptar para acautelar a ocupagdo dos solos em fungdo das cartas de
ruido, construidas a partir da aplicagédo do Regulamento Geral do Ruido aprovado
pelo Decreto-Lei n°%/2007 de 17 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pelo

" Decreto-Lei n°78/2007 de 1 de Agosto;
E. BARREIRAS ARQUITECTONICAS
Medidas a adoptar para dar cumprimento ao Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de Agosto, no que
se refere a eliminacdo de barreiras arquitectonicas, isto € as condigbes de acessibilidade na
via publica, aos espacos pﬂbiicos, equipamentos colectivos e edificios publicos e
habitacionais;
F. ZONAS DE LAZER
Medidas previstas para,
Espacoes publicos

a) Espacos verdes;

b) Percursos pedohais;

¢) Ciclovias;

d) Espacos de jogo e recreio para os diferentes estratos etarios.

Setubal, 17 de Setembro de 2008

pwwuum

Maria Elisa Marques Duarte
Engenheira Sanitarista

Servigo de Engenharia Sanitaria

«NAy. dos Combatentes da Grande Guerra, 91 - 3° Dto 2900-329 SETUBAL & 265 546 701/21 & 265 532 631
& elisad@srssetubal. min-saude.pt
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DEPARTAMENTO DE GESTAO DAS AREAS CLASSIFICADAS {LITORAL DE LISBOA E OSTE
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Exm® Senhor

Vereador do Urbanismo, Mobilidade

e Fiscalizacio Municipat da Camara Municipal
de Almada

Av* Nuno Alvares Pereira, 67

2800 ALMADA

asunto  AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA PROPOSTA FINAL DO
PLANO DE URBANIZAGAO DE ALMADA NASCENTE — RELATORIO DE FACTORES
CRITICOS PARA A DECISAO

Em resposta ao vosso Oficio com a Ref. 26068 de 20/08/2008, o ICNB informa que concorda com
o método de selecgio dos factores criticos para a decisfo, no ambito da avaliagiio ambiental

estratégica do plano de urbanizacdo de Almada Nascente.

No relatério, o facior ambiental Ecologia foi considerado “sem relevancia, tendo em conta a ndo
significdncia dos efeitos ambientais dos projectos previstos na globalidade do Plano de
Urbanizacéo, associados a esfe factor ambientarl .

De facto, a drea do plano em causa néo coincide com territério classificado, nem s&o expectaveis

impactos significativos em espécies ou habitats protegidos.

Com os melhores cumprimentos,

A Directora do Departamento de Gestéo de Areas

Classificadas de Litorai de Lisboa e Oeste

C~em O~ A a4 CaNew——

Sofia Castel-Branco Silveira

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional








