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1. Introducao

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT) consagrado através do Decreto-lei n°
380/99, de 22/09, com a redagdo conferida pelo Decreto-lei n® 46/2009, de 20/02, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 181/2009, de 07/08, e ainda pelo Decreto-Lei n® 2/2011, de 06/01, nos
termos do n°1 do art.118°, prevé que o municipio promova a execugdo coordenada e programada do
planeamento territorial, com a colaborag&o das entidades publicas e privadas, procedendo a realizagéo das
infraestruturas e dos equipamentos de acordo com o interesse publico, os objetivos e as prioridades
estabelecidas nos planos municipais de ordenamento do territdrio, recorrendo aos meios previstos na lei,

nomeadamente os sistemas de execucdo consubstanciados pelas Unidades de Execugéo.

A Camara Municipal deliberou em reunido de Camara realizada em 03 de Abril de 2013, dar inicio ao
procedimento de delimitagdo da Unidade de Execucdo do Monte de Caparica e proceder & abertura de um
PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA da proposta de Unidade de Execucdo, conforme previsto n°4 do
art.120°, conjugado com o art.77 do RJIGT.

A delimitacdo da Unidade de Execucdo do Monte de Caparica consiste na execugdo coordenada e
programada de uma operagéo urbanistica através de uma unidade de execugéo adotando o sistema de

cooperagao, e concretizada através de loteamento/reparcelamento.

A delimitagao da Unidade de Execugao devera assegurar um desenvolvimento urbano harmonioso € a justa
reparticdo de beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos, exigindo uma associagdo entre
investidores, devendo integrar as areas afetas a espagos publicos ou equipamentos previstos nos planos de

ordenamento.

Apds concluido o periodo de discusséo publica, é agora efetuada através do presente relatdrio, a ponderagéo
das participagdes recebidas nos termos do disposto no n°5, do art.77 do RJIGT e respetiva divulgacéo, nos
termos do disposto do n°8, do art.77 do RJIGT.

2. Periodo de discussao publica

Apds deliberagdo da Camara Municipal, em 03 de Abril de 2013, de dar inicio ao procedimento de delimitagao
da Unidade de Execucdo do Monte de Caparica, e proceder a abertura de um periodo de discusséo publica
da proposta de Unidade de Execucéo, pelo periodo de 30 dias Uteis, foram efetuados os procedimentos

necessarios para a sua realizagao.

O periodo de discussao publica decorreu entre o dia 7 de maio e 18 de junho, com a duracédo de 30 dias

uteis.
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2.1 Publicitagao

O anuncio da abertura do periodo de discussdo publica foi publicado através do Aviso n® 5338/2013, no

Diario da Republica, 2?2 série, n°77, de 19 de abril.
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Aviso n° 5338/2013, no Diario da Republica, 22 série, n°77, de 19 de abril.

O anuncio da abertura do periodo de discuss&o publica foi também publicitado na comunicagéo social, no
jornal “Publico”, no dia 3 de maio e no dia 4 de maio, no jornal “Sem Mais”, € na pagina de internet da Camara

Municipal de Aimada.
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2.2 Locais de consulta e documentos disponibilizados

Nos termos do anuncio publicitado foram disponibilizados para consulta os documentos integrantes da
proposta de delimitagdo da Unidade de Execucdo do Monte de Caparica, em formato de papel, nas
Instalacdes da Diregdo Municipal de Planeamento, Administragdo do Territério e Obras (DMPATO), e da

Junta de Freguesia da Caparica.

De acordo com o disposto no n°3, do art.77 os elementos foram também disponiveis em formato digital, na

pagina de internet da Cadmara Municipal de Almada.

2.3 Apresentagao da proposta

Antecedendo o periodo de discussdo publica, realizou-se uma reunido com a Sr? presidente da Junta de

Freguesia da Caparica, de apresentacao e esclarecimentos da proposta de Unidade de Execugéo.

Em termos de tramitagao procedimental, e conforme definido na alinea b) do ponto 5 da Proposta de Unidade
de Execucéo, foi efetuado o contacto direto com os proprietarios dos prédios abrangidos pela Unidade de

Execucéo, a fim de tomarem conhecimento da presente iniciativa.
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Durante o periodo de participagéo publica foi efetuado o atendimento na Cdmara Municipal de Almada a trés

proprietarios / representantes das parcelas designadas por 9, 10 e 11.

Complementarmente realizou-se uma reunido no dia 18 de julho, pelas 17h30, nas instalagdes da Dire¢éo
Municipal de Planeamento e Administracdo do Territdrio, que teve como objetivo a apresenta¢do da Unidade
de Execugdo do Monte de Caparica aos proprietarios abrangidos, e que contou com a presenca de cerca de
75% dos proprietarios, bem como autarcas responsaveis pelo pelouro, dirigentes e técnicos municipais que
acompanham este processo. Contou ainda com a presenga do professor Jorge Carvalho, responsavel pelo

apoio a esta matéria, no ambito do protocolo de colaboragao celebrado com a Universidade de Aveiro.

Realizou-se ainda uma segunda reunido no dia 12 de margo de 2014, pelas 18h30, onde foram apresentadas
aos proprietarios presentes, as alteragbes introduzidas na proposta de Unidade de Execugao, bem como as

respostas as participagdes recebidas no periodo de discussao publica.

3 Participagdes
Findo o periodo de discuss&o publica, a cAmara municipal registou a rece¢éo de duas participagdes escritas:

Participagdo n®1 — Maria Céline de Almeida Bastos de Matos - comproprietaria da Parcela 10.

Participagdo n°2 — Construciv, Construcdes Civis, Lda — Parcela 11.

3.1 Teor e ponderagao das participagoes
Nos termos do n°4, do art.6°, e do n° 5 e n°8 do art.77° do Decreto-lei n® 380/99, de 22/09, na sua atual
redacdo, procedeu-se a analise técnica e ponderacdo das participagdes, procedendo-se a resposta
fundamentada perante a invocagéo de:

a) A desconformidade com outros instrumentos de gestao territorial eficazes;

b) A incompatibilidade com planos, programas e projetos que devessem ser ponderados em fase de

elaboragao;
c) A desconformidade com disposicOes legais e regulamentares aplicaveis;

d) Aeventual lesdo de direitos subjetivos.

Participagdo n°1 — Maria Céline de Almeida Bastos de Matos (comproprietaria da parcela 10).
Data de entrada: 18/06/2013 (via email)
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Registo CMA: 16420/13
Objeto de Participacao:

1. Questiona a oportunidade de urbanizar no presente momento, atendendo a atual conjuntura econémica;

2. Indica a necessidade de efetuar uma primeira fase de auscultagao preparatoria com os proprietarios dos
terrenos envolvidos;

3. Questiona o cumprimento do estabelecido no n°3 do artigo 6° do D.L. 380/99, de 22/09, no que refere
as Disposicdes Gerais e em particular ao Direito de Participacdo, nomeadamente a divulgagéo da
decisao de desencadear o processo de elaboragéo da Unidade de Execugdo do Monte de Caparica;

4. Questiona o numero de dias estabelecido para o periodo de discusséo publica, referindo que 0 mesmo
deve ser anunciado com a antecedéncia minima de 15 dias e néo pode ser inferior a 60 dias, citando os
n% 3 e4doart. 77°, do D.L. 380/99.

Ponderagao:

1. Quanto a oportunidade de urbanizar no presente momento, atendendo a atual conjuntura econémica,
salienta-se que as prioridades de atuagdo e a definicdo da estratégia de intervencdo municipal séo da

responsabilidade do municipio, sob a tutela das entidades publicas da administragéo central.

A execucgdo do Metro Sul do Tejo (MST) até a Universidade do Monte de Caparica, acentuou uma nova
dinamica territorial ao longo do seu espago canal e nas areas adjacentes, designadamente no eixo Monte da
Caparica — Almada, o Madan Parque e as universidades instaladas, potenciando as expectativas de

desenvolvimento deste territorio.

As Areas Urbanizaveis de Investigacdo e Desenvolvimento existentes apresentam ainda um amplo potencial

de desenvolvimento na zona correspondente ao Madan Parque - Parque de Ciéncias e Tecnologia.

Ressalve-se que a estratégia aprovada no Plano Regional de Ordenamento Territorial da Area Metropolitana
de Lishoa (PROT-AML) vigente enfatiza a vocagao de Investigacao e Desenvolvimento do territério ao longo

do eixo do Monte da Caparica — Almada.

Desta forma o objetivo de concretizacdo dos espacos de I&D permanece atual, constituindo um dos objetivos
estratégicos, nédo sé local, regional como nacional, o pleno desenvolvimento de novas industrias de base
tecnoldgica como meio de diversificagéo e enriquecimento da base econdémica do concelho e da criagao de

bolsas de emprego altamente especializado.

Acresce referir que a constituigdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Monte de Caparica no

enquadramento de uma operagao de reabilitagdo urbana simples, a luz do Decreto-Lei 307/2009, de 23 de
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outubro, aprovada em reunido de camara de 06.02.2013, e publicada através do Edital n°829/2013, em Diario
da Republica, 22 série, n°162, de 23 de agosto de 2013, constitui igualmente um instrumento catalisador para
0 desenvolvimento desta area através de um quadro de apoios € incentivos a reabilitagéo dos edificios que
se encontram degradados ou funcionalmente inadequados e garantindo a prote¢&o, promogéo e valorizagéo
do patrimonio cultural, procurando a interdisciplinaridade entre os aspetos funcionais, econémicos, sociais,

culturais e ambientais das areas a reabilitar.

A componente cultural e recreativa da area do Monte de Caparica, consubstanciada pelo movimento
associativo ali presente, &€ também um elemento impulsionador para a implementacdo da Unidade de

Execucao neste local.

A conjugacéo dos fatores descritos leva a que esta area seja considerada como um territério-chave enquanto
espago motor com extremo potencial de desenvolvimento socioecondémico que apresenta as condigdes
necessarias, quer ao nivel de infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, quer ao nivel de apoios ao
investimento na reabilitacdo urbana através das ARU, como também ao nivel da presenga de um forte

movimento associativo, que suportem um desenvolvimento sustentado e integrado.

2. Sobre a necessidade de efetuar uma primeira fase de auscultagdo preparatéria com os proprietarios dos
terrenos envolvidos, informa-se que foi dado cumprimento ao constante do n°4 do art.120°, do D.L. 380/99,
de 22/09, na sua redagao atual, tendo sido promovido um periodo de participacdo nos termos do n°4 do

art.77° do referido diploma legal:

“Na falta de plano de pormenor aplicavel a area abrangida pela unidade de execucdo, deve a Camara
Municipal promover, previamente a aprovagéo, um periodo de discussao publica em termos anélogos aos

previstos para o plano de pormenor.” (n°4 do art.120°)

“O periodo de discussao publica deve ser anunciado com a antecedéncia minima de 5 dias, e ndo pode ser
inferior a 30 dias para o plano diretor municipal e a 22 dias para o plano de urbanizagio € para o plano de

pormenor.” (n°4 do art.77°).

Foi ainda promovida a realiza¢do de uma reunido no dia 18 de julho, pelas 17h30, nas instalag6es da Dire¢ao
Municipal de Planeamento e Administracdo do Territdrio, que teve como objetivo a apresentagéo da Unidade

de Execucdo do Monte de Caparica (UE) aos proprietarios abrangidos.

Considerando que a UE consubstancia uma base programatica, ndo constituindo per si uma operacéo

urbanistica nos termos do Regime Juridico da Urbanizac&o e Edificacdo, nesta medida a primeira fase de
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auscultagao a que a requerente se refere correspondeu ao periodo de discussao publica promovido bem

como a reunido decorrida.

3. Verifica-se o cumprimento do estabelecido no n°3 do artigo 6° do D.L. 380/99, de 22/09, no que refere as
Disposicdes Gerais e em particular ao Direito de Participagao, através da publicagdo do Aviso n°5338/2013
no Diario da Republica, 2.2 série - N.° 77, de 19 de abril de 2013, procedendo-se seguidamente a aprovacdo

do relatorio de ponderagéo da discusséo publica.

Esclarece-se, no entanto, que a UE € um mecanismo de execugao dos planos, no presente caso, do plano
diretor municipal, dado n&o existir plano de pormenor aplicavel a area abrangida. A UE nédo propde qualquer
alteragdo ao plano diretor municipal, pelo que é aplicavel o n°4 do art.120° do D.L. 380/99, de 22/09, na sua

redac&o atual.

4. Sobre as questdes colocadas quanto ao nimero de dias definidos para o periodo de discuss&o publica, refere
arequerente que 0 mesmo deve ser anunciado com a antecedéncia minima de 15 dias e ndo pode ser inferior
a 60 dias, citando os n°s 3 e 4 do art. 77°, do D.L. 380/99.

Esclarece-se que o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) consagrado através do
Decreto-lei n® 380/99, de 22/09, com a redacéo conferida pelo Decreto-lei n° 46/2009, de 20/02, com as
alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 181/2009, de 07/08, e ainda pelo Decreto-Lei n° 2/2011, de 06/01,
refere nos termos do n°4 do art.120°, o seguinte: “Na falta de plano de pormenor aplicavel & area abrangida
pela Unidade de Execucg&o, deve a Camara Municipal promover, previamente a aprovacdo, um periodo de

discussao publica em termos analogos aos previstos para o plano de pormenor.”

Nos termos do n°4 do art.77° do RJIGT, o periodo de discussdo publica deve ser anunciado com a
antecedéncia minima de 5 dias, e nédo pode ser inferior a 30 dias para o plano diretor municipal e a 22 dias

para o plano de urbanizagéo e para o plano de pormenor.

Nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) dar cumprimento ao n°1 do art.72°, publicado
pelo D.L. 442/91, de 15/11, com as alteragdes introduzidas pelo D.L. 6/96, de 31/01.

Nesta medida, e considerando o estabelecido no RJUE e no CPA, o prazo estabelecido para o periodo de
discussao publica foi de 30 dias Uteis, tendo o anlncio da abertura do periodo de discuss&o publica sido
publicado através do Aviso n° 5338/2013, no Diario da Republica, 22 série, n°77, de 19 de abril, e o periodo

de discussé&o publica decorrido entre os dias 7 de maio e 18 de junho.
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Participagdo n°2 — Construciv, Construgdes Civis, Lda — Parcela 11
Data de entrada: 07/06/2013
Registo CMA: 15338/13

Objeto de Participacao:

1. Refere que os valores referentes a area da parcela rustica e urbana, ndo constam na proposta da
Unidade de Execugao. Também questiona o facto dos valores resultantes dos parametros do indice de
construcdo atribuidos & Area Consolidada — Espagos Urbanos, referentes & propriedade, ndo ser
indicado no documento, sugerindo que o municipio elabore um quadro com as areas a que cada
proprietario tem direito.

2. Solicita informagao detalhada relativa aos usos compativeis atribuidos ao Espaco de Investigagéo e
Desenvolvimento.

3. Solicita a calendarizagdo dos custos da Unidade de Execugéo e dos valores atribuidos as varias fases
do loteamento de forma a poder cumprir com 0s compromissos a assumir a curto prazo.

4. Questiona as opgdes de desenho urbano, alegando que estas “provocam lesdes aos direitos subjetivos

da requerente”, pelo que apresenta uma solucao urbanistica alternativa & constante na UE.

Ponderagéo:

1. Relativamente as areas das parcelas indicadas e ao calculo dos parametros urbanisticos foram incorporados
os valores totais da &rea parcela constantes na Descrigéo e Inscrigdo da Conservatéria do Registo Predial,

€ ndo a area correspondente aos artigos rustico e urbano.

Os valores resultantes dos parametros do indice de construcdo para os usos de ID e Consolidado serédo

avaliados de forma global para toda a area sem especificagao para cada parcela.

2. Sobre 0s usos compativeis atribuidos ao Espaco de Investigagao e Desenvolvimento, esclarece-se que 0s
mesmos reportam-se aos constantes na legislagcdo em vigor, nomeadamente na Classificagédo das Atividades

Econdmicas (CAE) e nos termos do previsto no Plano Diretor Municipal de Almada (PDMA).

3. Ao nivel da calendarizagéo dos custos da Unidade de Execugéo e dos valores atribuidos as varias fases do
loteamento, estamos perante uma matéria da responsabilidade dos proprietarios que se deverdo organizar
através da criagdo de uma associagdo de investidores, de acordo com os procedimentos e principios

definidos no documento da Unidade de Execugao.

Dire¢éo Municipal de Planeamento e Administragéo do Territorio | Departamento de Planeamento Urbanistico | Diviséo de Estudos e Planeamento
Camara Municipal de Almada | Av. Nuno Alvares Pereira 67 | 2800-181 Almada | Portugal
tel +351 212724358 | fax +351 212724495 | email | dep.geral@cma.m-almada.pt
8|10



ALMADA

CAMARA MUNMICITA

4. Relativamente as questdes colocadas sobre as opgdes de desenho urbano constantes da Unidade de
Execugdo, que a requerente considera provocar lesdes aos direitos subjetivos e que levam a apresentagao

de uma solugdo alternativa, informa-se que:

A delimitagdo de Unidade de Execugéo prevista o n°2, art.120° refere que as Unidades de Execucdo deverdo
ser delimitadas de forma a assegurar um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa reparacdo de
beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos, devendo integrar as areas a afetar a espagos publicos

ou equipamentos previstos nos planos de ordenamento.

Pelo facto da requerente ndo executar no seu terreno toda a &rea de construgéo disponivel nos termos do
PDMA, nao significa a lesdo aos seus direitos, uma vez que esta operagdo urbanistica nos termos da lei,
esta subjacente a justa reparticdo dos custos como dos beneficios, através da associagao de investidores/
proprietarios abrangidos pela Unidade de Execugao, sendo os respetivos direitos edificatorios atribuidos a

requerente, noutro local dentro da Unidade de Execucéo.

A proposta de desenho urbano integrante da proposta de Unidade de Execugdo cumpre os instrumentos de
gestao territorial em vigor, neste caso 0 PDMA, quer ao nivel dos indices de construgéo, quer ao nivel dos
usos propostos. A solugéo escolhida pretende efetuar a transicdo entre a area consolidada adjacente ao
nucleo histérico do Monte de Caparica e a nova area de Investigagao e Desenvolvimento. Procura também
potenciar a necessaria articulagdo entre esta area e a nova alameda Timor Lorosae através de um novo eixo
viario transversal e a criagdo de uma frente de carater mais urbano. Esta estratégia urbana néo é compativel
com abordagens parcelares subjacentes a estrutura cadastral existente, carecendo deste modo de uma

abordagem global tal como desenvolvido na Unidade de Execugao.

Nesta medida a proposta de desenho urbano apresentada ndo mereceu acolhimento, uma vez que a mesma
nédo assegura plenamente uma visao de conjunto e a coeséo deste territorio. A implantagdo de uma banda
habitacional no local proposto implica a criagdo de uma nova via de acesso viario, com o acréscimo inerente
aos custos de infraestruturacdo, e sem beneficios para a utilizagéo e fruicdo dos espagos publicos. Reitera-
se que a area de construgéo atribuida ao requerente no &mbito da carta de ordenamento do PDMA sera

concretizada dentro da Unidade de Execugao, na area adjacente a Alameda Timor Lorosae.

Considera-se assim, que é fundamental assegurar uma proposta de desenho urbano que integre todas as

valéncias em presenga, nomeadamente:
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i) A concretizagdo do uso de Investigacdo e Desenvolvimento preconizado no PDMA e possibilidade de
consolidagéo da area envolvente ao Madan Parque como pélo de exceléncia ao nivel da investigacdo e das
tecnologias;

i) Aimplementagao da Area de Reabilitagio Urbana;

iii) A concretizagéo de uma frente urbana habitacional para a Alameda Timor Lorosae, potenciando a transi¢éo

da malha urbana de fronteira ao ndcleo histérico;

iv) A vivéncia urbana através da articulacdo de um conjunto de espacos de estadia/ pragas, promovendo a

coesao territorial quer ao nivel do desenho urbano, quer da distribui¢do dos usos em presenca.

4. Conclusao

Como balango final aos contributos rececionados no ambito do periodo de discussdo publica considera-se
positivo, tendo sido um momento enriquecer para o processo de participagéo publica ndo sé ao nivel das
propostas apresentadas mas também dos momentos de discussdo no ambito das reunides decorridas,
realgando a importancia fundamental do envolvimento dos proprietarios para o sucesso da implementagéo
desta intervengéo.

Deste periodo decorreu a necessidade de introduzir ajustamentos a proposta da Unidade de Execugao,

nomeadamente no que concerne a solucdo formal e a identificagéo cadastral.

Nesta medida foi ultimada a proposta final e posteriormente disponibilizada para consulta e respetiva
pronuncia dos proprietarios, nos termos do constante no n°, alinea b), do documento da Unidade de

Execucao, apresentado em reunido de cadmara de 03 de abril de 2013.

Nos termos do n°6 do art® 77.° do RJIGT as respostas e conclusdes da discussao publica foram comunicadas

por escrito aos interessados.
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