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3.

A Estratégia Local de Habitacdo (ELH) do Concelho de Almada 2019-2029 insere-se numa nova
estratégia de qualificacdo do concelho e de reforco da sua competitividade, coesdo social e
territorial para o curto, médio e longo prazo. Reflete a ambicdao de intervir de forma efetiva em
problemas complexos, persistentes ha décadas, com grande impacte territorial, onde ainda vivem

muitos agregados familiares em condigdes indignas e com exposicao a riscos significativos.

A Estratégia Local de Habitagdo tem ainda a ambicdo de contribuir para projetar Almada como um
concelho vibrante do ponto de vista urbanistico, cultural, econdmico e demografico, com excelente
qualidade de vida, onde os jovens encontrem a sua primeira habitagdao e queiram constituir o seu

agregado familiar.

A Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo do Governo disponibiliza recursos para reforcar a
capacidade do Municipio na concretizacdo da Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Almada,
sem prejuizo de serem concebidas solucdes especificas para areas de intervencao de excepcional
complexidade, gravidade e dimensao territorial e social.
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Sumario executivo

O concelho de Almada estd inserido no contexto territorial da Area Metropolitana de Lisboa, com a
qual tem uma relacdo de forte interdependéncia e na qual se vive um processo de transformacao
no sentido da crescente qualificacdo urbanistica, ambiental, econdmica e cultural, atraindo
internacionalmente novas atividades, residentes e turistas, sendo Almada protagonista nesse
processo, nomeadamente com o projeto da Cidade da Agua e com uma polaridade cultural e
turistica prépria.

A subida de precos muito acelerada que se vive no concelho de Lisboa, onde as disparidades entre
precos da habitacdao e rendimento dos agregados familiares, gera graves disfuncdes de mercado
esta a induzir uma nova procura habitacional no concelho de Almada, e em todos os outros
concelhos que oferecem qualidade de vida e proximidade ao principal centro econémico da regido.
Esta procura habitacional requer ser acompanhada de um aumento e adequacao da oferta,
essencialmente com reabilitacdo e colmatagcdao urbana, preenchendo vazios e reconvertendo

funcionalmente partes obsoletas do territério.
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6.

O aumento e adequacao da oferta habitacional, a qualificacao do habitat do concelho e o acesso a
solucdes de mobilidade estimulantes sao fatores estratégicos para promocdo da coesdao social,
territorial e competitividade, impedindo a emergéncia de graves disfuncdes sociais e territoriais que
poderdao conduzir ao aumento de &areas de génese ilegal e de ocupacdes em dareas de risco e
construcdes precarias. Neste sentido a ELH informard a elaboracdao dos planos municipais de
ordenamento do territdério, bem como os instrumentos de planeamento e programacao financeira do
Municipio.

As areas de risco que se encontram habitadas, as de barracas e de construgdes precarias serdao objeto
de especial atencao, estudo aprofundado e transformacao no sentido da sua progressiva e firme
erradicacdo, com a “renaturalizacdo do territério” por elas ocupada. Serd iniciada com uma decisao
politica com impacto orgcamental, dando origem a uma primeira fase de adesdao voluntaria a
desocupacao, com demolicdo da edificacdao a erradicar, e direito a apoios no acesso a habitacao
condigna. Este eixo estratégico de desenvolvimento do concelho requer a mobilizagdo extraordinaria
de recursos do Municipio, do Estado e da rede social do concelho. Trata-se de uma Estratégia para os
proximos 10 anos, com medidas de curto, médio e longo prazo.
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Sumario executivo

9.

O concelho de Almada dispde de um parque habitacional social com cerca de 5.000 habitagdes, das
guais 46% sao propriedade municipal e 45% propriedade do Estado (IHRU).

A gestao da habitacao social do concelho tem um elevado potencial de melhoria na sua gestao,
assegurando que as habitacdes sao utilizadas por quem efetivamente precisa delas e cumpre os
respetivos requisitos de acesso. Potencialmente, em cada 3 anos, podem ser disponibilizadas cerca
de 500 habitagbes a outros agregados familiares com caréncia social e econdmica. A manutencgdo e
conservagao da habitacdo social também precisa de ser melhorada tal como o habitat onde esta se

insere, em colaboracao com os residentes e demais entidades proprietarias.

10. A Estratégia Local de Habitacdo é territorializada e promove a oferta de solugdes habitacionais

adequadas e atrativas para os diversos niveis de rendimento, composicao e estilos de vida dos
agregados familiares, incluindo para aqueles que tém necessidades especiais que requerem
integracao coerente de respostas e politicas sectoriais, sendo por isso profundamente orientada

para a diversidade dos seus beneficiarios finais, as pessoas.
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Sumario executivo
11. A diversidade de situagdes deu origem a um conjunto de 11 medidas, cuja programacao e estimativa
de custos é meramente indicativa atendendo a escassez de informacdo (a atualizar):

M.1 - Reabilitacao de todas as habitacdes municipais;

M.2 - Oferta de habitacdo municipal para arrendamento:

« Melhoria da gestdao do parque habitacional da acesso a quem precisa: 500 habitacdes / 3 anos;
« Construcao de uma Unidade Residencial Intergeracional (co-living);

« Aquisicao de habitacdes para arrendar a quem precisa (realojamentos prioritarios);

M.3 - Reabilitacdo de outras habitacdes de interesse social (a cargo dos respetivos proprietarios)
M.4 - Reabilitagdo de habitacdes e ou edificios degradados privados

M.5 - Apoio financeiro temporario para encargos com habitacao:

« Realojamento de residentes em areas de risco, barracas ou indicadas pelo CLAS;

« Acesso dos jovens a habitacdo (Porta 65);

« Agregados que ndao conseguem aceder ao mercado de habitacao.
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Sumario executivo

M.6 - Programa de alojamento e apoio a pessoas sem abrigo

M.7 - Beneficios tributarios para habitacdo (devolucao de IRS e reducdes do IMI)

M.8 - Melhoria do habitat:

« Demolicdes em areas de reconversao urbanistica (areas de risco, barracas, construcdes precarias);

« Melhoria dos espacos urbanos consolidados degradados (estimular a reabilitacdo de edificios,

melhorar os espacos e equipamentos publicos bem como as solugdes de mobilidade e seguranca);

« Melhoria do habitat nos Bairros Municipais (espago publico, equipamentos, mobilidade, novas

atividades econdmicas e residentes.

M.9 - Medidas urbanisticas de sustentabilidade no acesso a habitacdo: estudar a implementacdo de

guotas obrigatorias e incentivos para promocdo privada de habitacdo com renda acessivel
M.10 - Programa de arrendamento intergeracional

M.11 - Gestdo, avaliacdo e melhoria continua da ELH (Equipa de missdo;laboratdério do habitat de

Almada; Participacdo civica ativa)
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12. A preparacao da presente Estratégia Local de Habitacdo deparou-se com uma grande dificuldade
que urge superar: a auséncia de informacdo basica de gestdo e sem a qual ndo é possivel
assegurar a adequacao de politicas, a justica social e a transparéncia no acesso a apoios publicos.
Faz por isso parte da estratégia promover o conhecimento, monitorizacao, avaliacdo e reporte sobre
o funcionamento do ecossistema da habitacdao e das necessidades que requerem intervencao
publica na producao de respostas: caracteristicas do beneficidrios atuais e potenciais, dindamicas de
procura e oferta de habitacdo, adequacdo e atratividade do habitat, as dinamicas sociais,
econdmicas e territoriais pertinentes, avaliacdo economia, eficdcia e eficiéncia das medidas e

utilizacao de recursos publicos.

13. A 10 de Abril de 2019 foi possivel ter um primeiro levantamento (ainda nao exaustivo) sobre o
estado de conservacao e ocupacao das habitacdes municipais, mas ainda falta proceder a uma
avaliacao geral sobre a regularidade da utilizacao e cumprimento de contratos de arrendamento,
atualizacdo da condicdo de recursos dos arrendatarios, informatizar toda a gestdo de candidaturas

a apoios municipais e gestao de contratos, etc.
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Sumario executivo

14. A proposta de Estratégia Local de Habitacdo foi desenvolvida num prazo muito curto por uma
equipa técnica composta por varios dirigentes e técnicos superiores do Municipio, apoiados por
consultores especializados, com acompanhamento do Grupo de Trabalho da Habitacdo do Municipio,
em articulacdo com o Executivo Municipal, de forma a colocar rapidamente no terreno medidas
concretas atendendo a dimensao e complexidade do desafio que se depara ao Municipio neste
dominio.

15. A concretizacao da Estratégia exige a constituicdo de uma equipa de missao, com perfil de
competéncias, atribuicdes e meios adequados a sua implementacao, monitorizacao, avaliacao,
reporte e melhoria continua a medida que for aumentando o conhecimento sobre a realidade objeto
de intervencao, preenchidas as atuais lacunas de informacdo, avaliado o éxito de cada medida,
podendo por isso a qualquer momento ser proposto aos 6rgdaos do Municipio o ajustamento de
medidas ou adopgao de outros modelos de apoio ao acesso a habitagao.
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Diagnostico estratégico — notas metodologicas e limitagoes de analise

>

>

O diagnéstico estratégico foi direcionado para os aspectos mais determinantes no dominio da habitacao,
compreender o funcionamento do mercado, muito atento a perspetiva dos agregados familiares, pois sao

estes os utilizadores e beneficiarios finais da politica de habitacdo.

Apenas foi utilizada informagdo imediatamente disponivel atendendo ao curto prazo disponivel para a
elaboracao da ELH, sem recolha complementar especifica. Foram utilizadas as estatisticas oficiais do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), EUROSTAT, Ministério do Trabalho, Seguranca Social e Solidariedade (MTSSS) e
levantamentos dos servicos da CMA, bem como dados das entidades constituintes do Conselho Local de Agao
Social (CLAS). O tratamento destes dados permite caracterizar sinteticamente as dindmicas demograficas,
urbanisticas e habitacionais do concelho, embora com limitagdes, bem como analisar o nivel de satisfacao da
procura de habitacdo em agregados de rendimento baixos e intermédios.

A informacdo sobre caréncias habitacionais mais severas e pedidos de apoio a habitacdao tem insuficiéncias
significativas em termos de atualizagao, cobertura e densidade de informacgdo pertinente para planeamento e
gestao, constituindo uma limitagdo que urge superar subsequentemente, pelos que as estimativas agora

apresentadas podem sofrer alteragoes relevantes.
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Objetivos, metas e medidas - notas metodologicas e limitacoes

> Os objetivos, metas, medidas e estratégia para a sua implementacao definem por um lado o nivel de
ambicdo da politica de habitacdo, e por outro a dimensao das possibilidades de intervir atendendo aos
recursos financeiros, humanos e organizacionais existentes e que podem ser mobilizados, ou reforcados, no
horizonte de uma década para fazer face a complexidade e dimensdo das caréncias habitacionais existentes

(e emergentes) e seus impactos no territério e na sociedade.

> Existem fragilidades de informacao de base muito significativas sobre os agregados familiares a realojar
por viverem em situacdes de risco ou muito precarias (dados muito agregados e pouco atualizados),
auséncia de tratamento estatistico e histérico sobre aqueles que ndao conseguem aceder ao mercado de
habitacdo e que solicitam apoio ao Municipio, avaliacdo do éxito de medidas anteriores, ou ainda sobre os
beneficidrios atuais de apoios municipais de habitacdo (necessidade de atualizar condicdo de recursos,
informacdo estatistica sobre gestdo de contratos, etc), condicionam significativamente a capacidade de
conceber solugcdes a medida e estimar com maior precisdo os custos inerentes. Assim, as metas e custos
indicados apresentados sao estimativas iniciais, sendo a sua programacao indicativa, estando sujeito a
revisdes em funcdo de um conhecimento mais aprofundado e confirmacdo de meios que sdo possiveis alocar

a ELH.
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Dimensionamento, programacao e estimativas de custos - notas
metodoldgicas e limitacoes

> Os numeros apresentados correspondem a uma primeira primeira estimativa preliminar,
estando consequentemente sujeitos a alteragdes aquando da elaboragao dos Planos, Programas e

Projetos a desenvolver.
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Outros aspetos metodoloégicos

> Em cada medida proposta sao referidas as possibilidades de articulagcao da ELH com o Programa 1.°
Direito, definidos pelo Decreto-Lei n.°© 37/2018, de 4 de junho, sendo ainda calculadas estimativas de meios
financeiros a mobilizar a partir desse Programa, ou ainda de outros programas habitacionais do Estado, tais
como ‘Porta de Entrada’ e ‘Porta 65’, sendo muito provavel a necessidade de reforco de meios desses

programas para atender as caréncias habitacionais existentes;

> Propdem-se ainda mecanismos de monitorizacao e avaliacdao da Estratégia Local de Habitacdo, que
devem ser atribuidos especificamente a uma de gestdo ou a unidade orgénica com atribuicbes na matéria,
sendo proposto como indicadores essenciais: quantidade de agregados beneficiarios (sua segmentacao por
tipo de necessidades e tipo de apoios), quantidade de habitacdes reabilitadas ou construidas, a area de

territorio intervencionada com melhoria do habitat, bem como indicadores de economia, eficacia e eficiéncia;

> Para além da participacao publica no desenvolvido no ambito da ELH, essencialmente assegurada através
de reunides publicas dos 6rgaos do Municipio, Grupo de Acompanhamento com todos os partidos politicos
com assento na Assembleia Municipal, auscultacdao do Conselho Local de Acao Social, prevé-se a realizagao
de estudos de opinido quantitativos e qualitativos que envolvam a comunidade e beneficidrios na concecéo,

implementacao e melhoria continua da ELH.
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1. DIAGNOSTICO
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1.1. Dinamica de agregados
familiares e urbana
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Aumento continuo do n° de familias classicas com estabilizacao da producao de
habitacoes. Folga potencial de alojamento <29 mil habitacoes em 2011

Grafico 1. Evolugdo do numero de alojamentos e familias.claccicac. (10A0-201.7)
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Taxa de crescimento efetivo negativa desde 2010, com crescimento migratorio
positivo e tendéncia de aumento

Griafico 2. Taxa de crescimento efetivo, migratoério e natural (2001, 2009-2017)
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No concelho de Almada os agregados com 1 ou 2 pessoas representam 60%.
5% do total sao familias numerosas

Grafico 3. Composicao (n.° elementos) das familias classicas (2011)
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Composicao das familias com forte tendéncia para reduzir a sua dimensao, sendo

necessarias mais habitacoes para alojar o mesmo nimero de habitantes

Grafico 4. Evolucdo das familias classicas e composicao (1960-2011)
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Ordenacao das freguesias por n° de familias e sua composicao

Grafico 5. Niumero de familias cldssicas e nimero de elementos (2011)
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(Lei n.© 11 -A/2013, de 28 de janeiro e no Despacho n.® 11540/2013, de 29 de agosto).
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Importancia das familias monoparentais (de um adulto com dependentes) é de
14%, sendo um segmento com especial vulnerabilidade no acesso a habitacgao,
onde 86% dos casos sao maes com filhos.

MAE com filhos
8.499 (85,6%)

Familias Nucleos
classicas monoparental

71.901 9.926 (13,8%)

PAI com filhos
1427 (14,4%)

Imagem 1. Nucleos monoparentais, ambito concelho (2011)
Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo — Censos 2011 (INE)
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Distribuicdao das familias monoparentais por freguesia

Grafico 6. Nucleos monoparentais, por freguesia (2011)
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Crise de 2009 conduziu a forte quebra na producao de habitacao, cuja recuperacao

esta a ser lenta, sendo necessario acelerar para conter subida de precos

Grafico 8. Dinamica de evolucdo do licenciamento urbanistico (2007-2017)
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Promocgao de habitacao é feita quase exclusivamente por privados.

Inexiste producao publica nos Gltimos anos para atender as atuais caréncias

habitacionais de familias de baixos rendimentos e em caréncia social.

Grafico 9. Fogos licenciados por entidade promotora (1995-2016)
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de edificios



1.2. Acesso ao mercado da
habitacao
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Acesso a habitacao - Legenda (1 de 3)

Familias Portuguesas: Encargo mensal
com habitacao calculado com base numa
taxa de esforco de 30% sobre a distribuicao

do rendimento disponivel (em duodécimos)

dos agregados Portugueses.!
Fonte: Eurostat, EU-SILC, 2017, em euros.

. <
1 Nos tipos de agregado no ambito da Eurostat, EU-SILC (2017),
foi considerado que acompanham a distribuicdo da populagdo total

2 0 Rendimento Mensal Disponivel foi estimado descontando ao
Rendimento Anual Bruto (RAB): o pagamento de impostos,

calculado através da aplicagdo da taxa efectiva de IRS do respetivo
escaldo de rendimento (Autoridade Tributaria, 2016); e as
contribuigbes a Seguranga Social utilizando o valor de referéncia de
11% sobre o RAB.

Trabalhadores por conta de outrem a tempo completo,
que auferiram remuneracao completa em 2016 (€/més):
Encargo mensal (em duodécimos) calculado com base numa
taxa de esforgo de 30% sobre o rendimento mensal liquido de

um ou dois adultos de acordo com o tipo de agregado.?
Fonte: GEP/MTSSS - Quadros de Pessoal, em euros.

Representacao Iconografica do tipo de agregado,
em fungdo da sua composicao, correspondendo ao tipo
constante na fonte de informacdo de cada uma das
fungdes de distribuicdo de encargos com a habitagao
calculados de acordo com o indicado nesta legenda.
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Acesso a habitacao - Legenda (2 de 3)

Percentil 75: Limite superior de 75% | Rendasimplicitas nos pregos de venda anunciados para
das rendas mensais mais apartamentos [Nov. 2018, considerando yield de 6% =
baratas 12x mediana das rendas por m? de novos contratos de

Mediana arrendamento de alojamentos familiares (€, INE 2018)/

mediana das vendas por m? de alojamentos familiares (€,
INE 2018)]. Fonte de dados base para calculo de rendas

| Percentil 25: Limite superior de 25% implicitas: Universo de apartamentos anunciados para
Mediana do Concelho de Almada das rendas mensais mais arrendamento e venda em Casa Sapo, periodo Abr 2019).
" baratas ]
Mediana da freguesiamais barata do Concelho de Almada
0 - Percentil 90:

Percentil 80: | VALOR
Limite superior dos 80% dos
menores encargos com a

Limite superior dos 90% dos
menores encargos com a
habitagdo

habitagdo
- ( ) [vmor ]
- < Mediana (Percentil 50
—
Mediana (percentil 50) das rendas mensais calculadas da 4_‘
seguinte forma: il 1 Percentil 20: | vaLor
Mediana = k X ABCrp, 8 Percentil 10: . :
Onde: Limite superior dos 10% dos Limite superior dos 20% dos
k: Mediana das rendas dos contratos de arrendamento :‘?toref éncargos com a mer?ore~s encargos com a
habitacionais por m?de area bruta privativa. No ano 2018 abitacao habitagdo

este valor foi de 7,0 €/m?2 para o concelho de Almada e de
5,17 €/m? para a freguesia de Caparica e Trafaria (a freguesia
mais barata do concelho de Almada).

ABCry: Area Bruta de Construgdo de referéncia para cada
tipo de habitagdo Tn (valores de referéncia: T0/T1=65 m?;
T2=85 m2,T3=105 m?;T4+=114 m?
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Acesso a habitacdo - Legenda (3 de 3)

— Freguesias: Almada, Cova da Piedade, Pragal e

_ Cacilhas

Caparica e

Trafaria — Freguesias: Caparica e Trafaria

Costa de Caparica — Freguesias: Costa de Caparica

Laranjeiro e
Feijo

_ — Freguesias: Charneca de Caparica e Sobreda
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Quem nao acede ao mercadO?(Medianacontratada INE ou 1° Q oferta anunciada) Almada Cidade

> 900/0 dOS ag regadOS unipessoais Freguesias: Almada, Cova da Piedade,
. Pragal e Cacilhas

» >80% dos agregados monoparentais

» >50% dos agregados com dois adultos Habitaco tipo

<T1

Rendas acessiveis e

de Mercado (€/més) Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
1200¢€ (a partir de dados do INE 2018)
Mediana da Freguesia mais barata
1000 € Aa partir de dados do INE 2018)
«+—P90
800 € 788
600 € =68
/ 477 -+ P80
400 € 394 S »
oL Ao F 336 —
200€ (101 d_%_l
'«—P10
-€ Familias Portuguesas ~ 17abalhadores

® o * (Fonte: EUSILC) Portugueses
w Ti + N + (Fonte: GEPMTSSS)

1

w
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Quem n50 acede ao mercadO?(MedianacontratadaINEou 10 Q oferta anunciada) Almada Cidade
> 90% dos agregados unipessoais e monoparentais o (e (SO el By
» >80% dos agregados com dois adultos

» >50% dos agregados com dois adultos e criangas Habitaggo tipo
Rendas acessiveis e
de Mercado (€/més) Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)
1200€ Mediana do Concelho

(a partir de dados do INE 2018

~—

1000 € Mediana da Freguesia mais barata
{a pari de dados do INE 2018)
800 € 788 788 70 788 «+—P90
697
600 € ces
a77] sl dar7 <750
371 477
303 =
200 € = 238 234 238 —
'«—P10
-€ o Familias Portuguesas ~ 1rabalhadores
e * ° e o e 0 (Fonte: EUSILC) Portugueses
w Ti + N MT ﬂﬂﬂ“ﬂ i+ (Fonte: GEPIMTSSS)
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Quem nao acede ao mercadO?(MedianacontratadaINEou 10 Q oferta anunciada) Almada Cidade

> 90% dos agregados unipessoais e monoparentais  egfcGdnes
» >80% dos agregados com dois adultos

» >50% dos agregados com dois adultos e criancas Habitagdo tipo

Rendas acessiveis e
de Mercado (€/més)

Mediana da Freguesia

1200 € (Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
1000 € (a partir de dados do INE 2018)
Mediana da Freguesia mais barata
800 Aa partir de dados do INE2018)
800 € 788 788 ) it e e L P P90
/s i
600 €
400 € 394 Py ¥ K i
303 - =—
'«—P10
-€

Familias Portuguesas ~ 1rabalhadores

w - . [ ] | J o 0 . (Fonte: EUSILC) Portugueses
i+ N Mﬁr 'MM Mm+ Fonle: GEPIVTSSS)

3

w
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Quem ndo acede a0 MErcado? i s e o 2 queri sncosy RO LLOERS
» 90% dos agregados unipessoais Trafaria

» >80% dos agregados monoparentais
» >50% dos agregados com dois adultos Habitaggo tipo

<T1

Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas

Rendas acessiveis e
de Mercado (€/més)

—

1200€ Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018)
1000 € Mediana da Freguesia mais barata
,Ja partir de dados do INE 2018)
800 € 788 788 00 «+—P90
600 € 27 !
o568 455 ,I
400 € 394 394 — a7 E / LPS0
- = il 371 o - 358 = °°Y ],
303 - 336 |# -
200 € ﬂﬂ%ﬁ‘ o

R Familias Portuguesas ~ 17abalhadores
[ [ (Fonte: EUSILC) Portugueses
w Ti + N + (Fonte: GEPIMTSSS)

4

w
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Quem n3o acede a0 MErcaAdO0? s s neo o oeo oo IOEIUELUSERE
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais Trafaria

» >80% dos agregados com dois adultos
» >50% dos agregados com dois adultos e criangas Habitagdo tipo

T2

Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas

Rendas acessiveis e
de Mercado (€/mas)

—

Mediana do Concelho

1200 € (a partir de dados do INE 2018)
Mediana da Freguesia mais barata
1000 € ,Ja partir de dados do INE 2018)
«+—P90
800 € 788 788 70 lLL788
697
600 €
, é_| 2] 477 486 £ 477 1re0
s0€ = T Hs504] T ST 394-_— 'F
303

Jo0 € 238| i234l=/|238|

-€ o Familias Portuguesas ~ 17abalhadores
® e & 0 s 0 (Fonte: EUSILC) Portugueses

w Ti* N 'Nﬁr 'MM + (Fonte: GEPITSSS)
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Quem n3o acede a0 MErcaAdO0? s s neo o oeo oo IOEIUELUSERE
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais Trafaria

» >80% dos agregados com dois adultos
» >50% dos agregados com dois adultos e criangas Habitagdo tipo

T3

Rendas acessiveis e

- Mediana da Freguesia
de Mercado (€/més) (Abril 2019 Rendas anunciadas)
1400 € Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018)
1200¢€ Mediana da Freguesia mais barata
Hapartrde dados doINE2018) _
1000 €
800 € 788 — 788
697
600 € =68
477 =4 477
400 € 394 371 394 358 == =
303 =
500 € 101 E4 238 ﬂ 234 ££ 238 —
-€ R . Familias Portuguesas ~ 17abalhadores
® e & 0 s 0 (Fonte: EUSILC) Portugueses
w i+ N 'Nﬁr 'MM Nm+ (Fone: GEPIITSSS)
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Quem nao acede ao mercadO?(MedianacontratadaINEou 10 Q oferta anunciada)
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais
» >80% dos agregados com dois adultos

Costa de Caparica

Habitacao tipo

<T1

Mediana da Freguesia

Rendas acessiveis e

de Mercado (¢/més) (Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
1200€ .
(a partir de dados do INE 2018)
000 Mediana da Freguesia mais barata
,Jagartiide_dad_os@ INE2018)
P90
800 € 288 -
600 € =68
477 - P80
400 € 394 371 394 = 4
- o = - 358 = =
e , g =
00 € — 238 d 23414 238
'«—P10
-€ R Familias Portuguesas ~ 17abalhadores
® * ® (Fonte: EUSILC) Portugueses
w i + i + (Fonte: GEP/MTSSS)
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Quem nao acede a0 Mercado? (in o e ou 1o Q orerts anunciada) Costa de C .
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais OSta de Laparica
» 90% dos agregados com dois adultos

» >80% dos agregados com dois adultos e criancas Habitagao tipo
. Mediana da Freguesia
Rendas acessiveis e g
(Abril 2019 Rendas anunciadas)
de Mercado (€/més)
Yy Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018)
1200 € Mediana da Freguesia mais barata
,Ja partir de dados do INE 2018)
1000 € <«—P90
800 € 788 788 770 E-L788
697
600 € 568 -+ P80
e S vy S = P72 PRy S FZANY 14 i)
400 € 394 371 394 = — =
303 =
200 € ‘E’=/p38| ﬂmélﬁl
. '«—P10
-€ o Familias Portuguesas Trabalhadores
i T e & 0 s 0 (Fonte: EUSILC) Portugueses
& + . . + (Fonte: GEP/MTSSS)
1 m M M
Estratégia Local de Habitagdo do Concelho de Aimada 38

—_ 0D € = »n v O 0o P>



Quem nao acede a0 Mercado? jen: ot e ou 1o Q orerts anunciada)
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais
» 90% dos agregados com dois adultos

» >80% dos agregados com dois adultos e criangas rabitacao tipo

Costa de Caparica

T3

Rendas acessiveis e

de Mercado (¢/més) Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas

—

Mediana do Concelho
1400 €
/ (a partir de dados do INE 2018

~—

1200 € Mediana da Freguesia mais barata
o partr de dados do INE 2018)
1000 € <«—P90
788
800 € 788 788 770 4788 223 e 73e
697
S 568 B = - = P80
394 %_-1 440 247 _ 1] s
400 € 394 371 358 Medlana =
303 =
500 € 101 F4 238 ﬂ 234 4 238 .
e
-€ o .o Familias Portuguesas Trabalhadores
. * & e 0 s 0 M (Fonte: EUSILC) Portugueses
a + . . e & &+ (Fonte: GEP/MTSSS)
) J m ™M Ms bt
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Quem nao acede ao mercadO? (Mediana contratada INE ou 1° Q oferta anunciada) La ra nJ el ro e

» >80% dos agregados unipessoais Feijé
» >50% dos agregados monoparentais —
» 50% dos agregados com dois adultos '“é'iiﬁait'”
Rendas acessiveis e
de Mercado (€/més) Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
1200 € (a partir de dados do INE 2018)
Mediana da Freguesia mais barata
1000 € ,Jaﬂartiide_dad_os@ INE2018)
«+—P90
800 € 788
oo o608 -+ P80

400 € 394 =
/ A i
500 € I E 238 d 2344 238 336
'«—P10
-€ . Familias Portuguesas ~ 1rabalhadores
[ [ (Fonte: EUSILC) Portugueses
w i+ N 'r+ (Fonte: GEPMTSSS)
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Quem nao acede ao mercadO? (Mediana contratada INE ou 1° Q oferta anunciada) La ra nJ el ro e

» 90% dos agregados unipessoais Feijé

» >80% dos agregados monoparentais e com dois adultos —

» >50% dos agregados com dois adultos e criancas jla_bgcao tipo
Rendas acessiveis e Mediana da Freguesia

(Abril 2019 Rendas anunciadas

—

de Mercado (€/mas)

Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018

~—

1200 € . .
Mediana da Freguesia mais barata
a partir de dados do INE 2018
ooe o part de dados do INE 20 ) _ .
«+—P90
800 € 788 788 J70 41788
697
o0 € 568£ | > L = -+ P80
477 -4 477 486 |4 477
woe (5 T nn TR EmF = =5 i_g_l_ |
55t =
X Py U S
' '«—P10
-€ o Familias Portuguesas Trabalhadores
. * & e 0 s 0 (Fonte: EUSILC) Portugueses
w Tr N Mﬁr 'MM + (Fone: GEPIITSSS)
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Quem nido acede a0 Mercado? i wwus neo oo | LAFAN]EIFO €
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais Feijé
» 80% dos agregados com dois adultos

» >50% dos agregados com dois adultos e criancas Habitacdo tipo

T3

Mediana da Freguesia

Rendas acessiveis e

de Mercado (€/més) (Abril 2019 Rendas anunciadas)

Mediana do Concelho

1200€ (a partir de dados do INE 2018)
Mediana da Freguesia mais barata

1000 € a partir de dados do INE 2018

788 /J priffads2=s 1.
V4 «+—P90
800 € 788 788 70788 p

743 e o 7

543
euoe ------—---568 ------------ =
A77
8

697
477 2 477 - 486 140477 = < Pso
200 € 238| d234|=’|238|

—_ 0D € = »n v O 0o P>

'«—P10
-€ o .o Familias Portuguesas ~ 17abalhadores
. * & e 0 s 0 (Fonte: EUSILC) Portugueses
w Tr N Mﬁr 'MM Mm+ (Fone: GEPIITSSS)
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Quem nao acede ao mercadO? (Mediana contratada INE ou 1° Q oferta anunciada)

» 90% dos agregados unipessoais
» >80% dos agregados monoparentais
» >50% dos agregados com dois adultos

Rendas acessiveis e
de Mercado (€/mas)

1200 €

1000 €

800 €

600 €

400 €

200 €

788

568

394
371

a0 e - ea» e

477
358 f= -

ﬂ 23414 238

M

m

Estratégia Local de Habitagdo do Concelho de Almada

Charneca e
Sobreda

Habitacao tipo

<T1

Mediana da Freguesia

(Abril 2019 Rendas anunciadas

—

Mediana do Concelho

(a partir de dados do INE 2018

~—

-+ P80

«—P10

Familias Portuguesas
(Fonte: EUSILC)

—_ 0D € = »n v O 0o P>

Mediana da Freguesia mais barata

Trabalhadores

Portugueses
(Fonte: GEP/MTSSS)

S

3



Quem nao acede ao MeEercado? (s oo e ov 10 Q oerta snunciage Charneca e
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais Sobreda
» 80% dos agregados com dois adultos

» >50% dos agregados com dois adultos e criangas Habitagdo tipo

T2

Mediana da Freguesia

Rendas acessiveis e (Abril 2019 Rendas anunciadas

—

de Mercado (€/més) Mediana do Concelho

(a partir de dados do INE 2018

~—

Mediana da Freguesia mais barata

1200 € Aaﬂartiide_dad_os@ IﬁE 2_01§L - .
1000 € <«—P90
800 € 788 788 170 4 788

600 € -+ P80

697
568
e N Y P
400€ 394 371 32 358 = = =
303 477

00 € ‘191’=/‘23S| ﬂ234E|238|

—_ 0D € = »n v O 0o P>

'«—P10
-€ R Familias Portuguesas ~ 1rabalhadores
. * & e 0 s 0 (Fonte: EUSILC) Portugueses
w Tr N Mﬁr 'MM i (Fone: GEPIITSSS)
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Quem nao acede a0 MErcado? i wmswnnta womwanee  [ellAdlNECa €

» 90% dos agregados unipessoais € monoparentais Sobreda

» 90% dos agregados com dois adultos

» 90% dos agregados com dois adultos e criancgas Habitaggo tipo

T3

Rendas acessiveis e

Mediana da Freguesia
de Mercado (€/mas)

(Abril 2019 Rendas anunciadas

—

Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018

~—

1600 € Mediana da Freguesia mais barata
rtir INE 201
1400 € 1313 Aaﬂa tr de dados do INE 2018) |
e «+—P90
1200€
1000 € -
788
800 € 788 788 73 135, Jrs0

543
600€ @ e e - - - ——— - 568 4

— 770
697
T == B N — _
400€ 394 2 200 =477 477 1469 =477
303 d 358

394 371
/ /

—_ 0D € = »n v O 0o P>

-€ o .o Familias Portuguesas Trabalhadores
. * & e 0 s 0 (Fonte: EUSILC) Portugueses

w Tr N Mﬁr 'MM Mm+ (Fone: GEPIITSSS)
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Polarizacao de precos elevados de rendas

no eixo Lisboa-Cascais

Freguesias da cidade de Almada e Costa
de Caparica apresentam os valores mais

elevados do concelho

Grafico 10: Rendas na AML 2018

Exemplo de rendas
(€/més) paraum T2

(85m?) :.;Eﬁzg?\:ensal Habitagdo, €/m?)
341-425 4-5
126510 = 5-6 Almada
S-S i 6-7 (Concelho)
596 - 680 7.8
681 —-765 ’7 8-9
/66 =850 \— 9-10
851-935 - 10-11
936 -1020 - 1M-12
1021 -1105 | K
1106 - 1190 B a4 0255 10 15 20
1191 - 1275 - 14 - 15 Fonte: Valor mediano das rendas (€/m?2) de novos contratos de

arrendamento de alojamentos familiares — 2018 (INE)
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Variacao anual de precos ja muito
acentuada nas freguesias da cidade
de Almada (15% a 20%) e na Costa
de Caparica (20% a 25%), muito
superior ao aumento dos salarios,
agravando com intensidade a falta
de acesso a habitacao

Grafico 11:
ALMADA, aumento
das rendas superior
a 10% na maioria
das freguesias entre
2017 e 2018.

Variagdo homdloga da mediana das Réfidmdection

252017 - 25 2018 (%)

B 5 - 0%
I 0% -5%

L 5% -10%
| 10% - 15%
| 15% - 20%

I 20% - 25%

Almada
(Concelho)

T 25% - 30%
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N° de transacoes de compra e venda de habitacoes a aproximar-se do nivel pré crise
de 2009, no entanto em desaceleracao nos ultimos 2 anos

Grafico 12. Contratos de compra e venda de prédios urbanos (2004-2017)

5000 4654

4446 e
4500 4254 A . 4328 mm Urbanos M Qutros =e=Total
@,

)

4000

3500 312 103 3210

@,
Jgos 2978 °
3000 o, CJ
()

2500 o5a 203

2000 O 1757 o

1500

1000

500

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: INE - com base em DGPJ, Operagdes sobre imdveis.
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NUmero de transacoes de arrendamento é semelhante ao de compra e venda no

concelho de Almada (~3.000/ano), relativamente estabilizado nos Gltimos 2 anos

Grafico 13. Novos contratos de arrendamento de habitagdes (2S 2018)

90 000
)______.70000
50 000
3 = = = = = — 30000
- e s s .
1500 > 1562
1000
B . . .
0
252017 152018 252018
I Costa da Caparica B Unido das freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas
mmm Unido das freguesias de Caparica e Trafaria Unido das freguesias de Charneca de Caparica e Sobreda
Unido das freguesias de Laranjeiro e Feijo 9 Almada
= Portugal == Area Metropolitana de Lisboa
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A taxa de aumento de precos de compra e venda no concelho de Almada é superior

a média nacional e da AML, atingindo 1.275 €/m2 no 3° trimestre de 2018

Gréfico 14. Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos (1T 2016 - 2T 2018)

<€—Portugal <€=—Area Metropolitana de Lisboa (—Almada

_/ 1151/0/.
1106 o
1100 06_~

1062
1016 1037~

1T 2016 272016 3T2016 472016 1T2017 272017 3T2017 AT 2017
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Fonte: INE - Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local.



Tendéncia geral de subida de precos na habitacao reportada pelo FMI para Portugal,
em especial nas areas urbanas de Lisboa, Porto e Algarve

Imagem 3. Referencia ao aumento dos precos de acesso a habitacdo em relatério, de 2018, do Fundo Monetario

Internacional (FMI) sobre Portugal

16. Housing prices continue to increase, but there is no significant overvaluation yet.

Following a decline of 18 percent in real terms over
2010-13, housing prices have since increased by
about 20 percent in real terms (7.9 percent in 2017),
especially in Lisbon, Porto and the Algarve region.”

While the increases have been driven largely by
transactions on existing dwellings by non-residents,
the share of housing transactions financed by
Portuguese mortgages has been growing since 2015
(reaching 41 percent in the last quarter of 2017).
Estimates in the ECB's May 2018 Financial Stability
Review suggest that there are incipient signs of

60

40

20

20

40

Price-to-Rent Ratio

(Percent deviation from historical mean; 199501-201704)

Max Min  ® Latest

Sources: OECD; and IMF staff calculations.

overvaluation in the residential real estate market. The authorities should continue to improve the

quality of real estate data and related analytical tools, and to monitor mortgage markets and the

evolution of risks to banks from developments in real estate markets.
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1.3. Sintese de necessidades
habitacionais
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Estimativas com base em dados muito agregados e com necessidade de atualizacao

Nr de agregados por tipo de necessidade habitacional no periodo 2019-2029
(diagnéstico Marco 2019)

Segmentos Residentes em

Realojamento Realojamento Indicados por

A Realojamento A . prioritarios sem conjunto Reabilitacdo de
deen:zs;gzl:sn::lzs de residentes e;eJ::;:::stzsm Ci:tslgrhdoeiodcgl acesso ao urbano habitacao de
risco em barracas areas de risco de Acio Social mercado de consolidado interesse social
(1) ¢ Almada degradado (4)
(1) (1) (2) 03) 1)
477 795 438 411 2.000 487 4.979 8.010
Observacgoes:

(1) Dados fornecidos pela CMA/ Divisdo de Habitagdo e Divisdo de Instrumentos de Gestdo Territorial e Planeamento a 7/3/2019.

(2) Referenciados 311 agregados junto da CMA/ Divisdo de Habitacdo (Abril de 2019), aos quais acrescem provisdo para 100 pessoas sem abrigo
(sendo indicadas pelo DIIS 83 pessoas de acordo com a ultima informacgao disponivel).

(3) Valor a estimar com base na atualizacdo e confirmacdo de candidaturas a apoios para acesso a habitacdo em Almada, bem como na divulgacao
de prazo para novas candidaturas. Foi arbitrado um valor de 2.000 habita¢Ges para 10 anos para assegurar uma provisdo de recursos para este
efeito, incluindo candidatos jovens ao Programa Porta 65.

(4) Numero de habitacGes de interesse social, propriedade de outras entidades, sem informacao sobre necessidades de reabilitacdo. Considerou
gue pelo menos existe necessidade de reabilitagdo ligeira.
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2. ESTRATEGIA 2019-2029
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2.1. Objetivos e priorizagcao de
medidas
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3 Objetivos estratégicos

Uma estratégia composta por trés objetivos estratégicos, que se subdividem
metas associadas a medidas.

MELHORAR A COESAO SOCIAL E ‘ ;

TERRITORIAL AUMENTAR A COMPETITIVIDADE

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 /

MELHORAR A QUALIDADE DO HABITAT
(TRANSVERSAL)
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.. o e e as Programacao indicativa
Prioridades e programacao indicativa Prioridad
das acdes a cargo do Municipio no Aambito de cada medida rioriaade
(2019-2029) 2019 2022 2026

2021

2025

2029

Intervencoes em habitacdao municipal

M.1 Reabilitacdo de habitagdes municipais (habitacao social) 26% 74% -

M.2 Oferta de habitacdo municipal para arrendamento 1 22% 39% 39%
Intervencdes em habitacao de outras entidades

M.3 Reabilitacdo de habitacdes de interesse social 3 100%

M.4 Reabilitagdo de habitacdes e ou edificios degradados privados 1 50% 50%

M.5 Apoio financeiro temporario para encargos com habitagdo 1le2* 20% 40% 40%

M.6 Programa de alojamento e apoio a pessoas sem abrigo 1 Continuo  Continuo Continuo

M.7 Beneficios tributdrios para habitacdo 2 Continuo  Continuo Continuo
Intervencdes no habitat e de gestao

M.8 Melhoria do habitat 20% 40% 40%

M.9 Medidas urbanisticas de sustentabilidade no acesso a habitacdo 2 100%

M.10 Programa de arrendamento intergeracional 100%

M.11 Gestdo, avaliacao e melhoria continua 1 e 3x** 20% 40% 40%
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Notas ao quadro de prioridades e programacao:

* Na medida 5, a prioridade 1 refere-se ao realojamento em situacdes de emergéncia social ou de realojamentos de
residentes em areas de risco, barracas, habitagdes em condicdes indignas.

** Na medida 8, a prioridade 1 refere-se as demolicGes em areas de reconversdo urbanistica (nomeadamente em areas
de risco, barracas e construcGes precarias).

*** Na medida 11, a prioridade 3 refere-se ao projeto Laboratdrio do Habitat.
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2.2. Medidas
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Reabilitacdo de habitacdes municipais Medida. 1

. Habitacdao Municipal
Acoes da M.1:

« Completar levantamentos com vista a preparacao de cadernos de encargos, medicdes e orcamentos de obras
(levantamento existente é insuficiente para preparar concursos publicos para obras de reabilitacdo);

« Reabilitacdo de todo o patrimdnio habitacional do Municipio, melhorando conforto, eficiéncia energética,
seguranca contra incéndios e diminuir a vulnerabilidade ao risco sismico.

Territorios de intervencao:

« Bairros Municipais, priorizados em fungao da concentragao de necessidades de intervengao mais graves e
urgentes, de acordo com o ‘Levantamento do Parque De Habitagao Social de Almada’ (10/4/2019)

Fontes de financiamento:
« 1.9 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao;
* Orgamento Municipal.

Entidades executoras:
« Municipio.

Estimativa de custo preliminar 2019-2029 (sem IVA): 67,8 M€
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Oferta de habitagcao municipal Medida. 2
para arrendamento (1/2) Habitagio Municipal

Territorios de intervencao:
« Realojamentos de residentes em areas de risco, barracas e construcdes precarias ou indicados pelo CLAS para
Bairros Municipais, habitacdes a adquirir para o efeito no Concelho.
« Construcao de Unidade Residencial Intergeracional em Almada.

Acoes da M.2.1 - Disponibilizar habitagoes municipais devido a melhorias de gestao:
« Levantamento e atualizacdo geral de informacgao sobre arrendatarios, incluindo da condicdo de recursos e
outras para aferir se cumprem requisitos para beneficiarios diretos.
« Implementar agdes inerentes as conclusdes do levantamento: regularizacdo de contratos de arrendamento,
afetacao de habitacdes adequadas a quem precisa, cessar utilizacdes abusivas
« Considera-se para efeitos de estimativas que em cada 3 anos é possivel ter entre 10% a 15% das habitacdes
disponiveis devido a rotacao de arrendatarios.

AclOes da M.2.2 - Construcao de Co-living intergeracional em imoével municipal
« Aquisicdo de estudos prévios, projetos e preparacao de procedimentos para construgao e exploracdo de Unidade
Residencial Intergeracional para ‘Co-Living’ (co-habitagao)
« Adjudicagao, construcao e controle de gestao da exploragao. Para efeitos de estimativas considerou-se
capacidade para 30 alojamentos (40 m2 de ABC/alojamento), sem aquisicao de terreno
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Oferta de habitagcao municipal Medida. 2
para arrendamento (2/2) Habitagio Municipal

AcoOes da M.2.3 -Aquisicao de habitacoes e depois arrendar para realojamento de residentes em areas de
risco, barracas e construcoes precarias, conforme disponibilidade de mercado e nos limites legais
« As habitacOes sdo destinadas nomeadamente a agregados familiares realojados de areas de risco, de barracas,
habitacdes precarias ou indicados por entidades do Conselho Local de Agdo Social (CLAS)
« Para efeitos de estimativas considerou-se necessario adquirir o equivalente ao realojamento de 10% por ano
dos agregados atualmente residentes em areas de risco, de barracas, habitacdes precarias.
« Estimular reabilitagao urbana, urbanizacao e edificacdo em loteamentos aprovados e ndo executados.
+ Articulacdo com medidas urbanistica de incentivo a promocao privada de habitacdo com preco acessivel.
« Cada realojamento conduz a demolicao da habitacao prévia nas areas de risco, de barracas e construgcoes
precarias.

Fontes de financiamento:
« 1.0 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao;
« Orcamento Municipal;
- Eventuais outros programas e linhas de apoio previstas em instrumentos de politica publica de ambito
comunitario e nacional.

Entidades executoras:
« Municipio.

Estimativa de custo preliminar 2019-2029 (sem IVA): 24,5 M€
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Reabilitacao de habitacoes de Medida. 3
interesse SOCiaI Habitagdao de outras

entidades

Acgoes da M.3:
« Promover iniciativas de cooperacao junto das entidades proprietarias de habitacao de interesse social que
procedam a avaliacdo das necessidades de reabilitacdo dos seus imdveis e que programem as respetivas obras
de conservacgao, podendo incluir medidas de assisténcia técnica e fiscalizagdo municipal, sem prejuizo da tutela
da legalidade urbanistica. Nao existindo informacgao de base para estimativas de custos foi considerada
reabilitacdo ligeira de todas as habitagdes presumindo area de referéncia de 80m2/fogo.
« Promover a afetacdao a habitacdo com renda acessivel em imdveis que tenham essa potencialidade e que
estejam sem aproveitamento.
« Estas acdes incidem nomeadamente sobre as seguintes entidades:
« IHRU - Instituto da Habitacao e Reabilitagao Urbana IP
« Santa Casa da Misericordia de Almada
» Segurancga Social e outras entidades do Estado
« Cooperativas de Habitacao
« IPSS

Territorio:
« Imodveis das entidades supra referidas.

Fontes de financiamento:
« Entidades proprietarias.

Estimativa de custo preliminar 2019-2029 (sem IVA): n.a.
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Reabilitacao habitacoes e ou edificios Medida 4
degradados de outras entidades Habitacdo de outras

entidades

Acoes da M.4:

« Promover a reabilitacdo de habitagdes privadas e de entidades terceiras que estejam sem condigoes de
habitabilidade, a necessitar de reabilitacdao, ou que sejam objeto de demolicdo e deem origem a )
necessidade de realojamento, em especial em conjuntos urbanos consolidados e degradados ou em Areas
Urbanas de Génese Ilegal, habitadas por agregados carenciados, nomeadamente através de:

« Levantamento do estado de conservagao de edificagOes e respetivas necessidades de intervencao;

« Divulgagao dos apoios do Estado disponiveis para financiar a reabilitacdo e assisténcia técnica;

« Notificacdo para a realizacdo de obras que sejam necessarias, respetivos prazos e demais medidas
de tutela da legalidade urbanistica;

Territorio:
+ Conjuntos urbanos consolidados e degradados.
« Nucleos / centros historicos e areas de reabilitagdo urbana.
« AUGIs.

Fontes de financiamento:

« Proprietarios dos imdveis.

+ Programa 1° Direito.

« Orcamento Municipal (levantamentos, acdes de divulgacdo, assisténcia técnica, tutela da legalidade)
Estimativa de custo preliminar 2019-2029 (sem IVA): n.a.
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Apoio financeiro temporario para encargos [R\UlIlsER 5
com habitagao Habitagdo de outras

entidades

Conceder subvencgoes a fundo perdido para cofinanciar o pagamento de encargos de habitacao (rendas, consumo
de energia e agua), por determinado prazo, a agregados familiares com contratos de arrendamento que estejam
com taxa de esforgo superior a 30% do seu rendimento disponivel médio mensal (em duodécimos).

M.5.1 - Realojamento de residentes em areas de risco, em barracas, construcoes precarias
« A cada agregado realojado destas areas corresponde a demolicao da habitacdo anterior, podendo o prazo
de apoio ser de maior duragao nos casos de adesdo voluntaria ao apoio para despovoar estas areas.

M.5.2 - Agregados candidatos a habitagcao municipal e sem acesso ao mercado
- A cada agregado realojado destas areas corresponde a demolicao da habitacdo anterior, podendo o prazo
de apoio ser de maior duragcao nos casos de adesdo voluntaria ao apoio para despovoar estas areas, em
especial segmentos de procura mais vulneraveis e por isso prioritarios (familias com dependentes, em
especiais monoparentais, pessoas com incapacidade significativa, ...).

M.5.3 - Acesso a primeira habitacao

« Aumento do acesso dos jovens de Almada a habitagdao, dinamizando candidaturas ao Programa Estado
Porta 65, e requerendo a adequacdo da respetiva dotacao orcamental e critérios junto do Governo.
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Apoio financeiro temporario para encargos Medida. 5
com habitacao

Habitacao de outras
entidades

M.5.4 - Alojamento urgente - Linha Emergéncia Social
« Encaminhamento, seguimento, monitorizacao e cooperacao com Seguranca Social e rede social do
concelho para atendimento adequado e em tempo util de situagdes de urgéncia e nas situagoes
previstas no art. 14° Lei n® 81/2014, com redacao dada pela Lei n® 32/2016.

Territorio:
« Concelho.

Fontes de financiamento (na medida do aplicavel):
* Programa 19 Direito
* Programa Porta 65
* Programa Porta de Entrada
« Orcamento Municipal.

Estimativa de custo preliminar 2019-2029 (sem IVA): 58,5 M€
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Programa de alojamento e apoio a Medida. 6
pessoas em situacao de sem abrigo Habitacio de outras

entidades

« Estudo aprofundado e monitorizagao das necessidades quantitativas e qualitativas de pessoas sem abrigo em
Almada, quer em termos de alojamento, quer em termos de saude e social de modo a conduzir a sua
reintegracao social e autonomia. Benchmark de praticas que funcionam a nivel nacional e internacional.

« De acordo com informagao quantificada pelos Servigos da Divisao de Intervencdo Social (DIIS), da Camara
Municipal de Almada, estao referenciadas 83 pessoas em situagdao de sem abrigo. Entendeu-se que se deveria
utilizar como universo 100 pessoas como valor de referéncia para apoio mensal, a (in)confirmar de acordo com
dados atualizados e estratégias de intervencao a adoptar (centro especializados com alojamento; residéncias
partilhadas ou ndo partilhadas com apoio financeiro; em qualquer caso com apoio social, psicoldgico e de
saude).

Territorio:
« Concelho.

Fontes de financiamento (na medida do aplicavel):
* Programa 1° Direito, Programa Porta 65, Programa Porta de Entrada
* Orgamento Municipal
+ Entidades da rede social de Almada
+ Seguranca Social
» Estratégia Nacional de Integracao de Pessoas em situacao de Sem Abrigo;
* Nucleo de Planeamento e Integracao de Sem Abrigo de Almada

Estimativa de custo preliminar 2019-20{39 (s%wagls\glég:cgﬁ(?elm%e Almada 67
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Beneficios Tributarios Medida. /

Habitacao de outras
entidades

« Reembolso de 0,5% da taxa de participacao do IRS para familias (correspondendo a cerca de 1,1 M€/ano a
partir de 2019), aumentando o rendimento disponivel dos agregados familiares;

« Reducgao da taxa de IMI para 0,36% em imdveis de habitacao destinados a arrendamento com renda abaixo
da Portaria 277-A/2010 - efeitos a partir de 2021, sendo uma das mais baixas da Peninsula de Setubal.

Territorio:
« Concelho.

Fontes de financiamento (perda de receita):
+ Orcamento Municipal

Estimativa de custo preliminar 2019-2029 (sem IVA): a estimar
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Melhoria do habitat Medida. 3

Habitacao de outras
entidades

« A habitacao é indissociavel do habitat, em especial do acesso aos bens e servicos necessarios a vida quotidiana,
desde logo a comércio e equipamentos de utilizagdo coletiva de proximidade, solugdes de mobilidade adequadas
e sustentaveis (com prioridade a modos ativos, transporte coletivo e modos de transporte partilhados), espagos
de utilizagao coletiva de qualidade e seguros.

« Em areas urbanas de génese ilegal (AUGI) abranger eventuais necessidades de realojamento devido a
demolicles previstas no ambito dos processos de reconversdo urbanistica.

« Neste contexto, as medidas de melhoria do habitat referem-se em especial a territérios e situagdes prioritarias
conforme abaixo indicadas.

Territorio:
« Demolicbes em areas de barracas e de construgdes precarias (articula com medidas M.2 e M.5);
« Demolicdes em areas de risco (articula com medidas M.2 e M.5);
« Reabilitagcdo urbana, sobretudo ao nivel de obras de urbanizacdo, equipamentos coletivos, melhoria da
solucdes de mobilidade, etc em conjuntos urbanos consolidados degradados, bairros municipais e do IHRU.
 AUGIs

Fontes de financiamento (na medida do aplicavel):
* Orgamento Municipal
+ Entidades do Estado.

Estimativa de custo preliminar 2019-2029 (sem IVA): 15,7 M€
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Medidas urbanisFicag de sustentabilidade Medida.9
Nno acesso a habitacao

Habitacao de outras

entidades

« Para além da necessidade atual de um esforco concentrado de intervencdes publicas para melhorar de forma
significativa o acesso a habitacdo a todos os segmentos de procura, em especial aos de caréncia social e
econdmica, e aos de rendimentos intermédios, é necessaria uma politica de solos, de planeamento e urbanismo
coerente e que introduza mecanismos de equilibro no desenvolvimento urbano com oferta adequada de habitagao
para todos os segmentos de rendimento da populagao, sem colocar em risco a viabilidade das operagoes
urbanisticas.

« Neste sentido é necessario estudar e implementar mecanismos juridicos, urbanisticos e econdmicos, uns
obrigatérios, outros de incentivo (beneficios), para os proprietarios de imdveis que no ambito de operagoes
urbanisticas de loteamento ou de edificacdo, estas com impacto equivalente ao loteamento, afetem uma parte da
edificacdo a habitacdo com rendas acessiveis para os segmentos de rendimentos intermédios.

M.9.1 - Quota obrigatoria de habitacao com renda acessivel: estudar e introduzir mecanismos juridicos e de
perequacao em planos municipais de ordenamento do territorio (PMOT)

M.9.2 - Incentivos urbanisticos para a promogcao de habitacao com renda acessivel: estudar e introduzir
mecanismos juridicos em regulamentos municipais e ou de perequacdo em PMOT

Territorio:
« Concelho.

Estimativa de custo preliminar 2019-2029 (sem IVA): 0,08 M€
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Programa de arrendamento Medida. 10
intergeracional Habitacio de outras

entidades

« Programa de Arrendamento Intergeracional a baixo custo dirigido a estudantes do ensino superior e a idosos.
Este programa permitird que os jovens representem para os idosos uma fonte de autonomia e para os jovens
e familias de retaguarda, a possibilidade de se praticar uma bolsa de rendas atrativa, intermediadas pela
Camara Municipal de Almada.

« Este programa articula-se ainda com o projeto previsto na Medida 2 para a construcao de Unidade Residencial
Intergeracional.

Territorio:
* Concelho de Almada

Fontes de financiamento (na medida do aplicavel):
« Orgamento Municipal (nas agdes que cabem a CMA)

Estimativa de custo preliminar 2019-2029 (sem IVA): n.a. (utilizacao de recursos internos)
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Gestao, avaliacao e melhoria continua Medida. 1 1
da Estratégia Local de Habitacao Habitagao de outras

entidades

E condicdo necesséaria para o éxito da estratégia assegurar a organizacdo e disponibilidade de recursos adequados a
disposicao de uma equipa de gestao com a responsabilidade de planear, implementar, monitorizar, avaliar, reportar
e melhorar continuamente a estratégia e a sua prépria atividade.

M.10.1 - Estrutura de gestao para implementacao de medidas, monitorizacao, avaliacao e reporte: equipa
de missao.

M.10.2 - Laboratorio do habitat Almada: em parceria com entidades externas, nomeadamente de investigacdo
cientifica / ensino superior e consultores especializados, promover estudos aplicados ao mercado de habitagao,
mobilidade e habitat e que informem a politica publica e a parametrizacao de instrumentos de regulacdo do mercado,
dando resposta a lacunas de conhecimento nestes dominios, com inovagao e contribuicdo relevante para criar em
Almada um territério estimulante para viver e investir.

M.10.3 - Dinamizacao da participacao civica ativa: estruturar processos e canais de participacao direta da
populagao, assisténcia técnica, estudos de opinido, de forma a estratégia seja mais adequada, eficaz, eficiente,
transparente e estimulante para gerar ambientes colaborativos com pessoas e entidades.

Fontes de financiamento (na medida do aplicavel):
« Orcamento Municipal e outras entidades parceiras.

Estimativa de custo preliminar 2019-2029(sem IVA): 0,4 M€
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3. Articulacao com o programa
19 Direito

Estratégia Local de Habitagdo do Concelho de Almada

73



Articulacao o Programa 1.9 Direito

eM.1-7, M.9, Satisfazer caréncias habitacionais com maior urgéncia
social, nomeadamente da populagao residente a viver em situagoes
habitacionais indignas, em vulnerabilidade e em caréncia financeira

PRINCiPIO DA ACESSIBILIDADE
HABITACIONAL

PRINCIPIO DO PLANEAMENTO

e e [ e M.8, M.9 Melhoria do habitat e medidas urbanisticas

e M.1-6, M.8-10 - Promocao de Habitacao de interesse social

PRINCIPIO DA INTEGRACAO SOCIAL publica e privada e de habitat de qualidade

PRINCiPIO DA ESTABILIDADE e M.3-4, M.6, M.9-10 - Cooperacao com outras entidades

e M.3, M.4, M.6, M.9, M.10 - Diversas medidas que
requerem cooperagao com entidades terceiras

PRINCiPIO DA COOPERACAO

PRINCiIPIO DA PARTICIPACAO e M.10 - Dinamizacao da participacdo civica ativa
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Articulacao o Programa 1.9 Direito

. e M.1-7 - Acesso a apoios na medida da necessidade dos
PRINCIPTO DA EQUIDADE beneficiarios e da falta de acesso ao mercado de habitacao

e M.9 - Medidas urbanisticas de sustentabilidade no acesso a

PRINCIPIO DA PEREQUAGCAO habitacao

e M.1, M.3-4 - Reabilitagdao de Habitagdes
e M.8-9 - Melhoria do habitat e medidas de sustentabilidade
urbanistica

PRINCIPIO DO INCENTIVO AO : . N
AT ) e M.1-6, M.9 - Dinamizar oferta de habitagao para arrendar
. e M.1-6, M.8-9 - intervencdes em edificios, habitacdes,
PRINCIPIO DAS ACESSIBILIDADES espacgos publicos e solugdes de mobilidade inclusivas

PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE e M.1-6, M.8-9 - intervencdes em edificios, habitacdes,
AMBIENTAL espacgos publicos e solugdes de mobilidade inclusivas

PRINCIPIO DA REABILITACAO DO
EDIFICADO
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