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REUNIAO 01/02/2006

| ‘Q’t VLY
3. Urbanismo, Mobilidade e Fiscalizagdo Municipal \7‘?
3.3. Planeamento Urbanistico

PROPOSTA
ELABORACAO DO PLANO DE PORMENOR DE S. JOAO DA CAPARICA

Em 21-09-2005 a Cémara. aprovou o Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa

da Trafaria (elaborado ao abrigo do Protocolo de colaboragio com a Urbanizadora da
Praia do Sol SA de 18-02-2004)

Dos termos da deliberacéo consta:

“Aprovar o Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da Trafaria que se
constitui a partir da presente deliberagdo, como instrumento técnico inovador e
qualificado capaz de suportar e orientar a elaboracdo dos subsequentes Instrumentos
de Gestéo Territorial contextualizando-os em termos Locais e Regionais mas também
como Quadro de Referéncia para actuagdo da Camara com vista ao Desenvolvimento

da area abrangida tanto no que diz respeito ao relacionamento Interinstitucional como
a propria Gestéo do Territério.”

O territdrio em que se insere a Area de Intervengao do Plano de Pormenor de S. Jodo
da Caparica (com a area aproximada de 139 HA) constitui uma situagfo singular no
~_contexto da AML. Na confluéncia do Estuario do Rio Tejo com o Oceano Atiantico,
referenciado pelo Forte do Bugio, esta area estabelece o remate norte da area urbana
e da frente de praias da Costa de Caparica e a transigio para a frente ribeirinha do
Tejo, articulando-se para nascente com a area urbana da Trafaria.
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Uma retrospectiva sobre a ocupagéio e organizagio da envolvente proxima denota a
ocofréncia de significativas transformagées, que urge enquadrar através de um
instrumento gestao territorial eficaz.

Esta area foi sendo ocupada por construcdes de génese ilegal (para uso permanente
ou sazonal) em algumas areas, potenciado pela singularidade geogréfica ou pelo
afluxoffixagéo de populagio imigrante em terrenos expectantes predominantemente

~ privados tirando proveito de uma situagdo de sobreposicdo de tutelas das entidades
com jurisdicdo sobre o territério -2° Torrdo — situagdo que urge clarificar e
compatibilizar.

Essas manchas de construgio estio implantadas em situagdo de conflito face as
disposigdes dos instrumentos de ordenamento,

Este territério confina a Sul com a Area de Intervengio do programa Polis Costa de
Caparica e o seu ordenamento de acordo com objectivos de qualificagio urbana e
ambiental sera mais um importante contributo para a valorizagao da Frente Atlantica

de Almada enquanto recurso ambiental e econémico da Regido (Turismo, Recreio,
Lazer, Desporto). '

Paralelamente, o territério compreende ainda uma faixa sob jurisdigio da APL e

integra instalagbes e servidoes militares as quais importa enquadrar e avaliar da sua
relevancia.

O Plano de Pormenor devera permitir operacionalizar a generalidade das acgdes
identificadas no Estudo de Enguadramento Estratégico da Costa da Trafaria

(nomeadamente os designados Projectos-Ancora) avaliando também a sua viabilidade
técnico-econémica.

_Assim a Camara decide:

1. Determinar, nos termos dos n°s 1 e 2 do art® 74° do Dec-Lei 380/99 com a redaccéo
conferida pelo Dec-Lei 310/03 de 10 de Dezembro, a elaboracdc do Plano de
Pormenor de $. Jodo de Caparica no PRAZO de 7 meses (contados a partir do termo
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do periodo de audi¢do publica e descontados nomeadamente os tempos relativos a
apreciacéo dos trabalhos produzidos em cada fase, ao Inquérito Publico e, de uma
forma geral, & tramitacdo administrativa do Processo) e de acordo com os TERMOS

DE REFERENCIA (anexo 1) que resultam dos Estudos (EEE da Costa da Trafaria) até
agora realizados e aprovados pela Camara;

2. Abrir, nos termos dos n° 1 e 2 do art® 77° do Dec-Lei 380/99 99 com a redacgio
conferida pelo Dec-Lei 310/03 de 10 de Dezembro, um PERIODO DE AUDICAO
PUBLICA de 30 dias a partir da data da publicacdo em Diaric da Replblica do AVISO
(Anexo 2) cujo teor aqui se da por inteiramente reproduzido.
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Seguimento:

DMPAT - DPU, DAU

Junta de Freguesia da Costa de Caparica
Junta de Freguesia da Trafaria
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_ Anexo 1

Termos de Referéncia

para a Elaboragio do Plano de Pormenor
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TERMOS DE REFERENCIA PARA A ELABORAGAO

DO
PLANO DE PORMENOR DE S. JOAO DA CAPARICA

Em conformidade com o estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da
Trafaria, aprovado pela Camara em 21-09-2005 e que faz parte integrante deste

Processo e considerando o Protocolo de Colaboragéo de 18.02.2004 entre a CMA e
a Urbanizadora Praia do Sol.

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO

(planta em anexo)

O territorio em que se insere a Area de Intervengéo constitui uma situagao singular

_ho contexto da AML. Na confluéncia do Estudrio do Rio Tejo com o Oceano

Atlantico, referenciado pelo Forte do Bugio, esta érea estabelece o remate norte da
area urbana e da frente de praias da Costa de Caparica e a transicao para a frente
ribeirinha do Tejo, articulando-se para nascente com a area urbana da Trafaria.

Uma retrospectiva sobre a ocupacg@o e organizagéo da envolvente proxima denota a

ocorréncia de significativas transformacées, que urge enquadrar através de um
instrumento de gestéo territorial eficaz.

Esta area foi sendo ocupada por construcdes de génese ilegal (para uso
permanente ou sazonal) em algumas éareas, potericiado pela singularidade
geografica ou pelo afluxoffixacio de populagio imigrante em terrenos expectantes
predominantemente privados tirando proveito de uma situagéo de sobreposicio de

tutelas das entidades com jurisdigio sobre o territdrio -2° Torrdo — situagéo que urge
clarificar e compatibilizar.

Essas manchas de construgéo estio implantadas em situacio de conflito face as
disposi¢oes dos instrumentos de ordenamento.

Este territério confina a Sul com a Area de Intervengéio do programa Polis Costa de
Caparica e o seu ordenamento de acordo com objectivos de qualificacéo urbana e

ambiental sera mais um importante contributo para a valorizagio da Frente Atlantica
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de Almada enquanto recurso ambiental e econdmico da Regido (Turismo, Recreio,
Lazer, Desporto).

Paralelamente, o territério compreende ainda uma faixa sob jurisdigio da APL, outra

do INAG e integra instalagbes e servidoes militares as quais importa enquadrar e
avaliar da sua relevancia.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Constitui enquadramento Legal do Plano:

* Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, na redaccio dada pelo Decreto-
Lei n® 310/2003, de 10 de Dezembro;

- = Despacho n® 6600/2004, de 23 de Fevereiro; do Secretario de Estado do
Ordenamento do Territério, publicado no DR n® 78 (22 série), de 1 de Abril;

v Portaria 138/2005 de 2 de Fevereiro.

CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

O Plano de Pormenor é constituido por:

. Reguiamento;

= Planta de implantacao a escala 1:2000;

* Planta de condicionantes a escala 1:2000.-

O Plano de Pormenor deve ainda ser acompanhado por:

* Relatério que fundamente as solugdes adoptadas, contendo a caracterizagdo da
dreado PP e a descrigéo da solucdo urbanistica nas suas diversas vertentes. O
Relatorio devera ainda explicitar a adeguabilidade do modelo de ordenamento
proposto no plano com a disciplina do Plano Director Municipal de Almada e

mencionar expressamente as disposicdes deste que se pretendem alterar ou
revogar,

* Programa de execuc¢éo e plano de financiamento (estrutura de um modelo de

gestéo a definir através de um mecanismo de pereqanéO);
2 (ﬂ'\/\
W

* Planta da divisao cadastral existente a escala 1:2000;
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Planta de sobreposicdo da divisdo cadastral existente e do parcelamento
proposto pelo Plano, explicitando a transformacao fundiéria & escala 1:2000;

Planta de localizagéo a escala 1:25000;
Planta de enquadramento a escala 1:5000;
Planta da situagao existente & escala 1:2000 — levantamento topogréfico;

Extractos do regulamento, das plantas de ordenamento e de condicionantes do
Plano Director Municipal de Almada;

Extracto actualizado das plantas de ordenamento e de condicionantes do Plano
Director Municipal de Almada caso o modelo de ordenamento proposto pelo
Plano de Pormenor implique a alteragdo do PDM-A efou das condicionantes

legais bem como plantas actualizadas do PDM-A para efeitos de registo na
DGOTDY;

Planta de Sintese ou de Apresentagéo a escala 1:2000;

Planta de caracterizacao acustica {mapa de ruido) a escala 1:2000;
Planta de modelagao do terreno 4 escala 1:2000;

Planta com o fragado das infra-estruturas rodoviarias a escala 1:2000;
Perfis longitudinais dos arruamentos a escala 1:2000 e 1:200;

Perfis transversais dos arruamentos a escala 1:200;

Alcados e cortes de conjunto & escala 1:1000;

" Plantas com o fracado esquemético de todas as Redes de Infraestruturas
pertinente e respectiva compatibilizagdo a esc 1:2000;

Planta dos espacos exteriores de utilizacdo publica a escala 1:2000;
Planta dos espagos verdes de utilizagao publica a escala 1:2000;
~Planta de execugdo com as unidades de execugio a escala 1:2000;

Estudos especificos de caracteriza¢éo e avaliagio, fisicos, paisaglisticos e socio-
econdémicos, em complemento ao relatério, & escala adequada;

Maquete fisica a escala 1:2000 ou simulagbes 3D;

Planta de enquadramento, contendo a localizag@o do plano no territério municipal

envolvente, com indicaggo da area de intervencio e respectiva articulagéo,

s
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designadamente com as vias de comunicacdo e demais infra-estruturas

relevantes, estrutura ecolégica, grandes equipamentos e outros elementos
considerados relevantes;

Planta da situag@o existente, com a ocupacéo do territério 4 data da elaboragio
do plano;

Relatério e ou planta com a indicac&o das licengas ou autorizagdes de operacdes
urbanisticas emitidas, bem como das informacdes prévias favoriveis em vigor,

substituivel por declaragao de camara municipal comprovativa da inexisténcia dos
referidos compromissos urbanisticos na 4rea do plano;

Extractos do regulamento, das plantas de ordenamento ou zonamento e de

condicionantes dos instrumentos de gestdo territorial em vigor na area de
intervencéo do plano;

Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelacdo do ferreno,

cotas mestras, volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e
~ fragados das infra-estruturas e equipamentos urbanos;

Participacbes recebidas em sede de discussao publica e respectivo relatério de
ponderagao. '

FASES E PRAZOS

De acordo com o enquadramento legal e com a especificidade do territério da area
de intervencio do Plano, sera o seguinte o faseamenio dos trabalhos apds
deliberagdo da Camara no sentido da elaboragdo do Plano de acorde com os

presentes Termos de Referéncia e publicagio do anlncio pertinente em Didrio da
Republica:

1° Fase - trabalhos preparatérios

» Comunicagdo & CCDRLVT da Deliberagio da Camara e dos Termos de
Referéncia;

Recolha de sugestdes e informagéo dos interessados (audigdo. plblica durante 1
més);

Inicio do Acompanhamento da elaboragéo do Plano pela CCDRLVT;

e
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2° fase - elaboragdo de proposta preliminar - 3 meses para elaboragdo da
proposta

* Analise pela CCDR-LVT e realizagéo das consultas necessérias;

*» Aceitag&o da proposta preliminar com eventuais alteracbes proposta pela CCDR-
LVT e defini¢ao preliminar das entidades a consultar;

~ * Realizagdo de um Férum de participacdo puablica para divulgagio da proposta e
recolha de contributos dos interessados.

- 3" Fase —proposta do plano — 2 meses para elaboragdo da proposta
* Audicao das entidades representativas dos interesses a ponderar;

* Emiss&o dos pareceres das entidades;

* Emisséo do parecer da CCDR-LVT;

* Promogéo das reunides de concertagio.

4° Fase - Discussdo pOblica

= Realizagdo do Férum de participacao publica/Reunido da Comisséo local de
Acompanhamento/Reunifo com Decisores Locais, para apresentagio da
proposta;

* Inquérito publico;

* Recolha e tratamento dos contributos do Férum e Inguérito Piblico.

5% Fase - Elaboracgdo da Versde final do Plane - 2 meses para elaboracdo da
proposta

» Parecer da CCDR-LVT sobre a versdo final:

» Envio para aprovacéo pela Assembieia Municipal de Almada.

6° Fase — Aprovagdo, Ratificagdo (eventual), Registo e Publicacdo

* Aprovagéo pela Assembleia Municipal de Almada;
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* Envio do Plano para apreciagéo final da CCDR-LVT;

* Envio do processo para a DGOTDU;

= Eventual envio do processo para a SEOT para ratificacdo governamental (caso
se justifique);

* Publicagdo em Diario da Republica.

O prazo de elaboragao do Plano é de 7 meses contados a partir do termo do periodo
de Audicio Pdblica e descontados nomeadamente os tempos relativos & apreciacio

dos trabalhos produzidos, ao Inquérito Publico e & respectiva tramitagéo
administrativa.

CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A equipa técnica multidisciplinar da Parque-Expo integrara técnicos (um dos quais
sera Coordenador), com experiéncia profissional efectiva de pelo menos frés anos
das seguintes especialidades:

» Arquitectura

*  Urbanismo

. Engenharia Civil - Infra-estruturas
= Arquitectura Paisagista

= Direito do Urbanismo

* A equipa técnica deve integrar ainda, técnicos das seguintes especialidades
= Economia

» Sociologia

* Transportes

* Geografia

* Engenharia do Ambiente

= Geologia

» Comunicacdo
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ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A area de intervengao do Plano de Pormenor estd enquadrada pelos seguintes
instrumentos de gestao territorial:

* Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC-SS);

= Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de
Lisboa (PROTAML);

* Plano Director Municipal (PDM-A).

CONDICIONANTES LEGAIS

Impendem sobre a area de intervencgio do Plano condicionantes legais referentes a:
*  Dominios Piblicos Hidrico e Maritimo;
» Reserva Ecolégica Nacional;

» Infraestruturas de Transportes, Comunicagdes e Energia;

= Defesa Nacional.

ADEQUABILIDADE DA ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO AOS PRINCIPIOS DA
DISCIPLINA URBANISTICA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A elaboragdo do Plano de Pormenor surge na sequéncia do Estudo de
Enquadramento Estratégico ,em anexo e que deste processo & parie integrante, -
promovido pela Céamara Municipal de Almada para um territorio incluido
maioritariamente na Freguesia da Trafaria e em parte na freguesia da Costa de
Caparica, elaborado com o objectivo de estabelecer uma visdo integrada, capaz de

enquadrar posteriores instrumentos de ordenamento que orientem as intervengdes
de recuperag¢io urbana e ambiental.

Esse estudo procurou . identificar cendrios para o desenvolvimento desta area do
Concelho de Almada, enumerando intervencdes prioritarias, acgbes que carecem de
conciliagho de interesses entre entidades publicas e privadas, com o objectivo de

estabelecer procedimentos operacionais que garantam a implementacdo de um

(o
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modelo de intervencdo sustentdvel, num territdrio fortemente marcado por
condicionantes ambientais, econdémicas e sociais.

A compatibilizagédo dessas condicionantes implica a integragéo de trés subsistemas
fundamentais, em permanente interacgdo e cujo equilibric carece de uma
permanente afericéo das suas resultantes:

Sistema ambiental; Sistema sécio-cultural; Sistema econémico.

A correcta identificacdc dos indicadores que referenciam esses sistemas, a
pondera¢io das suas interaccbes e a necesséria harmonizacio dentro de uma
hierarquia de interesses, traduzem o fundamento do Plano de Pormenor, avaliado

como uma intervengao prioritaria para o ordenamento deste territério, e terao reflexo,
a nivel da caracterizacao urbanistica.

Acresce que da andlise dos instrumentos de ordenamento que incidem sobre a area
em estudo, constata-se que esta se encontra parcialmente abrangida pelo POOC
Sintra Sado, onde se identificam areas de conflito com o PDM Almada remetendo a
sua resolucao para disposigdes detalhadas em sede de Plano de Pormenor.

Esta indicacdo implica a revisdo da delimitacio da REN, fundamentada na.andlise
mais detalhada das actuais condicionantes de modo a, por um lado compatibilizar as
- disposigbes do POOC Sintra-Sado com o PDM-A, e por outro, estabelecer critérios
de uso do solo que viabilizem areas urbanizaveis previstas no PDM-A, e atendam ao
actual quadro de compromissos com incidéncia na a area de intervencao.

BASE PROGRAMATICA

Ordenamento da frente urbana ao longo do eixo Av. Atlantica / Av. Afonso de
Albuguerque e da Mata dos Franceses, tendo nomeadamente por referéncia os usos
¢ indicadores do PDMA em vigor e de acordo com as indicagbes (objectivos, acgdes

e projectos ancora) incluidos no EEE da Costa de Trafaria e tendo em consideragio
as seguintes directivas programaticas:

* Incorporagdo das orientagbes do POOC S$ — Reabilitagéo e valorizacéo da
orla costeira e ribeirinha através da concretizagio das disposigées do POOC

SS e consequente alteragdo do PDM Almada.
8 ({M
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Salvaguarda dos valores naturais e paisagisticos — Estabelecimento de
orientagbes para o usufruto da orla costeira e ribeirinha e da Mata dos

Franceses; enquadramento e valorizagéo do sistema de valas de drenagem.

Verificagdo da possibilidade de instalagdo de um Campo de Golfe na mata
dos Franceses - Sera testada em sede de um processo (paralelo ao Plano de
Pormenor) de Avaliagdo de Impacte Ambiental. Devera tambem ser
verificada a possibilidade de instalag&o no troco Sul da frente de praia, de
instalacdes de apoic a pesca artesanal.

Resolugéo dos conflitos de ocupagéo do territorio - Dominio publico maritimo
e zonas de risco da orla costeira ocupados com construgéo (Cova do Vapor e
2° Torrao); areas ocupadas por estruturas militares.

Concretizagdo dum pélo urbano-turistico de exceléncia, planeado com
criatividade urbanistica, promovendo a diversificagio de usos e a qualidade

arquitectonica, no contexto da expansao da Trafaria e articulado nas
componentes mar/rio e mata.

Definicao das acessibilidades — Definicio do sistema de acessos a frente de
praias e das areas de estacionamento de apoio; definicio de percursos
ciclaveis em conformidade com a Rede Ciclavel Municipal; previséo da futura
- insercao da linha do MST Costa-Trafaria do MST.

Estruturagdo da grelha de equipamentos — Revisio da situagdo existente e

elaboragdo de propostas de alteragdo dimensionadas de acordo com as
novas propostas de ocupacio.

Redelimitacdo das areas da REN — compatibilizagdo da estrutura ecologica

para harmoniza¢io dos sistemas ambiental, sistema socio-cultural e sistema
economico, face aos usos propostos.
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Anexo 2

Aviso a publicar em Diario da Republica

Periodo de Audi¢do Publica
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AVISO

ELABORAGAO DO PLANO DE PORMENOR
DE

S. JOAO DA CAPARICA (Trafaria/Costa de Caparica/Almada)

A Cémara Municipat de Almada toma publico que, ac abrigo das suas competéncias
especificas em matéria de elaboragdio de Instrumentos de Gestio Territorial,
determinou, na sua Reunido de 01-02-2006, a elaboragio do Plano de Pormenor de S.
Jodo da Caparica para uma 4rea de intervengdo de aproximadamente 139 HA entre o
Rio Tejo (Norte) a Alameda Atlantica (Nascente) o INATEL (Sul) e o Atiantico (Poente).

Os objectivos gerais do Plano visam o Ordenamento da frente urbana ao longo do eixo
Av. Atlantica/Av. Afonso de Albuquerque e da Mata dos Franceses tendo em
consideragdo as seguintes directivas programaticas:

u Incorporagéo das orientagbes do POOC SS

w Salvaguarda dos valores naturais e paisagisticos —

m Verificagdo da possibilidade de instalagdo de um Campo de Golfe na mata dos
Franceses.

x Resolucdo dos conflitos de ocupacao do territdrio.

Concretizagdio dum pélo urbano-turistico de exceléncia.

m Definicdo das acessibilidades.

Estruturagdo da grelha de equipamentos

Redelimitagéo das areas da REN
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Os Documentos relativos ao Processo e que informaram a tomada de decisdo da
Cémara, nomeadamente o Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da

Trafaria, estardo patentes para consulta nos 30 dias subsequentes a publicagio deste
Aviso em Diario da Republica nos seguintes locais:

- Edificio dos servigos Técnicos Municipais
Av? D. Nuno Alvares Pereira, n° 67
Horario: 8.30 - 15.00h

- Junta de Freguesia da Trafaria
Rua Sacadura Cabral, n® 14
Horério: 9.00-12.30h — 14.00-16.30h .

- Junta da Freguesia da Costa de Caparica
AV? 1° de Maio, 9-B
Horario: 9.00-12.00h — 14.00-17.00h

A formulagdo de sugestdes bem como a apresentagdo de informagbes sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do respectivo
procedimento de elaboragio deverdo ser enderecadas por escrito a Presidente da
Camara Municipal de Almada (identificando claramente tratar-se de assunto relativo ao
Plano de Pormenor de S. Jodo da Caparica) para a seguinte morada:

Rua Trigueiros Martel, n° 1, 2800-213 Almada




