MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO 01/02/2006
QLOF wl 4
3. Urbanismo, Mobilidade e Fiscalizacdo Municipal
3.3. Planeamento Urbanistico

PROPOSTA
ELABORACAGC DO PLANO DE PORMENOR DO TORRAO

Em 21-09-2005 a Camara aprovou o Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa

da Trafaria (elaborado ao abrigo do Protocolo de colaboragdo com a Urbanizadora da
Praia do Sol SA de 18-02-2004)

-Dos termos da deliberacio consta:

“Aprovar o Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da Trafaria que se
c_:onstitui a partir da presente deliberagdo, como instrumento técnico inovador e
qualificado capaz de suportar e orientar a elaboragéo dos subsequentes Instrumentos
de Gest&o Territorial contextualizando-os em termos Locais e Regionais mas também -
como Quadro de Referéncia para actuagdo da Camara com vista ao Desenvolvimento

da érea abrangida tanto no que diz respeito ao relacionamento Interinstitucional como
& prépria Gestao do Territério.”

O territério em que se insere a Area de Intervencio do Plano de Pormenor do Torrao

(com a area de cerca de 7,8 HA) configura a expansfo natural para poente da
Trafaria, ao longo da frente ribeirinha do Tejo.

Antiga frente de praia, foi remetido para uma situacéo interiorizada apés a construgéo
do aterro para acolher o terminal de granéis solidos e as silagens da SILOPOR,
intervengdo que alterou profundamente a relagido do territrio com a praia,
bloqueando-lhe o acesso directo e confrontando-o com construgbes de enorme
volumetria cuja presenca alterou profundamente a imagem.
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A desvalorizagdo da relagdo com a frente ribeirinha foi acompanhada por uma
degradagdo da utilizagdo. Na antiga frente litoral, as instalacdes anteriormente
destinadas a apoio de pesca (armazéns individuais de aprestos) foram
progressivamente utilizadas indevidamente para uso habitacional.

Para além desta ocupacgao de génese ilegal, em do dominio pablico do Estado area
sob jurisdicdo da APL, o territorio veio a ser ocupado com sucessivos programas de

habitacdo social, hoje em dia obsoletos ou degradados e que deverdo ser
reequacionados.

A sua ocupaglo, por adicio sucessiva de realizagdo sem obediéncia a um
planeamento e em parte de origem clandestina, carece de coeréncia ao nivel do
desenho urbano, para acomodar uma nova estrutura de mobilidade — articulagdo do

IC32 com a rede vidria existente e a criacdo de um corredor para o MST - o que
justifica a revisdo da estrutura de ocupagso.

O Plano de Pormenor deverd permitir operacionalizar a generalidade das acges
identificadas ‘no Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da Trafaria

(nomeadamente os designados Projectos-Ancora) avaliando também a sua viabilidade
técnico-econdmica

Assim a Camara decide:

1. Determinar, nos termos dos n°s 1 e 2 do art® 74° do Dec-Lei 380/99 com a redacgdo
conferida pelo Dec-Lei’ 310/03 de 10 de Dezembro, a elaboracdo do Plano de
Pormenor do Torrdo no PRAZO de 7 meses (contados a partir do termo do periodo de
audicdo publica e descontados nomeadamente os tempos relativos a apreciacio dos
trabalhos produzidos em cada fase, ao Inquérito Publico e, de uma forma geral, &
tramitacgo administrativa do Processo) e de acordo com os TERMOS DE

REFERENCIA (anexo 1) que resultam dos Estudos (EEE da Costa da Trafaria) até
agora realizados e aprovados pela Camara;

o




MI:JNICiPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

2. Abrir, nos termos dos n°s 1 e 2 do art® 77° do Dec-Lei 380/99 99 com a redacgéo
conferida pelo Dec-Lei 310/03 de 10 de Dezembro, um PERIODO DE AUDICAO
PUBLICA de 30 dias a partir da data da publicacio em Diario da Repblica do AVISO
(Anexo 2) cujo teor aqui se da por inteiramente reproduzido.

_D skibvtocg _J'\‘NOUD.AQ ?oi\unom'\,m‘\c\o‘:h,

Seguimento:
BMPAT - DPU, DAU

Junta de Freguesia da Trafaria
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Anexo 1

Termos de Referéncia
para a Elaborag&o do Plano de Pormenor
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TERMOS DE REFERENCIA PARA A ELABORACAO
DO

PLANO DE PORMENOR DO TORRAO

Em conformidade com o estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da
Trafaria, aprovado pela Camara em 21-09-2005 e que faz parte integrante deste

Processo e o Protocolo de Colaboragdo de 18/02/2004 entre a CMA e a
Urbanizadora Praia do Sol.

- ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO

{planta em anexo)

O territdrio em que se insere a Area de Intervengio configura a expansio natural
para poente da Trafaria, ao longo da frente ribeirinha do Tejo.

Antiga frente de praia, foi remetido para uma situagdo interiorizada apds a
construgdo do aterro para acolher o terminal de grangéis sélidos e as silagens da
SILOPOR, intervengao que alterou profundamente a relagio do territério com a
p'raia, blogueando-lhe o acesso directo e confrontando-o com construgdes de
enorme volumetria cuja presenca alterou profundamente a imagem.

A desvalorizagdo da relagdo com a frente ribeirinha foi acompanhada por uma
degradac@io da utilizagdo. Na antiga frente litoral, as instalactes anteriormente
destinadas a apoio de pesca (armazéns individuais de aprestos) foram
progressivamente utilizadas indevidamente para uso habitacional.

Para além desta ocupagéo de génese ilegal, em do dominio publico do Estado area
sob jurisdigio da APL, o territério veio a ser ocupado com sucessivos programas de

habitagdo social, hoje em dia obsoletos ou degradados e que deverdo ser
reequacionados.

A sua ocupagio, por adicdo sucessiva de realizagdo sem obediéncia a um
planeamento e em parte de origem clandestina, carece de coeréncia ao nivel do

desenho urbano, para acomodar uma nova estrutura de mobilidade — articulacéo do
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IC32 com a rede vidria existente e a criagdo de um corredor para o MST — o que
justifica a revisao da estrutura de ocupacao.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Constitui enquadramento Legal do Plano:

Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, na redaccéo dada pelo Decreto-Lei n°
310/2003, de 10 de Dezembro;

* Despacho n® 6600/2004, de 23 de Fevereiro, do Secretario de Estado do
Ordenamento do Territério, publicado no DR n° 78 (22 série), de 1 de Abril;

» Portaria 138/2005 de 2 de Fevereiro.
CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

O Plano de Pormenor € constituido por:

* Regulamento;

* Planta de implantagéo 4 escala 1:2000;

= Planta de condicionantes & escala 1:2000.

O Plano de Pormenor deve ainda ser acompanhado por:

* Relatério que fundamente as solugdes adoptadas, contendo a caracterizacdo da
area do PP e a descrigao da solugdo urbanistica nas suas diversas vertentes. O
Relatério deverd ainda explicitar a adequabilidade do modelo de ordenamento
proposto no plano com a disciplina do Plano Director Municipal de Almada e

mencionar expressamente as disposi¢des deste que se pretendem alterar ou -
revogar,

Programa de execugdo e plano de financiamento (estrutura de um modelo de
gestao a definir através de um mecanismo de perequacao);

* Planta da divisido cadastral existente a escala 1:2000;

Planta de sobreposicdo da divisdo cadastral existente e do parcelamento

proposto pelo Plano, explicitando a transformacéo fundiaria a escala 1:2000;
2 [{lﬁ_ .
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Planta de localizagao a escala 1:25000;
Planta de enquadramento & escala 1:5000;
Planta da situagdo existente & escala 1:2000 — levantamento topogréfico;

Extractos do regulamento, das plantas de ordenamento e de condicionantes do
Plano Director Municipal de Almada;

Extracto actualizado das plantas de ordenamento e de condicionantes do Plano
Director Municipal de Almada caso o modelo de ordenamento proposto pelo
Plano de Pormenor implique a alteragdo do PDM-A efou das condicionantes

legais bem como plantas actualizadas do PDM-A para efeitos de registo na
DGOTDU;

Planta de Sintese ou de Apresentacio a escala 1:2000;

Planta de caracterizacéo acUstica (mapa de ruido) a escala 1:2000;
Planta de modelagéo do terreno 4 escala 1:2000:

Planta com o tragado das infra-estruturas rodoviarias a escala 1:2000;
Perfis longitudinais dos arruamentos a escala 1:2000 e 1:200;

Perfis transversais dos arruamentos a escala 1:200:

Alcados e cortes de conjunto & escala 1:1000;

Plantas com o tragado esquemdtico de todas as Redes de Infraestruturas
pertinente e respectiva compatibilizacdo a esc 1:2000:

Planta dos espacos exteriores de utilizagio plblica a escala 1:2000;
Planta dos espacos verdes de utilizaggo publica a escala 1:2000:
Planta de execugéo com as unidades de execugio a escala 1:2000;

Estudos especificos de caracterizagio e avaliagio, fisicos, paisagisticos e socio-
economicos, em complemento ao refatorio, 4 escala adequada;

Maquete fisica & escala 1:2000 ou simulagdes 3D:

Planta de enquadramento, contendo a localizagio do plano no territério municipal
envolvente, com indicacdo da 4rea de intervencdo e respectiva articulacao,
designadamente com as vias de comunicaciio e demais infra-estruturas

relevantes, estrutura ecoldgica, grandes equipamentos e outros elementos

considerados relevantes;
3 (}l\_(
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Planta da situagio existente, com a ocupagéo do territério a data da elaboragéo
do plano;

Relatério e ou planta com a indicagéo das licengas ou autorizagbes de operacdes
urbanisticas emitidas, bem como das informagées prévias favoraveis em vigor,
substituivel por declaragéo de camara municipal comprovativa da inexisténcia dos
referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

Extractos do regulamento, das plantas de ordenamento ou zonamento e de

condicionantes dos instrumentos de gestio territorial em vigor na 4rea de
intervencéo do plano;

Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelagio do terreno,

cotas mestras, volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e
tragados das infra-estruturas e equipamentos urbanos;

Participagbes recebidas em sede de discussao pablica e respectivo relatério de
ponderacéo.

FASES E PRAZOS

De acordo com o enquadramento legal e com a especificidade do territério da area
de intervengio do Plano, serd o seguinte o faseamento dos trabathos apds
deliberagio da Camara no sentido da elaboracdo do Plano de acordo com os

presentes Termos de Referéncia e publicacdo do anlncio pertinente em Diario da
Reptblica:

12 Fase — trabalhos preparatorios

* Comunicagdo a4 CCDRLVT da Deliberagdo da Camara e dos Termos de
Referéncia;

Recolha de sugestbes e informagao dos interessados (audigao publica durante 1
més);

Inicio do Acompanhamento da elaboragéo do Plano pela CCDRLVT.

e
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2% Fase - elaboragédo de proposta preliminar — 3 meses para elaboragio da
proposta

* Analise pela CCDR-LVT e realizacao das consultas necessarias;

= Aceitagdo da proposta preliminar com eventuais alterages proposta pela CCDR-
LVT e definicao preliminar das entidades a consuitar;

* Realizagho de um Férum de participagio plblica para divuigagdo da proposta
recolha de contributos dos interessados.

3? Fase —proposta do plano —2 meses para elaboragio da proposta
* Audigio das entidades representativas dos interesses a ponderar; '
* Emissao dos pareceres das entidades;

» Emisséo do parecer da CCDR-LVT:

* Promogé&o das reunides de concertacao.

4° Fase — Discusséo ptiblica

* Realizagio do Férum de participagdo publica/Reunido da Comissfio local de
Acompanhamento/Reuniac com Decisores Locais, para apresentacio da
proposta,

~ Inquérito plblico;

* Recolha e tratamento dos contributos do Férum e Inquérito Publico.

5% Fase — Elaboracdo da Vers3o final do Plano — 2 meses para elaboragio da
proposta

» Parecer da CCDR-LVT sobre a versio final;

= Envio para aprovacgéo pela Assembleia Municipal de Aimada.

62 Fase — Aprovagio, Ratificagido (eventual), Registo e Publicagdo
* Aprovagao pela Assembleia Municipal de Almada;
* Envio do Plano para apreciagéo final da CCDR-LVT:

* Envio do processo para a DGOTDU:;




MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

» Eventual envio do processo para a SEOT para ratificagdo governamental {caso se
justifique);

* Publicacio em Diario da Republica.

O prazo de elaboragéo do Plano é de 7 meses contados a partir do termo do petiodo
de Audicao Publica e descontados nomeadamente os tempos relativos a apreciagdo

dos frabalhos produzidos, ac Inquérito Plblico e a respectiva tramitagao
administrativa.

CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A equipa técnica multidisciplinar da Parque-Expo integrara técnicos (um dos quais
sera Coordenador), com experiéncia profissional efectiva de pelo menos trés anos,
das seguintes especialidades:

»  Arquitectura

* Urbanismo

* Engenharia Civil - Infra-estruturas
* Arquitectura Paisagista

» Direito do Urbanismo

A equipa técnica deve integrar ainda, técnicos das seguintes especialidades
* Economia

* Sociologia

* Transportes

= Geografia

* Engenharia do Ambiente

-l Geologia

* Comunicag¢io
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ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A area de intervencdo do Plano de Pormenor estd enquadrada pelos seguintes
instrumentos de gestao territorial:

* Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
(PROTAML);

* Plano Director Municipal (PDM-A).

CONDICIONANTES LEGAIS

Na area de intervencio do Plano as condicionantes legais séo referentes a:

* Dominios Pulblicos Hidrico
= Reserva Ecoldgica Nacional

* Infra-estruturas de Transportes, Comunicagdes e Energia

= Defesa nacional

= Area de Jurisdicio da APL

ADEQUABILIDADE DA ESTRATEGIA DE INTERVENGAO AOS PRINCIPIOS DA
DISCIPLINA URBANISTICA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A elaboragdo do Plano de Pormenor surge na sequéncia do Estudo de
Enquadramento Estratégico, em anexo e que deste processo & parte integrante,
promovido pela Camara Municipal de Almada para um territério da Freguesia da
Trafaria, elaborado com o objectivo de estabelecer uma visio integrada, capaz de

enquadrar posteriores instrumentos de ordenamento que orientem as intervengoées
de recuperagio urbana e ambiental.

Esse estudo procurou identificar cendrios para o desenvolvimento desta area do
Conceiho de Almada, enumerando intervengdes prioritarias, acgdes que carecem de
conciliagao de interesses entre entidades plblicas e privadas, com o objectivo de

estabelecer procedimentos operacionais que garantam a implementagdo de um

(-
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modelo de infervencio sustentavel, num territério fortemente marcado por
condicionantes ambientais, econémicas e sociais,

A compatibilizagdo dessas condicionantes implica a integraco de trés subsistemas
fundamentais, em permanente interaccdo e cujo equilibrio carece de uma
permanente afericdo das suas resultantes:

Sistema ambiental; Sistema sécio-cultural; Sistema econémico.

A comrecta identificagdo dos indicadores que referenciam esses sistemas, a
ponderagio das suas interacgbes e a necessaria harmonizagdo dentro de uma
hierarquia de interesses, traduzem o fundamento do Plano de Pormenor, avaliado

como uma intervencao prioritaria para o ordenamento deste territério, e teréo refiexo,
a nivel da caracterizagio urbanistica.

Acresce que da andlise dos instrumentos de ordenamento que incidem sobre a érea
em estudo - PDM Almada — existe a necessidade de articular a ocupacio existente
com o né de acesso ao 1C32, cujo corredor previsto no PDM-A carece agora de

resolugéo ao nivel do projecto, equacionando a sua articulagio com a zona do aterro
e a ligacio a Av. Afonso de Albuquerque.

BASE PROGRAMATICA

Pretende-se um sistema urbano integrado e sustentavel reordenando e renovando
uma area actualmente ocupada por construgdes clandestinas, habitagdo social e
alguns equipamentos. Esta area deve estabelecer a continuidade urbana da matha
espacial da Trafaria e permitr a transico para as novas éareas de

ocupacgéo/expansdo a poente, resolvendo os actuais conflitos da ocupagio do
territério.

Tendo por referencia os usos e indicadores do P.D.M.A. (em vigor) e de acordo com
as indicagbes (objectivos, accbes e projectos ancora) incluidos no E.E.E. da Costa
da Trafaria, apontam-se os seguintes objectivos para esta area:

= Salvaguarda dos valores naturais e paisagisticos
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— Estabelecimento de orientacées para o usufruto da frente ribeirinha

privilegiando os espagos publicos e percurso e estadia, em articulagio com a
Trafaria e com o Plano de Pormenor de S. Joso.

‘Resolucdo dos conflitos de ocupagio do territério

— No Dominio Piblico Maritimo e zona de risco da frente ribeirinha ocupada com

construgo clandestina (1° Torrao) e area envolvente & Tv. do Torrdo, mais junto
ao nucleo antigo da Trafaria;

— Articulaggo com o aterro da Silopor para uma futura integragéo urbana em
continuidade, prevendo-se num primeiro momento, a reconversio do aterro com

incorporagéo de actividades portuarias (porto de pesca, lota e terminal rodo-
fluvial).

Articulagdo da nova ocupagao urbana com a malha espacial da Trafaria

— Requalificagdo e Renovagio do edificado, estabelecendo uma proposta de
continuidade ao nivel do desenho urbano, promovendo a diversificagéo de usos e

a qualidade urbana, sem prejuizo do indispensavel realojamento dos actuais
moradores no local.

Definigéo das acessibilidades

— Estabelecimento do acesso ao aterro a partir do IC 32 com caracteristicas
urbanas (avenida, alameda...).

— Reordenamento da Av. Afonso de Albugquerque com caracter de via urbana,
definindo também percursos ciclaveis.

Neste aspecto é fundamental a articulagéo com o desenvolvimento do P.P. das
Abas da Raposeira.

— Garantir um espago canal adequado & passagem do MST.

Estruturaci@o da grelha de equipamentos

— Revisdo da situagho existente e elaboragdo de propostas de alteragio
dimensionadas de acordo com as novas propostas de ocupacao.
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Anexo 2

Aviso a publicar em Diario da Reptiblica

Periodo de Audi¢ao Publica
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AVISO

ELABORAGCAO DO PLANO DE PORMENOR
DO

TORRAO (Trafaria/Almada)

A Camara Municipal de Almada torna publico que, ao abrigo das suas competéncias
especificas em matéria de elaboracéo de Instrumentos de Gestao Territorial,
determinou, na sua Reunido de 01-02-2006, a elaboracgio do Plano de Pormenor do
Torrao para uma area de intervengéo de aproximadamente 7,8 HA entre o aterro da
Silopor (Norte} a Rua Alexandre Braga (Nascente) a Av. Afonso de Albuquerquefvia 25
de Abril (Sul) e a EB 2,3 da Trafaria (Poente).

Os objectivos gerais do Plano visam a criagdo de um sistema urbano integrado e
sustentavel reordenando e renovando uma érea actuaimente ocupada por construgdes
clandestinas, habitagdo social e alguns equipamentos.

Esta area deve estabelecer a continuidade urbana da malha espacial da Trafaria e
permitir a transic&o para as novas areas de ocupagao/expansao a poente resolvendo

os actuais conflitos da ocupagao do territdric tendo em consideragio as seguintes
directivas programaticas:

Salvaguarda dos valores naturais ¢ paisagisticos

Resolugéo dos conflitos de ocupagao do territério

Articulagio da nova ocupagdo urbana com a malha espacial da Trafaria

Definicdo das acessibilidades

Estrufuracao da grelha de equipamentos
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Os Documentos relativos ao Processo e que informaram a tomada de deciséo da
Cémara, nomeadamente o Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da

Trafaria, estardo patentes para consulta nos 30 dias subsequentes a publicagéo deste
Aviso em Diario da Republica nos seguintes locais:

- Edificio dos servigos Técnicos Municipais
Av2 D. Nuno Alvares Pereira, n° 67
Horario: 8.30 — 15.00h

- Junta de Freguesia da Trafaria
Rua Sacadura Cabral, n°® 14
Horario: 9.00-12.30h — 14.00-16.30h

A formulagdo de sugestdes bem como a apresentacdio de informagdes sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no Aambito do respectivo
procedimento de elaboragdo deverio ser enderecadas por escrito & Presidente da
Camara Municipal de Almada (identificando claramente tratar-se de assunto relativo ao
Plano de Pormenor do Torréio) para a seguinte morada:

Rua Trigueiros Martel, n° 1, 2800-213 Almada



