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1. INTRODUCAO

O PLANO ESTRATEGICO DA COSTA DE CAPARICA

O Plano Estratégico da Costa de Caparica elaborado na sequéncia da assinatura do Protocolo
celebrado entre o Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdério e a Camara
Municipal de Almada, sistematiza os objectivos da Intervencdo, delimita a sua area e
referencia as acc¢Bes a executar no ambito do Programa Polis bem como as respectivas
fontes de financiamento, tendo em consideracdo o quadro de elegibilidade das Medidas do
QCA 111 e o seu potencial para gerar receitas préprias.

A elaboracdo deste Plano Estratégico foi o passo seguinte ao exposto no relatério de Marco
de 2000 do Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n.° 47/A/MAOT/99 onde se
estabelecem, entre outras defini¢cBes, as linhas mestras do “Programa de Requalificacédo
Urbana e Valorizacdo Ambiental de Cidades”. E também o seguimento natural das ambicdes
da Autarquia integrando algumas orientacgdes ja estabelecidas e agora agilizadas hnum espago
temporal mais reduzido.

As diversas accdes a desenvolver na Costa de Caparica, no ambito do Programa Polis, sédo
entendidas como uma intervencdo integrada de requalificacdo urbana com uma forte
componente de valorizagdo ambiental que visa potenciar a qualidade de uso balnear e
requalificar a frente atlantica de praias bem como desenvolver instrumentos de gestédo
territorial que permitam planear e desenvolver ac¢des concertadas a partir de critérios de
desenvolvimento urbano que fomentem niveis de qualidade urbana e ambiental.

No quadro da qualificacdo das Cidades Médias e da Valorizacdo do refor¢co da Rede Urbana
Regional pretende-se contribuir com as ac¢des do Programa Polis para reforcar e valorizar a
Frente Atlantica de Almada/Costa de Caparica como pélo de exceléncia em termos de oferta
de actividades de turismo, recreio e lazer da Area Metropolitana de Lisboa.
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ANTECEDENTES DO PROGRAMA POLIS

(Fonte: Relatério de Mar¢o/2000 produzido pelo Grupo
de Trabalho criado pelo Despacho n.© 47/A/MAQOT/99)

(...) “A temadtica da requalificagdo urbana e valorizagdo ambiental de cidades tem vindo a
merecer uma atengdo crescente nos ultimos anos em Portugal” a partir do sequndo Plano de
Desenvolvimento Regional (MPAT 1993), “que trouxe a esta area um avango conceptual
muito significativo” dando origem, ‘pela primeira vez, a uma Intervengdo Operacional
dedicada ao "Ambiente e Revitalizacdo Urbana", até ao Plano Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (PNDES) que vem também trazer “um valor acrescentado muito
significativo a reflexdo sobre o papel das cidades no processo de desenvolvimento em
Portugal” tendo como uma das “Iideias fundamentais” a de que '"os sistemas urbanos
territoriais devem ser assumidos como o elemento estratégico do desenvolvimento,
enquanto forma de organizar a concentracdo, de promover economias de aglomeragdo, de
consoligar factores (avangados) de competitividade e de mobilizar os espacos de influéncia
das cidades”.

(..) "“Estas reflexbes do PNDES exprimem aquilo que pode ser considerada a matriz
primordial do Programa Cidades e espelham algumas das suas opgbes fundamentais. O
terceiro PDR (MEPAT 1999), relativo ao periodo 2000 - 2006, vem consagrar estas
orientacbes e criar condigbes para realizar um programa ambicioso em matéria de
requalificagdo urbana e valorizacdo ambiental de cidades.(...) Entre as orientacées
estratégicas deste PDR, no que respeita ao ordenamento do fterritorio e ao ambiente,
constam, entre outras, as seguintes.

e Criacdo de novas centralidades urbanas no interior das dreas metropolitanas,

e Reconstrucdo e requalificagdo urbanas, bem como qualificacdo ambiental dos
espacos urbanos e valorizacdo de factores geradores de novas identidades,

e Reforco e consolidagdo de um sistema urbano equilibrado em termos nacionais,
baseado na rede das cidades de média dimensdo, que assegure qualidade de vida e

condi¢cOes ambientais.

Em consonédncia com estas orientagdes, a problematica urbana € abordada em diversas
instancias do PDR, nomeadamente na Intervengdo Operacional do Ambiente, em que a
"Melhoria do ambiente urbano” constitui um dos eixos da valorizagdo do territorio, nas

Intervengbes Operacionals Regionals do Continente, especialmente nas Acgbes Integradas
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de Base Territorial, em que a "Qualificacdo e Competitividade das Cidades Médias" constitui
uma das principals orientacées estratégicas, ou nas Intervengbes desconcentradas
regionalmente, em que a tematica da requalificacdo urbana esta também presente.

A temadtica das cidades é suficientemente ampla e complexa para ndo se esgotar nas
intervengbes que a referem de forma explicita. Com efeito, muitas intervengées de indole
sectorial s4o relevantes para os processos de requalificacdo urbana ou sdo susceptiveis de
gerar sinergias com esses processos. E o caso da Intervengdo Operacional de Acessibilidades
e Transportes em que se torna claro o papel destas politicas sectoriais para o "refor¢co do
sistema urbano e sua capacidade atractiva e competitiva” e para a "melhoria da qualidade de
vida nas zonas urbanas", ou das muitas iniciativas na drea da economia, com especial
destaque para o comércio, ou da cultura, onde as politicas relativas a museus e salas de
espectdculo e as intervengbes de valorizagdo do patrimonio histérico em meio urbano sdo
especialmente relevantes.

A Iimportdncia de concretizar uma politica audaciosa e promover uma concentracdo de
esforcos para requalificar as cidades, melhorar a sua competitividade, reforcar o seu papel
na organizagdo do territorio e melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes, esta assim
plenamente reconhecida e assumida. Uma das recomendagbes de um importante estudo
sobre o Sistema Urbano Nacional (DGOTDU 1997), promovido pela Direccdo-Geral do
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, € a de que “é preciso passar além da
fase da experimentacdo em matéria de politicas urbanas e consagra-las como pilares das
novas politicas regionais e de ordenamento do territorio”.

Este é o principal objectivo do Programa Polis, lan¢ado oficialmente em 14 de Abril de 2000,
que vird dar um contributo significativo, fortemente ancorado em preocupacdes ambientais,
a algumas das questdes que hoje se colocam em matéria de estruturacdo do sistema urbano
nacional e desenvolvimento sustentavel das cidades através de intervencdes nas vertentes
urbanistica e ambiental. O Programa Polis (...) ‘pretende desenvolver um conjunto de
intervengbes consideradas exemplares, com base em parcerias, especialmente entre
Governo e Camaras Municipais, que possam servir de referéncia para outras acgoes a
desenvolver pelas autarquias locars.

Assim, o Programa Polis tem por principais objectivos especificos:
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Desenvolver grandes operagdes integradas de requalificagcdo urbana com uma forte
componente de valorizacdo ambiental;

Desenvolver ac¢des que contribuam para a requalificacdo e revitalizacdo de centros
urbanos e que promovam a multi-funcionalidade desses centros;

Apoiar outras acgbes de requalificacdo que permitam melhorar a qualidade do
ambiente urbano e valorizar a presenga de elementos ambientais estruturantes tais
como frentes de rio ou de costa,;

Apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas verdes, promover areas pedonais e

condicionar o transito automovel em centros urbanos.

Os principais problemas das nossas cidades sdo bem conhecidos. As questdes urbanisticas e

ambientais entrecruzam-se de uma forma quase indissociavel. Muitos desses problemas

estdo ligados ao que pode ser caracterizado como um “urbanismo expansivo” que tem

prevalecido no Pais. Reproduz-se a seguir uma sintese muito incisiva desses problemas

apresentada por Félix Ribeiro (1999):

Esvaziamento da fungdo residencial dos centros historicos, que atravessam em
muitos casos processos paralelos de "terciarizagdo”, de desertificacdo, de abandono e
degradacéo,

Processo acelerado de degradacdo de patrimonio edificado, em vastas zonas do
“casco” urbano, nas periferias mals antigas € nos balrros sociais associado a
inexisténcia de estimulos de mercado a reabilitacdo urbana (...):

Intensificacdo das extensbes suburbanas, muitas vezes realizadas de modo cadtico,
desprovidas, ou com deficiéncia, de infra-estruturas técnicas e socials e com fracas
condi¢des de vivéncia urbana;

Segmentacdo etdria do espaco das Grande Lisboa e do Grande Porto, com 0s
“centros” destas grandes areas urbanas a envelhecerem acentuadamente, e as novas
geragées a serem deslocadas para "coroas suburbanas" cada vez mais distantes;
Crescente congestionamento do transito, associado, pelo menos em parte, ao
crescimento dos movimentos pendulares habitacdo-emprego,

Degradacdo acelerada da paisagem urbana, com destaque para a escassez de
espacos verdes e de espagos publicos, atrofiados pela dindmica de constru¢do

compacta, ou desvirtuados pelo uso crescente do transporte privado.
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O documento referido centra os grandes desafios a que € necessario fazer face, em torno de
quatro grandes designios emblematicos: Cidades Verdes, Cidades Digitais, Cidades do
Conhecimento e do Entretenimento e Cidades Intergeracionais.

Por Cidades Verdes entendem-se as cidades que ndo apenas resolveram os seus problemas
de infraestruturacdo ambiental basica (agua, esgoto, residuos), mas que também ousam
atribuir ao ambiente uma papel essencial no processo de requalificacdo urbana,
nomeadamente através do reordenamento do transito e da criacdo de novas formas de

17

mobilidade, da criacdo de espacos publicos de qualidade, da valorizacdo de “ancoras”
ambientais como linhas de 4gua ou frentes de mar. Das cidades verdes exige-se também
que caminhem no sentido de uma gestdo ambiental exemplar, inserida numa estratégia de

sustentabilidade e que minimize aquilo que hoje se designa por “pegada ecoldgica”.

Por Cidades Digitais entendem-se as cidades que ndo dispbem apenas de bons servicos de
comunicagdo digital, mas em que se fomenta também a cultura da sua utilizacdo para todos
os fins, nomeadamente comercials, escolares, culturais, ludicos, e de particijpacdo civica.
Abre-se assim caminho para favorecer a sua inser¢do, e a inser¢do dos seus cidaddos, num
espagco mais “desterritorializado” e mals consentaneo com os novos desafios das sociedades
contemporaneas.

Por Cidades do Conhecimento e do Entretenimento entendem-se cidades dotadas de infra-
estruturas cientificas e tecnologicas, de espacos culturais e de aprendizagem artistica, de
Infra-estruturas de diversdo, para além de estabelecimentos de ensino a todos os niveis
capazes de atrailr, formar e fixar uma populacdo fovem e apetrechada para dar um novo
folego a vida economica e cultural das cidades portuguesas. O conhecimento e o
entretenimento estdo nas fronteiras de uma nova economia em que as cidades portuguesas
se tém de posicionar como polos de criacdo e aglutinagcdo.

Por Cidades Intergeracionais entendem-se as cidades que tém a preocupagdo de evitar a
segmentacédo espacial do tecido urbano por grupos etarios ou sociais, recentrando a vida da
urbe, atribuindo novas funcionalidades aos centros historicos, e promovendo a requalificagcdo
urbana e a reabilitacdo habitacional dos “cascos historicos” de forma a reabri-los as novas
geragbes. A riqueza e diversidade da vida urbana precisa basear-se no “interclassismo”, no
“Interculturalismo” e na “intergeracionalidade” de forma a promover a coexisténcia e o
entrosamento de diferentes estilos de vida no espago urbano.”

O Programa Polis ‘“podera dar um contributo para a resolugdo de alguns dos problemas
citados, quer pelas ac¢bes que se propde desenvolver, quer pela importancia demonstrativa
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e paradigmatica de muitas dessas acgbes”, tendo presente porém que a solucdo de muitos
desses problemas extravasa o ambito do Programa e remete para uma grande diversidade
de politicas sectoriais ou prende-se com aspectos da gestédo autarquica.
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EXECUCAO DA INTERVENCAO POLIS NA COSTA DE CAPARICA

A execucdo da Intervencdo Polis na Costa de Caparica compete a CostaPolis, Sociedade para
o Desenvolvimento do Programa Polis na Costa de Caparica, S.A.

De acordo com o Diploma legal de constituicdo desta Sociedade, Decreto Lei n.° 229/2001,
publicado em 20 de Agosto de 2001, a CostaPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do
Programa Polis na Costa de Caparica, S.A., Sociedade Anénima de capitais exclusivamente
publicos, abreviadamente designada por CostaPolis, tem por objecto a gestdo e coordenacdo
do investimento a realizar na zona de intervencdo da Costa de Caparica, no quadro do
Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental das Cidades, Programa Polis,
promovido pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdério, bem como o
desenvolvimento de acc¢bes estruturantes em matéria de valorizacdo e requalificacdo
ambiental e urbana, dinamizacdo de actividades turisticas, culturais e desportivas e outras
intervencgbes que contribuam para o desenvolvimento econdmico e social da respectiva area
de intervencao.

As intervencbes a realizar pela CostaPolis estdo consagradas no Plano Estratégico, aprovado
em 17 de Julho de 2001, através da especificacdo das areas e das naturezas das ac¢les a
empreender bem como a respectiva sequéncia.

A Area de Intervencdo do Plano de Pormenor é a delimitada na Planta de Delimitacdo do
Plano de Pormenor (Ver Anexo A Peca Desenhada N.© 3).

O Plano de Pormenor a elaborar tem por enquadramento o Plano Estratégico do Programa
Polis para a Cidade da Costa de Caparica.

A compatibilizacdo com os Estudos/Planos de Pormenor das areas confinantes constitui
também objecto do trabalho, competindo a CostaPolis S.A., promover as reunides de
coordenacdo visando essa compatibilizacao.
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2. ENQUADRAMENTO REGIONAL E URBANO

LOCALIZACAO, TERRITORIO, POPULAGCAO E ACTIVIDADES

Com 13 km de frente sobre o Atlantico a oeste e cerca de 10 km sobre 0 Tejo a norte e mais
um troc¢o ribeirinho a nascente, o concelho de Almada é um pequeno tridngulo, com um
vértice apontado a Lisboa no centro do estuario do Tejo (Cacilhas) outro a fechar o rio, bem
préximo do Bugio (Cova do Vapor) e um terceiro algures na praia, um pouco a sul da Fonte
da Telha.

Nesta pequena &rea territorial de 71 km? encontram-se reunidas um conjunto de
caracteristicas fisicas e paisagisticas muito diversas, que conferem ao conjunto notavel
riqueza e encanto:

A faixa ribeirinha do Tejo, exposta a norte, espreitando Lisbhoa e o estuéario através
dos vales rasgados em direc¢do a margem, ou do alto das arribas sobranceiras;

A Arriba Féssil da Costa de Caparica, verdadeiro monumento natural, voltada a
poente, sobre a vasta plataforma atlantica e o corddo de praias;

Sobre a Arriba, o planalto florestado, incluindo a Mata Nacional dos Medos, prolonga-
se para sul e nascente, num continuo natural que envolve a lagoa de Albufeira e
alcanca a serra da Arrabida;

interior do concelho apresenta-se marcado por uma sucessdo de vales que se
estendem desde o que é percorrido pela Via Rapida da Costa, para sul, até aos
planos florestados da Aroeira.

A esta diversidade paisagistica associa-se igual variedade nas formas de ocupacdo urbana e
um complexo mosaico social, em que coexistem diferentes modos de vida:

O concelho tinha em 1991 um pouco mais de 150 000 habitantes e tera hoje cerca de 170
000;
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Trata-se de uma populacdo jovem em relacdo a média nacional e com uma composi¢do
social em acentuada mutacdo, a medida que aumentam os niveis de instrucéo e qualificacdo
profissional dos residentes;

Mais de 60% desta populacdo vive na cidade de Almada, denso continuo urbano a nascente
da auto-estrada do sul do Pragal a Cacilhas, da Cova da Piedade ao Feij6o e ao Laranjeiro
esta area concentra, além da maior parte das pessoas, a maioria das funcdes e actividades
localizadas no concelho;

A norte subsistem ainda, nas proximidades do Tejo nucleos urbanos tradicionais, que
cresceram pouco nos ultimos anos: Monte de Caparica, Péra, Porto Brand&o e Trafaria;

No interior, os antigos aglomerados da Sobreda e Charneca esbateram limites em grandes
manchas de ocupacéao disseminada;

A estancia balnear da Costa de Caparica € hoje claramente o segundo centro urbano do
concelho, embora se trate de uma vila muito marcada pela sazonalidade, com cerca de 75%
do seu pargue habitacional ocupado apenas durante parte do ano (aos fins-de-semana e nos
quatro meses da época estival). Deve referir-se haver nos ultimos anos indicacdes de uma
evolucdo desta situacdo no sentido do reforco dos fogos ocupados em permanéncia
(primeira habitacdo).

Com as crises sucessivas que atingiram 0s sectores tradicionais da actividade industrial na
regido, e em particular o sector de especializacdo de Almada desde o inicio do século, a
construcdo e a reparacao naval, verificou-se uma acentuada quebra no emprego industrial.

Nos ultimos anos tem vindo a reforcar-se o sector terciario, em particular a Administracéo
Pablica e o comércio, acompanhando assim Almada os grandes movimentos de
transformac&o de toda a actividade econémica da Area Metropolitana de Lisboa.

Esta evolucdo da estrutura produtiva do concelho tem vindo a alterar, ainda que lentamente,
a situacdo de dependéncia de Almada face ao exterior em matéria de emprego. Actualmente
mais de metade dos activos de Almada trabalham no concelho (cerca de 51%).
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COSTA DE CAPARICA: EVOLUGCAO E POTENCIALIDADES

NOTA HISTORICA

Fonte: “Villa e Termo de Almada”, Anténio Correia, 1896

A sua localizacdo e as caracteristicas atras referidas conferem ao territério de Almada no seu
conjunto, e em particular as frentes ribeirinha e atlantica, potencialidades muito
significativas, enquanto locais de exceléncia para o desenvolvimento de actividades de
LAZER, RECREIO E TURISMO.

Assim aconteceu alids ao longo da historia desta parcela da regido de Lisboa, que foi em
séculos passados terreno de cacadas de reis e fidalgos, foi mais recentemente destino de
excursdes populares a "Outra Banda", para degustacdo de vinhos e petiscos em Cacilhas e
no Ginjal e é, até hoje, esténcia balnear para as familias lisboetas de todos os estratos
sociais, que durante a época estival fixam residéncia na Costa de Caparica e ao longo da
faixa atlantica.

Refira-se que a Costa de Caparica s6 comegou a ser ocupada a partir de finais do século
XVIIl. Era entdo um lugar inospito e desabrigado onde dominavam terrenos pantanosos e
dunas com escassa vegetacdo rasteira sem outra proteccdo contra a incleméncia do Verao.
Era também um lugar isolado pelos vastos pinhais (do conde de Arcos) que o separavam da
Trafaria (ent&do principal porto de pesca da zona) e do Monte de Caparica, tendo por isso
proporcionado abrigo a salteadores e piratas.

Foram pescadores de origem algarvia e de Ilhavo que comecaram por se fixar na Costa
apenas durante os meses de Outubro a Dezembro, construindo para o efeito choupanas de
junco e colmo, que incendiavam ao partir. As primeiras companhas de pesca a fixar-se com
caracter definitivo fazem-no em 1770.

Instituiram a figura do “Cofre dos Quinhdes”, organizacdo de caracter mutualista e
assistencial que provia a protecgdo e alimentacdo dos 6rfdos e das vilvas, ao pagamento
dos ordenados na auséncia de faina e ainda a construcéo e/ou beneficiacdo de edificios de
interesse comum: vedacgdo do cemitério, construcdo da igreja e do poco de agua doce que
abastecia a populacéo.
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As primeiras choupanas “ferramentas” e a propria igreja eram em junco e tabuado.

Numa descricdo do local de 1896, a Costa continua a ser uma zona de “grandes pantanos,
outrora cobertos de juncos e hoje quase totalmente cultivados de vinhas e arvoredos”.

O centro da povoacdo situava-se no areal, onde havia o conjunto de “véarias barracas de
colmo, da origem primitiva, salpicadas agora de grande numero de brancas e singelas
casinhas”.

A norte esta a igreja, “abaixo da rocha, ao norte do pantano, destaca-se 0 pequeno
cemitério, ao fundo do vasto areal, sempre cortado por medos ondulantes de uma finissima
areia, espraia-se na extensdo de 3 léguas o0 oceano Atlantico“. Existiam nesta data 8
companhias de pesca, que lancavam as redes entre o mar da Laje e a Fonte da Telha, numa
distancia de 2 léguas.

Em 1824 existia uma Unica casa de alvenaria em toda a povoacao, possivelmente construida
por volta de 1820, pelo seu proprietario, mestre de redes José dos Santos. A esta casa ficou
ligada a lenda da presenca do rei D. Jodo VI que, apds aqui ter comido uma caldeirada,
mandou colocar na fachada a sua coroa de armas.

Vérios incéndios ao longo dos tempos deflagraram na povoacdo, os piores nos anos de 1840
— destruindo cerca de 98 barracas; 1864 — 55 barracas; 1884 — 60 — a quase totalidade das
habitacdes entdo existentes.

Para as diferentes reconstru¢des houve que recorrer a apoio governamental e subscricdes no
concelho.

A partir de 1884, devido a intervencédo do deputado as Cortes, pelo circulo de Almada, Jaime

Artur da Costa Pinto, a Costa de Caparica vai ser sujeita a constru¢cdo de uma primeira
urbanizacdo, de 54 casas de alvenaria e um arruamento (Rua Jaime Artur Costa Pinto).

Oito anos antes a igreja tinha sido reedificada em “pedra e cal” por ac¢cdo de um “brasileiro”
residente.

Em 1882 foi aberta a vala de esgoto e iniciaram-se as florestacdes, huma tentativa de
melhorar as mas condi¢Bes ambientais que ainda persistiam. No n.°© 1 do jornal “A Realeza”,
de 2 Setembro de 1882, é publicado o artigo “Direccdo do pantano do Juncal e fixacdo das
dunas e arborizacdo dos terrenos da Trafaria e Costa de Caparica, onde se pretendia
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efectuar a arborizacdo em pinheiros e eucaliptos numa &rea de 1.500 hectares para prender
as dunas ou areias moventes da Caparica, vale da Trafaria e pantano do Juncal da Costa”.

Considerava-se ser esta a melhor ac¢do para terminar com a vasta extensdo pantanosa que
rodeava a populacdo, provocando frequentemente epidemias e paludismo.

Por iniciativa do padre Bailie Hughes, de origem americana, foi criada logo em 1876 uma
sala de aulas feminina para o ensino primario e mais tarde, o Colégio do Menino Jesus, para
rapazes e que existiu até 1901.

E s6 a partir de meados do século XX que a Costa de Caparica substitui a Trafaria enquanto
centro balnear da margem sul papel que se consolidou definitivamente na década de 1960
com a construcdo da Ponte sobre o Tejo e a abertura da Via Rapida da Costa.

Hoje verifica-se que em certos periodos da época balnear (Junho a Setembro), mais de 180
mil pessoas, provenientes da AML-Norte, afluem diariamente a Frente Atlantica de Almada e
as zonas adjacentes de segunda residéncia, o que constitui um valor idéntico ao da
populacdo residente no municipio.
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EVOLUGCAO E POTENCIALIDADES

A proximidade ao centro de Lisboa e as belissimas paisagens das zonas de transi¢do entre a
Terra, o Rio e 0 Mar tém assim, desde hd muito, atraido numerosos visitantes em busca de
actividades de tempos livres.

Trata-se de uma situacdo privilegiada no contexto da Regido Metropolitana (com cerca de
2,5 milhbes de habitantes) que em devido tempo foi caracterizada como um dos principais
potenciais de Desenvolvimento Econdmico do Concelho de Almada (QUADRO DE
OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO PARA O CONCELHO DE ALMADA -
PDMA,1993 - 1996).

No ambito do objectivo de Diversificacdo da Base Econdmica do Concelho atribui-se papel
relevante ao SECTOR DO TURISMO, apontando-se em termos de modelo de ordenamento
do territério para a "afectacdo de areas de apreciavel qualidade ambiental para a localizacédo
de empreendimentos turisticos que contribuam para a manutencédo do patriménio natural e a
valorizacdo paisagistica dessa area" e para a "definicho de um eixo de actividades
TURISTICAS E DE RECREIO E LAZER que se desenvolve marginalmente & Frente de Mar,
desde o Monte de Caparica a Aroeira, passando pela Costa de Caparica, onde se privilegiara
o0 recreio e lazer, e pelo planalto sobranceiro a Arriba Féssil, zona onde, a par da que se situa
a poente do Monte de Caparica, se prop8e a localizacdo de equipamentos turisticos de baixa
densidade”.

Estas orientacdes ficaram consagradas no Plano Director Municipal enquanto MODELO DE
ORDENAMENTO TURISTICO com disposicdes ao nivel do zonamento do territério e do
Regulamento do uso do solo.

Esta vertente de Ordenamento Turistico contida no Plano Director Municipal visa, enquanto
instrumento de planeamento, preparar o Territério para um Programa de Desenvolvimento
Integrado dos sectores do Turismo, Recreio e Lazer, que fa¢a da Costa de Caparica/Almada
um TERRITORIO DE EXCELENCIA DESSES SECTORES DE ACTIVIDADE no contexto da
REGIAO METROPOLITANA, DO PAIS e a NIVEL INTERNACIONAL.

Para além das caracteristicas gerais do concelho ja referidas sumariamente, importa salientar
alguns factores especificos que favorecem o papel da Frente Atlantica do concelho de
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Almada com centro na Costa de Caparica, enquanto TERRITORIO DE TURISMO, RECREIO E
LAZER com papel de relevo na economia local e regional.

Assim:

Curta distancia da cidade de Almada e da Costa de Caparica ao centro de Lisboa;

Acessibilidade rodoviaria facil e rapida ao Aeroporto e ao Porto de Lisboa (com
melhoria a breve prazo);

Acessibilidade rodoviaria fluente ao Sul do pais e a Espanha (com melhoria a breve
prazo);

Diversificagdo dos modos de transporte colectivo em curso (barcos, autocarro,
comboio, Metro Sul do Tejo);

Acessibilidade fluente a sub-regido Peninsula de Setubal;

Caracteristicas naturais propiciadoras de desenvolvimento de nichos emergentes de
procura (actividades ligadas ao patriménio natural e aos desportos radicais);

Importante rede de Equipamentos Locais (concelho), capazes de albergar actividades
complementares na area da Cultura e do Desporto:

Complexo Desportivo Municipal Coberto (Pavilhdo, Piscinas) e Descoberto (courts de
ténis);

Pista de Atletismo de 400 m;

Movimento Associativo - Desportivo muito dindmico e com significativo patrimoénio de
equipamentos.

Forum Municipal (Biblioteca e Auditério);

Centro de Arte Contemporanea (Casa da Cerca);
Teatro Municipal - Companhia de Teatro de Almada;
Solar do Zagallos (Municipal);

Convento dos Capuchos (Municipal);
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- Movimento Associativo - Cultural muito dinamico e criativo nas areas do Teatro, Danca,
Musica, Artes Plasticas, com significativo patriménio de equipamentos;

- Acontecimentos Culturais de projec¢do nacional e internacional no ambito das Artes
Plasticas (Casa da Cerca), Musica (Festival de Musica dos Capuchos) e Teatro (Festival
Internacional de Teatro de Almada);

- Excelentes instalacbes para a pratica de golfe (2 percursos de 18 buracos) no
Complexo Turistico da Aroeira), com um Torneio Open ja firmado no respectivo circuito;

- Significativo esforco de investimento privado no Sector do Turismo com alguns
empreendimentos em fase de consolidacdo e outros de arranque;

- Existéncia de um importante Pélo Universitario (Monte de Caparica - Universidade Nova
de Lisboa) dindmico, prestigiado e em fase de expressiva expansdo (cerca de 6.500
alunos e mais de 500 docentes e pessoal auxiliar);

- Uma rede de comércio e servicos em fase de renovacéo e expansao.

- Uma rede urbana estruturada em torno de um nucleo urbano de hierarquia superior no
contexto metropolitano, a cidade de Almada, situado a poucos minutos de automaovel, da
Costa de Caparica.
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INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

A intervencdo prevista no Programa Polis para a Costa de Caparica, promovendo o
reordenamento urbano e a qualificacdo ambiental de toda uma vasta area ao longo da faixa
atlantica do concelho e potenciando a revitalizacdo do sistema urbano, econémico e social,
ird contribuir de forma significativa para o processo de reestruturacdo ha muito desejado.

Esse desejo de requalificacdo e de definitiva afirmacéo regional de um dos pélos de lazer
mais importantes da Area Metropolitana de Lisboa, é reconhecido ndo s6 num conjunto de
accdes ja concretizadas (Avenida Atlantica e Pedonalizacdo da Rua dos Pescadores) ou em
curso (novo edificio da Lota), mas esta igualmente patente em diversos documentos de
planeamento. Destes, destaque para 0s instrumentos urbanisticos que vdo desde o Plano
Director Municipal de Almada (PDMA), aprovado em 1993 e ratificado em 1996, até aos
Planos de natureza mais abrangente como sejam o Plano Regional de Ordenamento do
Territorio da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML) - C.C.R.- L.V.T. e o Plano de
Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC) — I.C.N., ambos em fase final dos
respectivos trabalhos de elaboracéo.

Mas também programas de dimensdo mais sectorial ou projectos de natureza mais
operacional é importante referir, para reforcar a ideia de um enquadramento sustentado, ao
nivel do planeamento do territério como sejam, o Pacto para o Desenvolvimento Integrado
da Costa de Caparica de 1998 e o Projecto da Frente Urbana de Praias da Costa de Caparica
de 1995, ambos realizados pela Camara Municipal de Almada.
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PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE ALMADA (PDMA)

As grandes opc¢bes de ordenamento para a Costa de Caparica contidas nos Elementos
Fundamentais (PDMA), traduzem de forma coerente 0s Objectivos Estratégicos de
Desenvolvimento previamente fixados e expressam uma estratégia global e integrada para
todo o territério e em particular para a area em questao.

Esses objectivos estratégicos foram organizados segundo cinco grandes temas e subdivididos
por questBes de clareza e explicitacdo em dez objectivos fundamentais, dos quais se
salientam para esta area:

—EQUILIBRAR a rede urbana do concelho, nomeadamente através do reforco das
centralidades existentes do desenvolvimento da rede concelhia de equipamentos
colectivos e da sua rede de infra-estruturas de desenvolvimento;

—REFORCAR o papel da rede urbana do concelho na regido, quer pela promocao das
acessibilidades interconcelhias, quer pelo fomento de instalacdes de servicos e de
equipamentos colectivos de hierarquia superior no concelho;

—MELHORAR o0 ambiente natural, quer pela preservacdo dos recursos naturais e
paisagisticos do concelho, quer pela valoriza¢do destes Ultimos;

—MELHORAR a qualidade do ambiente construido actuando ao nivel da estrutura
fisica e funcional do concelho e da estrutura verde e de equipamentos colectivos, e
ainda ao nivel dos transportes e acessibilidades, da limpeza e higiene publicas, de
seguranca, da qualidade do ar e do ruido, da imagem urbana e do patriménio e da
resolucdo das caréncias habitacionais do concelho;

—PROMOVER o desenvolvimento sociocultural, pelo desenvolvimento de servicos
ladicos.

O Conceito de Ordenamento explicitado engquanto instrumento urbanistico na Planta de
Ordenamento e no Regulamento, observa um conjunto de principios gerais que se aplicam
ao territorio da intervencao:
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e Preservacdo e valorizacdo paisagistica das areas de elevada qualidade ambiental,
nomeadamente as incluidas no P6lo de Desenvolvimento Turistico de Almada;

o Reforgo das actividades turisticas e a melhoria qualitativa das actividades de recreio e
lazer na frente de praias e nas areas de elevada qualidade e sensibilidade paisagisticas,
tendo no entanto sempre em conta os condicionamentos fisicos e paisagisticos que
estas apresentam a ocupacdo urbana ou ao seu usufruto pela populacao.

Em sintese, a expressao territorial do Conceito de Ordenamento proposto, com incidéncia na
Costa de Caparica, ficou considerado nos seguintes aspectos:

e Desenvolvimento da Costa de Caparica como Centro Urbano Secundéario, ao nivel do
concelho, consolidando-o como nucleo residencial, reabilitando o seu tecido urbano,
dotando-o dos equipamentos colectivos de que carece e daqueles que o definira como
lugar central a escala concelhia;

o Definicdo de um eixo de actividades turisticas, de recreio e de lazer que se desenvolvem
marginalmente as frentes de mar desde o Monte de Caparica a Aroeira, passando pela
Costa de Caparica — onde se privilegia o recreio e o lazer.

A proposta de ordenamento fisico do territério agora objecto de intervencdo consagra muito
claramente, tanto ao nivel da planta de ordenamento como no articulado regulamentar, uma
estratégia de intervencdo que agora se revé no quadro do Programa Polis.

De facto, em funcdo do contexto urbano e paisagistico tdo particular, foi intencédo primordial
da solucdo a Reabilitacdo de toda a Faixa Litoral Atlantica, a Requalificacdo do Centro
Urbano Tradicional, a Estruturacdo de uma Hierarquia de Acessibilidades clara e funcional e
0 Reequilibro ou hierarquia da estrutura urbana, mediante duas novas centralidades a escala
do nucleo.

Estes novos lugares centrais, estruturados a volta de actividades e de equipamentos
polarizadores foram pensados como pontos de equilibrio das cargas sazonais e ainda como
remate de uma légica expansionista que tem vindo a consumir territério.

Associando esta intencdo com o derivar do intenso trafego do centro da vila para uma
Alameda Urbana que, simultaneamente signifique a delimitacdo do perimetro urbano
procurou-se descomprimir o nucleo tradicional da Costa, criar novos espacos urbanos mais
qualificados e uma melhor distribuicdo e usufruto das areas centrais.
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A definicdo do uso e a vocacdo turistica para toda a faixa ao longo da frente de mar de
ambos os lados do nucleo urbano, consagrava um uso existente. Mas procurava, sobretudo
pela afectacdo de areas ainda ndo ocupadas a esse mesmo uso, funcionar como catalisador
da mudanca e através de propostas de standard elevado, de muito baixa densidade de
ocupacdo e fortemente marcadas por intervengdes qualificadoras ao nivel do desenho
proposto, induzir a altera¢do radical das condi¢bes de fruicdo dos espacos dedicados a
pratica do campismo associativo.
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PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA
METROPOLITANA DE LISBOA (PROTAML) — CCR-LVT

O Plano projecta para o territorio do concelho de Almada um papel de destaque, em funcéo
da sua posicdo actual e na perspectiva da sua crescente importancia no contexto regional.
Em relacdo as dindmicas e tendéncias dominantes de mudanca, o eixo Almada-Seixal é
identificado como Espaco Motor e a Orla Costeira como Espa¢o Emergente.

A abordagem macro das problematicas sectoriais, estd explicitada no documento final do
Plano para a Area Metropolitana de Lisboa na Visdo Estratégica, no horizonte 2010. A
estratégia territorial em que se alicerca “ ...procura traduzir a incidéncia das estratégias de
desenvolvimento, configurando uma ideia de organizacdo dindmica baseada nas
preexisténcias e nos processos de transformacéo instalados ou emergentes”.

Refiram-se as seguintes medidas fundamentais para a concretizacdo das Linhas Estratégicas
de Desenvolvimento da AML, capazes de dar corpo as condi¢Bes definidas na referida Visédo
Estratégica e com evidente incidéncia na area de intervencao:

e Qualificacdo do territério, elegendo o ambiente e o patriménio como factor de
competitividade;

o Reforco das acessibilidades internas e externas;
e Incremento do lazer e do turismo.

Ao nivel do Esquema do Modelo territorial a &rea objecto do actual Programa Polis esta
inserida na sub-unidade territorial da Costa de Caparica / Fonte de Telha / Aroeira-Verdizela
a qual “...agrupa um conjunto de areas urbanas desenvolvidas com base no turismo, recreio
e lazer. Trata-se de uma frente com vocacdo balnear de grande capacidade de carga em
termos de praia, mas com sensibilidades préprias que tém que ser equacionadas em
particular com a Area da Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa de Caparica e com as
areas sensiveis do litoral”.

Para o desenvolvimento harmonioso do Esquema do Modelo Territorial e por forma a
reforcar ou a fomentar as articula¢des internas na AML e desta com o exterior, assume
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particular importancia a realizacdo das infra-estruturas rodoviarias radiais e distribuidores

fundamentais. No caso vertente sdo referidas:

prolongamento do 1C20 para sul da Caparica;

IC32 (Circular Regional Interna da Peninsula de Setubal).

Ao nivel das Normas orientadoras, as quais no quadro do Plano procuram explicitar

orientacbes que traduzem e desenvolvem as opcdes estratégicas, e no que diz respeito

especificamente a sub-unidade referida no Esquema do Modelo Territorial diz-se:

“Na area da Costa de Caparica, os instrumentos de planeamento territorial devem:

Promover e valorizar a mais importante area turistica de recreio de massas no litoral
metropolitano, melhorando o0s equipamentos e infra-estruturas existentes,
potenciando o seu desenvolvimento e garantindo padrbes de elevada qualidade e a
salvaguarda dos recursos naturais existentes;

Proteger a paisagem local, em particular a Arriba Féssil da Costa de Caparica, a area
das hortas da Costa de Caparica, as formacdes dunares, garantindo que o0s
desenvolvimentos turisticos ou urbanos na sua envolvente ndo p6em em causa a sua
integridade e coeréncia.”

7

O Plano encontra-se em fase de apreciacdo final mas € inegavel que os aspectos

substanciais da proposta, nomeadamente aqueles que encerram uma perspectiva

estratégica, obtiveram ja um alargado consenso.

7

Por outro lado é importante dizer que no ambito do Plano Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (PNDES), foi elaborado o Plano Estratégico da Regido de Lisboa, Oeste e

Vale do Tejo, documento desenvolvido igualmente pela CCR-LVT, que consagra uma

Estratégia de Desenvolvimento para a regidao, é ainda mais preciso no que se refere ao papel

a desempenhar pelo eixo Trafaria-Costa de Caparica, ao designa-lo como Novas

Centralidades para a constru¢do de uma estrutura Metropolitana Policentrada.
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PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA PARA O TROCO SINTRA-SADO
(ICN=INSTITUTO DA CONSERVACAO DA NATUREZA)

A area de incidéncia deste Plano no concelho de Almada é em larga medida coincidente com
a area de intervencdo do Programa Polis, uma vez que integra uma faixa de 500 metros ao
longo de toda a orla costeira.

Tratando-se de um Plano Especial de Ordenamento do Territério, com capacidade de se
sobrepor hierarquicamente aos Planos Municipais, obriga-se a um processo de enorme
transparéncia no que concerne ao Acompanhamento, Concertacdo e Participacdo e a
proposta final, pela delicadeza das questBes em presenca, exigira um amplo consenso ao
nivel de todos os actores envolvidos, sejam eles locais, entidades de caracter sectorial ou
regional.

Do Plano fazem parte, se bem que de forma autonomizada, os designados Planos de Praia,
0s quais pretendem estabelecer as bases programéticas para uma intervencdo de

requalificacdo de cada uma das praias ao longo da costa.

Ao Programa Polis cabera, em grande medida, a concretizagdo no terreno das medidas
estipuladas no POOC, onde as respectivas areas de intervencdo sdo coincidentes.

Esta actualmente em fase de apreciacdo a 32 fase do Plano: Proposta do Projecto de Plano.
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PACTO PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA COSTA DE CAPARICA

Apo6s a candidatura ao financiamento pelo Banco Europeu de Investimento para um conjunto
de “Infra-estruturas e Desenvolvimento Turistico na Frente Atlantica do Concelho de
Almada”, proposta em Setembro de 1997, a Camara Municipal de Almada propds ao
Governo, em Maio de 1998, a realizacdo de um PACTO PARA O DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DA COSTA DE CAPARICA.

Pretendeu-se com este concitar e articular “...as vontades da Administracdo Central, das
Autarquias Locais, dos investidores privados e de todos os actores locais relevantes, com
vista ao ‘carreamento’ de meios financeiros, organizativos, técnicos e humanos para a
transformacdo da Costa de Caparica / Frente Atlantica de Almada num Pélo de Exceléncia
em termos de oferta de actividades de Turismo, Recreio e Lazer na Area Metropolitana de
Lisboa.”

As linhas de accdo preconizadas neste documento foram:

e Concluir a infraestruturacdo da zona em termos de acessibilidades e de saneamento
béasico, tanto das zonas urbanas como da Frente de Praias Naturais;

e Disponibilizar os terrenos do Estado necessarios a infraestruturacdo, mas também
para novos usos, no ambito de operacdes de requalificacdo e revalorizacédo
urbanistica;

¢ Montar um esquema de incentivos ao investimento privado nos sectores do turismo,
do recreio e do lazer;

e Fomentar o0 ensino e a formacédo profissional nas areas do turismo, do recreio e do
lazer;

¢ Dinamizar a oferta articulada de actividades culturais e desportivas, com relevo para
as mais inovadoras e relacionadas com o usufruto do Patriménio Natural;

e Favorecer a renovacdo do tecido comercial e de servicos nos sectores mais
estreitamente ligados ao turismo, ao recreio e ao lazer;
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¢ Divulgar de forma sisteméatica, através de campanhas de informacdo e marketing
uma nova imagem desta zona, quer do ponto de vista da captacdo de novos
investimentos, quer da conquista de novos fluxos de utilizadores.

As parcerias estabelecidas aquando da formalizacdo do processo envolviam a Camara
Municipal e a Associacdo para o Desenvolvimento Turistico da Costa de Caparica, a Regido
de Turismo da Costa Azul, Associacdo de Cultura e Desporto, AssociacBes de Solidariedade
Social e ainda quatro promotores privados dos novos empreendimentos turisticos.
Para a concretizacdo dos objectivos enumerados foram elencados diversos projectos ja
concretizados em fase de conclusédo, sem prejuizo de outros que viessem a ser considerados,
dos quais se destacam:

e Sistema de Drenagem e Tratamento Final de Efluentes da Bacia Costa-Trafaria;

e Variante viaria a Costa de Caparica;

e Alameda Costa —Trafaria;

e Projecto de Requalificacdo da Frente Urbana de Praias da Costa de Caparica.
Procurou-se ainda integrar no elenco dos promotores, todas as entidades da Administracdo

Central com intervencdo no territério da Frente Atlantica e encontrar um modelo de gestdo
que fosse capaz de operacionalizar o conteddo do Pacto.
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PROJECTO DA FRENTE URBANA DA COSTA DE CAPARICA

No ambito dos estudos conducentes a Proposta do Plano Director Municipal, foi desenvolvido
um Programa de Intervencdo para a Frente Urbana da Costa de Caparica.

Este trabalho, que foi apresentado publicamente aguando do Semindrio sobre Turismo
realizado em 1991, procurou estabelecer as bases programaticas para a dignificacdo
ambiental daquela area, explorando as complementaridades funcionais que se podem obter
a partir da dupla perspectiva: principal praia da Regido de Lisboa e provavel destino turistico
por exceléncia.

O projecto procurou responder a este desafio. O conceito espacial experimentado ao nivel do
desenho urbano utilizou, como tema central, o refor¢o de caracter de “Passeio Publico de
Beira-Mar”. Pretendia-se com esse esforco, preparar a instalacdo de equipamentos de
acolhimento turistico capazes de balizar uma “area central” e consolidar a concretizacdo de
actividades de restauracdo em articulagdo com os transportes publicos e o0s
estacionamentos, assim como, com areas recreativas equipadas para o lazer de beira-mar.

O programa de intervencédo acautelou no ambito da proposta de ocupacdo a flexibilidade
suficiente para equacionar outros cenarios que a dindmica sécio-econ6mica e o
amadurecimento da ideia de estruturacdo espacial pudessem operar.

Dai também um conjunto alargado de acontecimentos suportados numa base territorial
relativamente escassa, mas susceptivel de crescimento:

- Praca de Praia;

- Escola/Clube Internacional de Surf;

- Passeio Marginal;

- Piscinas;

- Marginal frente a Avenida Humberto Delgado;

- Apoios de Praias;

- Transpraia;

- Estacionamento Automovel;

- Terminal Rodoviario de Passageiros;
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- Instalages Piscatérias;

Lota;

- Molhes e Diques;

- Hotel.
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3. CARACTERIZACAO DA AREA DE INTERVENCAO

ZONA DE INTERVENCAO DO PROGRAMA POLIS:

Zona limitada a norte por uma linha perpendicular a linha de costa, cerca de 420 metros do
topo do pareddo de defesa costeira, no prolongamento da designada “vala de drenagem B”
e para terra ao longo desta numa extensdo de cerca de 100 metros; a nascente por uma
paralela a linha de costa a partir do vértice com a linha do limite norte até reencontrar a
“vala de drenagem B” que acompanha, paralelamente a linha de costa, numa extenséo
aproximada de 400 metros até interceptar a linha perpendicular a Costa que constitui o
limite norte da chamada “Mata de St.°© Antdnio” que fica totalmente incluida na zona pelos
seus limites norte, ja referido, nascente cerca de 270 metros ao longo da Alameda Costa —
Trafaria e a sul pelo tardoz (logradouros) do alinhamento urbano de moradias ao longo da
Rua Manuel Agro Ferreira, perpendicularmente a linha de costa, numa extensdo aproximada
de 560 metros até encontrar o limite nascente do actual terminal rodoviario da Costa que
fica também incluido na zona, prolongando-se o limite para norte, sobre a Avenida 1° de
Maio até ao vértice com a Avenida Humberto Delgado que constitui limite da zona até ao
vértice com a Avenida Eng.© Henrique Mendia, que constitui limite da zona numa extenséo
aproximada de 90 metros, inflectindo depois, o limite, para sul hum tro¢co de cerca de 110
metros que contorna o chamado Bairro das Dunas, até um vértice onde o limite dobra para
nascente na direccdo do limite norte do Campo de Futebol do Grupo Desportivo dos
Pescadores numa extensdo aproximada de 180 metros até encontrar a Avenida D. Sebastido.
Esta avenida e, em sequéncia, a Estrada Florestal em direccdo a sul e depois a base da
Arriba Féssil da Costa de Caparica desde o ponto onde esta é interceptada pela Estrada
Florestal na chamada Descida das Vacas, até ao vértice com o limite sul da zona; a sul por
uma linha perpendicular a linha de costa, cerca de 200 metros a sul do actual apoio de praia
da “Praia da Bela Vista”, numa extensdo aproximada de 540 metros; a poente pela propria
linha de costa (incluindo os molhes/quebra-mares).

A zona inclui também, a norte da linha Avenida Aresta Branco — Avenida D. Sebastido —
Estrada Florestal, entre o cruzamento da Aresta Branco com o 1C20 — Via Répida da Costa e
0 ponto de passagem da Estrada Florestal sobre a Ribeira da Foz do Rego, nhuma area (que
inclui parte das chamadas “Terras da Costa™), e cujo limite norte € o trogo do IC20 entre o
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cruzamento com a Aresta Branco e a base da Arriba numa extensdo aproximada de 550
metros, sendo o limite nascente a base da prépria Arriba até a Ribeira da Foz do Rego, o
limite sul o troco da Ribeira da Foz do Rego entre o ponto onde cruza a base da Arriba e o
ponto de passagem da Estrada Florestal sobre a Ribeira e constituindo limite poente a ja
referida linha Aresta Branco — D. Sebastido — Estrada Florestal (e inclui na zona a Praca da
Liberdade o anexo a Aresta Branco e o espago publico no entroncamento da Henrique
Mendia com a D. Sebastido).

Finalmente, integra ainda a zona de intervenc¢do uma area designada “Pinhal do Inglés” com
um vértice a norte sobre a EN377 e um limite a nascente e a sul constituido por uma linha
gquebrada que bordeja o remate urbano de uma area designada “Quintinhas — Aroeira” até
encontrar de novo a EN377 que contorna o Pinhal por poente até ao ja referido vértice
norte.
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CARACTERIZAGAO SOCIO-ECONOMICA

Dada as suas caracteristicas naturais, a Costa de Caparica demonstrou, como ja ficou
referido, desde cedo vocagdo para o turismo e para o lazer da populacdo da Area
Metropolitana de Lisboa, tendo por isso, uma ocupacdo de natureza distinta do restante
concelho, sendo um dos locais eleitos para uma utilizacdo em regime de segunda residéncia.

Até aos anos 1960/70, o crescimento populacional foi pouco acentuado, mas a partir da
década de 1970, a Costa de Caparica tornou-se numa area de grande atrac¢cdo demografica
(Quadro 1). Este aumento da populacdo residente correspondeu a mais alta taxa de
crescimento do concelho no periodo 1970/81 (12%)* e as estimativas para 2001 e 2006,
indicam que o ritmo de crescimento para esta freguesia serd superior a média do concelho
(Quadro 2).

Quadro 1 — Populacéo Residente, entre 1940 e 2006

1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001* 2006*

Costa de

1,5 2,6 2,3 2,8 9,9 6,9 9,4 11,1
Caparica
Total do

30 44 71 109 148 152 171 182
Concelho
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (Milhares)

*CMA, estimativa

! segundo os dados do INE, entre 1981 e 1991, o nimero de residentes diminuiu, o que pode dever-se a deficiéncias no
recenseamento de 1981.
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Quadro 2 — Taxa de Crescimento Anual

1940-50 1950-60 1960-70 1970-81 1981-91 1991-01 2001-06

Costa de

5,8 -1 2,0 12,1 -3,5 3,5 2,5
Caparica
Total do

4,0 5,0 4,4 2,8 0,27 1,2 0,6
Concelho
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (%)

Na area de intervencdo do Programa POLIS e, de acordo com o0s Censos de 1991, a
populacéo residente é de 2087 habitantes, o0 que representa 30,2% do total da populacdo da
freguesia da Costa de Caparica e 1,4% do total da populacéo do concelho.

Entre 1991 e Marco de 2000, a Autarquia licenciou para a area de intervengdo do Programa
Polis cerca de 545 fogos, 0 que podera vir a significar um acréscimo populacional de cerca
de 1900 habitantes 2.

Este cenario, de tendéncia de crescimento populacional, que se verifica na freguesia da
Costa de Caparica entre 1991 e 2001 e que também se prevé para o periodo entre 2001 e
2006 (taxa de crescimento anual de 3,5% e 2,5%, respectivamente), leva-nos pois a
constatar que estamos em presenca de um territorio de grande dinamica.

Em relacdo ao parque edificado na area de intervencdo, a maioria dos edificios foram
construidos entre 1971/1980 (Quadro 3), o que corresponde também ao periodo de maior
aumento demogréafico. Esta zona apresenta uma expansao recente, sendo que ao nivel da
freguesia da Costa de Caparica foi entre 1946/1970 que foram construidos mais edificios
(1059).

% Tendo em consideragdo uma média de 3,6 pessoas por familia na freguesia da Costa de Caparica.
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Valores Absolutos %
Antes 1919 3 05
1919-45 5 0.9
1946-70 133 24,0
1971-80 305 55,0
1981-85 49 8,8
1985-91 60 10,8
Total de Edificios 555 100

Fonte: I.N.E., XlI- Recenseamento Geral da Populagdo 1991 — Ficheiro Sintese

Tendo em consideracdo as caracteristicas dos alojamentos existentes (719), pode-se
constatar que ainda existe um numero significativo a nao possuir, em 1991, as minimas
condicbes de habitabilidade (Quadro 4). E ao nivel da agua e dos banhos que se verificam as
maiores caréncias, justificadas, em parte, pelo facto de na area de intervengdo existir um
bairro de génese ilegal — Bairro do Campo da Bola. Os valores relativos a freguesia esbatem
um pouco mais estas caréncias, embora se mantenham o fornecimento de agua e a

existéncia de banhos com as mais baixas taxas de cobertura.
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Quadro 4 - Condi¢des de Habitabilidade, na Area

de Intervencéo do Programa Polis, em 1991

Valores
Absolutos
%
Electricidade Com 689 95,8
Sem 30 4,2
Agua Com 549 76,4
Sem 170 23,6
Retrete Com 703 97,8
Sem 16 2,2
Esgotos Com 698 97,1
Sem 21 2,9
Banhos Com 669 93,0
Sem 50 7,0

Tendo em conta as condi¢cdes da populacdo perante o trabalho, pode-se constatar (Fig. 1)

que existem 919 pessoas com actividade econdémica (individuos empregados), o que

representa cerca de 44% da populacao residente na area de intervencao.

Esta populacdo empregue, exerce a sua actividade, principalmente no sector terciario

(74,9%) e no secundario (19,8%). O sector primario ainda tem alguma relevancia, visto

representar 5,3% da populacdo com actividade econdémica. Este facto, pode ser explicado,

pela existéncia de &reas de cultivo importantes ao nivel local — Terras da Costa; e ainda pela
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presenca da actividade piscatéria (na freguesia da Costa de Caparica, 0 sector primario tem
um peso de 6,8% e no concelho 1%).

Fig. 1 — Populagdo Empregue por Sectores de Actividade, na Area de Intervenc&o(1991)

Primério Secundar
5% i0

0%

Terciario
7R0/~

Fonte: I.N.E., XII- Recenseamento Geral da Populagéo
1991 — Ficheiro Sintese
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FISIOGRAFIA E OCUPACAO

FORMAS DE OCUPACAO

O cruzamento dos dois principais acessos a plataforma litoral da Caparica, bem como uma
provavel localizacdo ideal da area de recep¢do das embarcacBes que asseguram a principal
actividade econdmica das populacdes locais, a pesca vem determinar o primeiro nucleo
urbano da Costa de Caparica, junto ao mar e ainda envolvido por areas florestadas ao longo
do Litoral, para assegurar a linha de defesa da Costa e a fixacdo do sistema dunar.

O anel de acessos de ligacdo interior (Monte de Caparica) Litoral (Trafaria-Costa de
Caparica) com retorno ao interior (Vila Nova - Lazarim - Sobreda-Corroios) funciona até a
abertura da Via Rapida na segunda metade dos anos 60 e assegura a acessibilidade ao
primeiro ciclo de equipamentos locais (Turismo e Lazer) e de crescimento urbano (Parques
de Campismo CCL/GNR/ORBITUR/INATEL; Bairros de St.° Antdnio e S. Jodo) bem como a
ocupacéao da Cova do Vapor.

No periodo pds-ponte o processo de especulacdo avanca sobre as Terras da Costa, sé
travado em 1974, com o abandono do Plano de Ocupacdo previsto, mas ja iniciado no
principio dos anos 70, constituindo um tecido urbano inacabado de tracado sinuoso e
qualidade urbana nula, ao sabor de uma ocupacdo casuistica e de fraca qualidade
arquitectonica.

E também o periodo de ocupacdo da Faixa Atlantica para sul com um forte fluxo de
construgcbes clandestinas e de cedéncia de terrenos publicos para novos Parques de
Campismo.

Este processo de crescimento estancou por motivos de cadastro: a sul, os antigos Servi¢os
Florestais ndo cederiam mais cortes do acacial, a norte, a seguir ao INATEL, a propriedade
era privada e de grandes dimensoes.

Este periodo, de meados de 60 a meados de 70, marcou indelevelmente o territério apesar
dos esforcos posteriores de ordenamento através da elaboracdo de Planos Gerais e de
Pormenor de iniciativa do Poder Local e também da delimitacéo e consagracdo legal da Area
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de Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa de Caparica (Dec.- Lei n.° 168/84, de 22 de
Maio).
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UNIDADES DE PAISAGEM

Do territério em estudo podem-se destacar, de uma forma geral, trés unidades de paisagem:

Faixa Litoral — a linha de Costa foi mantendo até aos primordios dos anos 60, o sistema
“natural” de preservacdo: Praia/Duna Primaria/Depressdo na face interna da duna/Duna
Secundaria/Areas Florestadas de crescimento mais lento (pinhal).

As extraccdes de areias junto ao Bugio e varios Invernos rigorosos, vém alterar a sua
estabilidade, provocando uma grande erosdo parcialmente travada ao longo da Frente
Urbana com a construcdo de um dique de defesa e de um sistema de molhes mantendo-se
relativamente estavel a faixa costeira a sul da Ribeira da Foz do Rego.

Actualmente, toda a faixa litoral da Cova do Vapor até a Foz do Rego, apresenta-se
fortemente debilitada, chegando a inviabilizar a utilizacdo de algumas praias, a norte da
Frente Urbana da Costa de Caparica.

Planicie Interior — constitui a frente rural nascente da Costa de Caparica, de ocupacdo
agricola dominante, com pequenas explorac¢des agricolas, de elevada produtividade.

Zonas Urbanas - o nucleo urbano inicial desenvolve-se ao longo da Rua dos Pescadores,
estendendo-se um pouco para sul e norte deste eixo numa malha muito compartimentada e
apertada.

A primeira expansdo organizada, aparece com a constru¢do do Bairro dos Pescadores e com
a construcao do Bairro de St.© Antdnio.

As Ultimas grandes intervencdes aparecem na faixa sul-nascente (ja referida no ponto 5.2.1.)
e Frente Atlantica (Avenida General Humberto Delgado).
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TRANSPORTES E ACESSIBILIDADES

Fonte: “Transportes e Acessibilidades — Costa de Caparica”,
CESUR — Centro de Sistemas Urbanos e Regionais

do Instituto Superior Técnico, Abril de 2001

As caracteristicas naturais da Costa de Caparica vocacionaram-na para o turismo e o lazer,
tornando-a no maior equipamento de lazer de toda a Area Metropolitana de Lisboa. Como
prova temos o aumento brutal da populacdo na Costa nos meses de Verdo (atingindo-se
valores que apontam para a sextuplicacdo de populacdo residente) e o caracter sazonal das
deslocacg0es, tanto em Transporte Individual (Tl) como em Transporte Colectivo (TC).

No TI, esta sazonalidade, decorrente naturalmente da forte utilizacdo das praias na época de
Verdo, € um aspecto que pode ser constatado pelo atravessamento de veiculos na Ponte 25
de Abril. Nos ultimos 5 anos o Trafego Médio Diario (TMD) de Verdo registou sempre valores
superiores aos verificados nos restantes meses do ano.

Os valores mais elevados registam-se nos meses de Junho a Agosto, atingindo-se 0 pico no
més de Julho. Em 1999 o TMD deste més na Ponte (cerca de 164 600 veiculos em todo o
dia) foi superior em 24% ao TMD de Janeiro do mesmo ano (cerca de 132 300 veiculos).
Analisando os dados das contagens efectuadas no posto da A2, entre o n6 de Almada e o né
do Fogueteiro (posto 694B), pode-se concluir que grande parte desse trafego tem como
origem ou destino a Via Rapida da Costa - em 1995 registou-se uma diferenca de
aproximadamente 72 500 unidades entre os postos de contagem da Ponte 25 de Abril e o do
Fogueteiro, o que equivale a dizer que 54% do TMD verificado na ponte entrou/saiu no né
de Almada.

Relativamente a Via Rapida da Costa (IC20) os numeros demonstram a mesma tendéncia,
registando-se nos Ultimos 10 anos valores de TMD sempre superiores no Verdo. As
diferencas entre o periodo Verdo - Inverno ainda sdo mais acentuadas do que aquelas
verificadas na Ponte, tendo vindo no entanto ao longo dos anos a sofrer uma aproximacao
(em 1990 o acréscimo verificado no TMD Verdo em relacdo ao de Inverno foi da ordem dos
25% e em 1999 foi de cerca de 14%).

Os valores da oferta e procura fornecidos pelos varios operadores de transporte também séo
sinais evidentes do poder de atrac¢do da zona balnear da Costa de Caparica. As conclusdes
extraidas relativamente ao modo de transporte colectivo rodoviario (0 Unico que serve
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directamente a Costa), apontam para um acréscimo muito elevado no volume de
passageiros transportados por dia no periodo de Verdo, principalmente aos fins-de-semana
onde se verifica mais que a duplicacdo dos valores relativos ao periodo de Inverno (+62%).

Das carreiras que servem a Costa no Verdo aquelas com mais procura sdo as que tém como
destino um interface multimodal, seguidas das que tém como destino Lisboa, o que nos
permite concluir que a grande maioria dos utentes desta zona balnear provém do exterior do
concelho de Almada, ou seja que a Costa de Caparica tem uma area de influéncia
claramente metropolitana

Quanto aos transportes ferroviarios, os dados fornecidos pela Fertagus (operador do eixo
ferroviario norte-sul) apontam para uma oferta maior nos dias Uteis nos meses de Julho a
Setembro — cerca de 5.8 milhGes de lugares oferecidos por sentido no 3° trimestre, o que
representa um acréscimo de aproximadamente 370 mil lugares relativamente aos oferecidos
no 4° trimestre.

Em adicdo, a informacdo relativa as carreiras operadas pela Transtejo revela que a Unica
linha com caracteristicas de sazonalidade é a de Belém/Trafaria, tendo no entanto vindo a
registar-se nos ultimos dois anos uma aproximacgao de valores da procura Inverno-Verdao. Em
2000 o movimento de passageiros nesta carreira nos meses de Verdo (cerca de 308 mil
passageiros de Junho a Agosto) representou cerca de 28% da procura anual (1.1 milhdes) e
os valores verificados no més de Julho atingiram os 108 mil passageiros o que representa
mais cerca de 16% dos valores registados em Maio.

No entanto os diferentes modos de TC, revelam-se ainda pouco competitivos em relacdo ao
automovel. Os dados recolhidos nos postos de contagem da JAE comprovam este facto. A
andlise efectuada a composicdo do trafego, por exemplo no 1C20, demonstrou existir um
estrondoso crescimento do TMD anual de veiculos ligeiros entre 1990 e 1999 (cerca de 65%)
enquanto que inversamente se registou um decréscimo no TMD de autocarros em igual
periodo (-12%o).

A distribuicdo dos veraneantes em transporte colectivo ao longo da faixa costeira é também
deficiente. Apesar de ser esta a principal funcdo do Transpraia é evidente que a forma de
exploracdo e a tecnologia hoje utilizadas ndo satisfazem os niveis de conforto, versatilidade e
rapidez necessarios.
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O reflexo desta situacdo faz-se notar ndo s6 pelo congestionamento da rede viaria local e da
rede viaria principal (IC20 e A2) mas também pelo estacionamento cadtico que invade toda a
area urbana da Costa de Caparica (incluindo as zonas de mata) nos meses de Verao.

E pois necessario contrariar a progressiva transferéncia das deslocacdes para o modo TI
(transporte individual) e impulsionar uma alteracdo na reparticdo modal dos que utilizam a
Costa de Caparica para o seu lazer de fim-de-semana ou estival, a favor do transporte
colectivo. Sem politicas eficazes neste dominio, todos os esforcos de requalificagdo urbana
ndo conduzirdo a desejada melhoria do ambiente urbano. Com efeito, a manterem-se os
volumes de trafego que hoje procuram a Costa de Caparica continuardo a verificar-se 0s
congestionamentos constantes e a invasdao habitual de todo o espaco publico pelo
automovel.

Por outro lado, o conceito de desenvolvimento sustentavel necessariamente presente em
projectos com a natureza deste, deve justificar a oferta de alternativas de deslocacdo que
permitam a utilizacdo de veiculos ndo poluentes e um maior e melhor usufruto do espaco
publico a criar. O incentivo de actividades, como a criagdo de trajectos pedonais e ciclovias
que ajudem a preservar o ambiente, deve ser ponto assente no quadro de valores a
fomentar.
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4. O PROGRAMA POLIS NA COSTA DE CAPARICA

A intervencdo do Programa Polis na Costa de Caparica abrange uma area de
aproximadamente 650 ha, compreendendo a frente atlantica de praias entre a Praia do
Norte e a Praia da Bela Vista, a frente urbana e zona rural a nascente do centro urbano, a
area das dunas sul entre o centro e a foz do Rego bem como uma zona de matas localizada
a nascente da Fonte da Telha.

A intervencdo compreende a remodelacdo do actual pareddo e a requalificacdo do espaco
publico na frente de praias entre a Praia do Norte e a Nova Praia; a criacdo de areas de lazer
equipadas; a relocalizacdo e construcdo de novos apoios de praia e instalacdes de apoio a
pesca; o prolongamento da actual avenida marginal (Humberto Delgado) e a construcdo de
estacionamentos de apoio a frente de praias. E ainda a reabilitacdo das obras de defesa
costeira e de alimentacéo artificial das praias com o objectivo de proteger o centro da Costa
de Caparica e aumentar a capacidade destas praias, em estreita articulacdo com o INAG e
com financiamento externo ao Programa Polis.

Estas accdes pretendem requalificar a frente de praias urbanas com o objectivo de potenciar
a gualidade de uso balnear e de actividades de desporto e lazer, orientar e enquadrar a
procura de actividades associadas as potencialidades turisticas da zona em articulacdo com a
actividade de pesca existente e a criagdo de mais espag¢o para o pedo condicionando e
gerindo o acesso automovel a frente urbana de praias.

A construcdo de um Jardim Urbano e a reestruturacdo do Bairro do Campo da Bola vém
contribuir para a requalificacdo urbana e ambiental do centro da Costa de Caparica e da sua
frente de praias.

Com o objectivo de potenciar a qualidade de uso balnear, a criacdo de espaco publico e de
areas de desporto e lazer pretende-se requalificar e consolidar a zona das dunas sul até a
foz do Rego entre a Praia do CCCA e a Praia da Riviera. Neste ambito estd prevista a
reestruturacdo e remate urbano bem como a consolida¢do da frente de praias de transicdo
com a construcdo de uma vala técnica; a relocalizacdo do tracado do comboio de praia; a
recuperacdo dunar; a construcdo de acessos sobrelevados; a criagdo de espaco publico; a
construcdo de areas de desporto e lazer equipadas; a construcdo de novos apoios de praia e
a construcdo de estacionamentos. Estdo ainda previstas accdes complementares no que
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N

refere a construcdo de habitacdo para realojamento PER e remocgdo de construcoes
localizadas no dominio publico maritimo e accdes provenientes de outros investimentos
publicos e/ou privados no que diz respeito a constru¢do do interface de transportes e Centro
de Estagio Desportivo.

A requalificacdo da frente de praias prevé ainda a continuidade de algumas das accdes
mencionadas para sul, entre a Praia da Rainha e a Praia da Bela Vista. Assim estdo previstas
para estas praias equipadas a constru¢do de uma vala técnica; a constru¢do de novos apoios
de praia; a relocalizacdo do tracado do comboio de praia; a recuperagao dunar; a construgao
de acessos pedonais sobrelevados; a requalificacdo vidria e a construcdo de
estacionamentos.

A relocalizacdo e construcéo de novos parques de campismo esta associada a reestruturacao
das praias de transicdo e ao potenciar 0 uso publico de matas com actividades de recreio e
lazer compativeis com a preservacdo ambiental da paisagem.

A consolidacdo da frente urbana nascente prevé accdes de requalificacédo viaria e pedonal, a
construcdo de estacionamento e a construcdo de novos acessos viarios com o objectivo de
criar condi¢Bes para uma gestdo integrada da circulacdo e estacionamento automével de
acordo com o destino para a frente de praias, permitindo ainda a consolidacdo da malha
urbana nascente. Estdo ainda associadas accbes de preservacdo da zona rural como a
requalificacdo de caminhos e recuperacgao de apoios agricolas nas Terras da Costa.

As accdes preconizadas promovem a consolidacdo do perimetro urbano pelo que também foi
considerada a construcdo e/ou planeamento de equipamentos essenciais ao nucleo urbano.
Sao disso exemplo a Biblioteca e Auditério, a Escola Basica Integrada, o novo Centro de
Saude, o Centro Infantil, 0 novo Mercado e o novo Complexo Desportivo.

O conceito de transportes e acessibilidades, desenvolvido com o apoio de consultores
(CESUR - Centro de Sistemas Urbanos e Regionais do Instituto Superior Técnico), no ambito
do Programa Polis, tem como objectivos adequar a acessibilidade a capacidade de cargas
das praias, diferenciar os acessos em fun¢do do destino pretendido, privilegiar o transporte
colectivo e proporcionar melhor acesso através dos modos suaves (pefes e bicicletas), bem
como favorecer a intermodalidade. Na sua envolvente e com impacto directo no sistema
viario local esta apontada, neste Plano Estratégico, como sendo recomendavel, a construcédo
do prolongamento do IC20 e de uma possivel ligacdo ao 1C32, em ac¢do concertada com o
IEP.
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Serd igualmente construido um Centro de Monitorizagdo e Interpretagdo Ambiental que, para
além de desenvolver ac¢des de sensibilizacdo ambiental, proporcionard o acompanhamento
continuo dos diversos indicadores ambientais.

A partir das intervencgbes previstas no Programa Polis para a Costa de Caparica, julga-se que
poderdo ser conseguidos 0s objectivos preconizados pelo Programa, a requalificacdo urbana
e ambiental da Frente Atlantica de Almada, tendo como objectivo principal reforcar e
valorizar a Costa de Caparica como polo de exceléncia em termos de oferta de actividades
de turismo, recreio e lazer da AML, constituindo o PDM de Almada e os Planos de Pormenor,
a desenvolver, os principais instrumentos urbanisticos que vao enquadrar as accles
programadas e definir critérios urbanisticos que promovam e garantam a requalificacdo
urbana e ambiental a serem consolidadas pelo Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Sintra/Sado, em desenvolvimento.

Com o objectivo de aproveitar as sinergias criadas pelas ac¢bes do Programa Polis pretende-
se implementar, no periodo em que este decorre, ac¢Bes que ndo sendo financiadas pelo
Programa sdo importantes para a concretizacdo dos objectivos tracados pela Intervencéo.
Neste ambito, consideram-se accdes complementares as intervencdes que, sendo
importantes para a concretizacdo imediata do Programa Polis, dependem no entanto de
financiamentos provenientes de outras entidades publicas e/ou privadas.

As “outras accdes/intervencdes” dependem de investimentos provenientes de outras
entidades publicas e/ou privadas.

A conclusdo da intervencdo do Programa Polis na Costa de Caparica esta prevista para
Dezembro de 2006.
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ESTRATEGIA DA INTERVENCAO

O principal objectivo do Programa Polis consiste em melhorar a qualidade de vida nas
cidades, através de intervencBes de caracter urbanistico e ambiental, aumentando a sua
atractividade e competitividade no Sistema Urbano Nacional.

Como consequéncia directa e indirecta da intervencdo Polis € expectavel a melhoria da
qualidade de vida urbana, sentida tanto nos dominios ambiental como sécio-econémico.

A intervencdo na Costa de Caparica, no ambito do Programa Polis, visara a prossecucao dos
seguintes objectivos:

e Restricdo do transito automovel e desenvolvimento de mobilidades alternativas:
- Construcéo de estacionamento dissuasor em silo-auto;
- Construcdo de estacionamento dissuasor de superficie;
- Requalificagdo de estacionamento de superficie;
- Requalificagao viaria;
- Construcéo de ciclovias;

- Requalificagdo de caminhos rurais.

e Favorecimento da intermodalidade:
- Requalificacdo do comboio de praia;

- Promocédo da extensdo da rede de metro e do interface de transportes.

e Reestruturacdo urbana para reforco e valorizagdo do Espaco Publico:

- Requalificagdo ambiental e urbanistica da frente atlantica de praias.

e Valorizacdo da estrutura verde:
- Construcéo de jardim urbano;

- Construcéo de pargues de campismo.

e Valorizacdo das praias e da frente urbana litoral:

- Construcéo de areas de lazer equipadas.
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Potenciar a qualidade do uso balnear:

- Construcao de apoios de praia.

Requalificacdo ambiental:
- Recuperacéo dunar;

- Construcado do Centro de Monitorizacédo e Interpretacdo Ambiental (CEMIA).

Consolidacdo do perimetro urbano:

- Construcdo de equipamentos: Escola Basica Integrada.

Planeamento de equipamentos:
- Biblioteca e Auditério, Centro Infantil, Centro de Saude e Centro de Estagio

Desportivo/Complexo Desportivo.

Um factor preponderante da estratégia da intervencédo é a componente de comunicag¢do que
terd por objectivo, desde a primeira hora, informar e sensibilizar a populacéo local para o
ambito da intervencédo do Programa Polis na Costa de Caparica.

Neste sentido, pretende-se ndo s6 dar a conhecer as altera¢Bes a realizar no espago urbano
mas desafiar os cidadaos para uma reflexdo conjunta e alargada sobre as varias disciplinas
da envolvente ambiental.

As acc¢bBes de comunicacdo visam manter a populacdo actualizada no que diz respeito ao
desenvolvimento dos projectos e obras no decurso da sua implementac¢do, promovendo
accOes diversas que provoquem o gradual estreitar de relacdes entre a populacdo e as
mutacdes que a area intervencionada ira sofrer até a concretizacdo dos objectivos finais do
Programa Polis, e visardo os seguintes “grupos-alvo”:

Habitantes/Comerciantes/Hoteleiros das zonas de maior impacto;

Populacdo em geral e utilizadores das praias;

Escolas/Estabelecimentos de Ensino Superior/Jovens.

A implementacéo das varias ac¢Ges procurara as melhores oportunidades do ponto de vista
demonstrativo e de sensibilizacdo ambiental, estabelecendo sempre que possivel pontos de
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ligacdo entre o desenvolvimento dos trabalhos e a sua compatibilizacdo com os habitos
culturais, as feiras e festas tradicionais da Costa de Caparica.

Esta estratégia de comunicacdo devera tirar o0 maximo partido dos recursos locais, no que
respeita aos 6rgdos de comunicagdo social, aos estabelecimentos de ensino superior, as
escolas e as instituicbes culturais e recreativas, promovendo e incentivando a sua
participacdo nas accdes de sensibilizacdo ambiental a desenvolver.

A intervencao do Programa Polis na Costa de Caparica, na sua vasta globalidade, assume-se
como uma intervencdo demonstrativa dos objectivos que estdo na origem da criacdo deste
Programa.
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PROJECTOS ESTRUTURANTES

A operacionalizacdo desta estratégia passara pela concretizacdo dos seguintes Projectos
Estruturantes que aglutinam em si diversas ac¢fes e projectos:

1. Praias Urbanas

Jardim Urbano

Bairro do Campo da Bola
Frente Urbana e Rural Nascente
Praias de Transi¢éo

Praias Equipadas

Novos Parques de Campismo

© N o g b~ W DN

Transportes e acessibilidades

A articulacéo das suas acc¢des, no ambito do Programa Polis, resulta a trés niveis:
¢ Investimentos Polis
¢ Investimentos Complementares

e OQOutros Investimentos Publicos e/ou Privados

Os Investimentos Polis sdo todos os investimentos com financiamento através dos fundos
comunitarios afectos ao Programa Polis, da Autarquia e do Estado.

Os Investimentos Complementares sdo aqueles que, na sua origem, sdo essenciais a
prossecucdo do Programa Polis, mas que em termos de financiamento e coordenacdo
dependem de outras entidades, devendo a sua articulacdo ser garantida por forma a néo
comprometer a execuc¢ado do Programa.

Nos o0s outros Investimentos Publicos e/ou Privados consideram-se investimentos
importantes para a estratégia da intervencdo quer o seu caracter mais generalizado, quer o
seu enquadramento mais acessério no Programa e cujos financiamentos decorrem de
estratégias diversas cuja realizacdo ndo pde em causa a execucdo do Programa.
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PROJECTO ESTRUTURANTE 1- PRAIAS URBANAS (42.2 HA)

Este projecto possui as seguintes accdes:

Polis

Remodelacado do actual pareddo (57 000 m?)

Requalificacdo do espaco publico na frente de praias urbanas e construcdo de areas de lazer
equipadas inclui a construcdo do equipamento desportivo localizado na Mata de Santo
Anténio (187 587 m?)

Construcdo de 380 lugares de estacionamento longitudinal

Construcdo de Alameda Urbana (12 000 m?)

Relocalizacdo e construcdo de instalacdes de apoio a pesca (800 m?)

Construcdo de 800 lugares de estacionamento (P2 e P3)

Construcdo de acessos pedonais

Demoli¢Bes e outras intervencdes

Construcdo de novos apoios de praia entre a Praia do Norte e a Nova Praia

Promoc&o de equipamento hoteleiro (15 000 m?)

Reabilitacdo das obras de defesa costeira e de alimentacdo artificial de praias
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PROJECTO ESTRUTURANTE 2 — JARDIM URBANO (14.5 HA)

Este projecto possui as seguintes accdes:

Polis

Construcdo de um Jardim Urbano e via de remate (101 130 m?)

Construcdo de Alameda Urbana (19 628 m?)

Relocalizacdo e Construcdo de Equipamentos Soécioculturais (Junta de Freguesia)
Complementares

Construcdo no local de 180 fogos para realojamento (PER)

Construcdo noutro local de 70 fogos para realojamento (PER)
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PROJECTO ESTRUTURANTE 3 — BAIRRO DO CAMPO DA BOLA (8.8 HA)

Este projecto possui as seguintes accdes:

Polis

Relocalizacdo noutro local do equipamento desportivo do GDPCC (19 000 m?)
Construcdo de habitacdo para residentes e actividades existentes (20 000 m?)
Criacdo de espaco publico (91 484 m?)

Consolidacgao urbana (20 000 m?)

Construcdo de Alameda Urbana (12 000 m?)

Construcdo de silo-auto com 500 lugares

Construcdo de Centro Integrado de Apoio a Idosos e Junta de Freguesia
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PROJECTO ESTRUTURANTE 4 — FRENTE URBANA E RURAL NASCENTE (170.9 HA)

Este projecto possui as seguintes accdes:

Polis

Requalificacdo viaria e pedonal da Avenida Aresta Branco (29 400 m?)
Requalificacdo viaria e pedonal da Estrada Florestal (39 100 m?)
Requalificacdo do edificio do actual mercado (1000 m?)

Construcdo de silo-auto com 200 lugares (P6)

Construcdo de 1000 lugares de estacionamento (P4+P5)

Construcdo de 250 lugares de estacionamento (P10)

Construcdo de 250 lugares de estacionamento (P11)

Requalificacdo da Praca do Mercado (5000 m?)

Infraestruturacdo do terreno (100 000 m?)

Consolidacdo urbana entre a Av. Aresta Branco e o prolongamento do 1C20 (55 000 m?)
Recuperacado do edificado e construcdo de apoios nas Terras da Costa
Requalificagdo de caminhos nas Terras da Costa (80 000 ml)
Consolidacdo da zona Rural a nascente da Avenida Aresta Branco
Construcdo de Escola Basica Integrada

Complementares
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Prolongamento do 1C20

Realojamento de 79 familias para a requalificagdo da Estrada Florestal (PER)

Realojamento de 71 familias para consolida¢édo urbana (PER)

Outras

Novo Centro de Saude

Centro Infantil

Biblioteca e Auditério

Equipamento Desportivo (piscinas)

Centro Integrado de Apoio a Idosos
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PROJECTO ESTRUTURANTE 5 — PRAIAS DE TRANSICAO (73.6 HA)

Este projecto possui as seguintes accdes:

Polis

Criacdo de espaco publico (360 000 m?)

Remate urbano (75 000 m?)

Construcdo de 400 lugares de estacionamento (P9)

Construcdo de 1082 lugares de estacionamento (P12+P13+152 lugares)
Promoc&o de equipamento hoteleiro (8000 m?)

Recuperagao dunar

Demoli¢cbes

Construcdo de vala técnica

Construcdo de areas de lazer equipadas (60 195 m?)

Construcdo de acessos pedonais sobrelevados

Construcdo de novos apoios de praia entre a Praia do CCCA e a Praia da Riviera
Novo mercado (2500 m?)

Complementares

Construcdo noutro local de 20 fogos para realojamento (PER)

Remocéao das construcdes localizadas no dominio publico maritimo
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Outras
Interface de transportes publicos

Centro de Estagio Desportivo/Novo Complexo Desportivo
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PROJECTO ESTRUTURANTE 6 - PRAIAS EQUIPADAS (139.3 HA)

Este projecto possui as seguintes accdes:

Polis

Construcdo de novos apoios de praia entre a Praia da Rainha e da Bela Vista

Construcdo de 2900 lugares de estacionamento (P14 a P24)

Recuperagdo dunar

Demoli¢cbes

Construcdo de acessos pedonais

Construcdo de acessos pedonais sobrelevados

Construcdo de vala técnica
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PROJECTO ESTRUTURANTE 7 — NOVOS PARQUES DE CAMPISMO (94.2 HA)

Este projecto possui as seguintes accdes:

Polis

Aquisicdo do terreno (940 000 m?)

Infraestruturacdo da &rea dos parques de campismo (408 000 m?)
Construcdo de estacionamentos para 0s parques de campismo

Construcdo dos equipamentos para os parques de campismo (12 225 m? de construcdo e 27
075 m? de &rea exterior)

Complementares
Prolongamento do 1C20
Transporte para a praia da Fonte da Telha

Estacionamento para a praia da Fonte da Telha
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PROJECTO ESTRUTURANTE 8 - TRANSPORTES E ACESSIBILIDADES

Este projecto possui as seguintes accdes:

Polis
Sistema de controle de trafego
Comboio de praia

Ciclovia

Complementares
Extensdo do MST a Costa de Caparica
Construcdo de interface de transportes (MST/comboio de praia/terminal rodoviario)

Construcdo de vias bus e emergéncia
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5. O PLANO DE PORMENOR DO “BAIRRO DO CAMPO DA BOLA*

CARACTERIZACAO DO PLANO DE PORMENOR

A éarea afecta ao Plano de Pormenor do “Bairro do Campo da Bola” em apreco situa-se a sul
da Vila da Costa de Caparica, e tem como limite nascente a Av. D. Sebastido, sul o actual
limite norte do parque de campismo e poente a linha de continuacdo da Av. Humberto
Delgado.

Plano de Pormenor do “Bairro do Campo da Bola” — area de intervencdo de 8.8
hectares (aproximadamente).

De acordo com o definido no PDM de Almada, esta area faz parte da UNOP 7 -
Trafaria/Costa de Caparica. “Nesta unidade operativa dominam o0s usos relacionados com a
actividade turistica e o recrefo e lazer da populacdo. No entanto o aproveitamento de todas
as potencialidades turisticas e recreativas desta zona implica a prévia resolu¢do de alguns
problemas urbanisticos e de acessibilidades, como sejam o0s relativos as ocupagdes flegais
das dunas, frente de praias e terras da costa, 0s bairros clandestinos, os parques de
campismo e o acesso a frente de praias”. (PDM, Seccdo VIl — Artigo 47°, pontol).

Na zona de intervenc¢éo do Plano de Pormenor do “Bairro do Campo da Bola”, esta definida a
seguinte classe de uso do solo: Espaco Urbano e Urbanizavel — Areas consolidadas.

A implementacdo do Projecto Estruturante do Bairro do Campo da Bola (PE 3) esta
directamente ligada a implementacdo do Projecto Estruturante das Praias de Transicdo (PE
5) uma vez que s6 apos a relocalizacdo e nova construcdo do equipamento desportivo do
GDPCC no Projecto Estruturante 5 ser possivel concretizar a proposta preconizada para o
PE3 de relocalizacdo e nova construcdo de habitacdo para residentes no local actualmente
ocupado pelo equipamento desportivo.

A reestruturacédo do Bairro do Campo da Bola vem contribuir para a requalificacdo urbana e
ambiental do centro da Costa de Caparica e frente de praias, neste ambito estdo previstas
accdes de consolidacdo urbana, criacdo de espaco publico e de Alameda Urbana, a
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construcdo de habitacdo para residentes, a construcdo de estacionamentos bem como a
construcdo de um centro integrado de apoio a idosos e junta de freguesia provenientes do
Projecto Estruturante Jardim Urbano (PE 2).

O Projecto Estruturante 8 — Transportes e acessibilidades, é transversal aos restantes
Projectos Estruturantes. No caso do Plano de Pormenor do “Bairro do Campo da Bola”
importa destacar das accdes previstas no PE8 a articulacdo a efectuar com a construcdo do
interface de transportes, prevista para o PE5 e com o eventual prolongamento do MST até a
Costa de Caparica.
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DESCRICAO DAS ACCOES A DESENVOLVER

As accBes consideradas prioritarias no ambito da estratégia da intervencdo, e que fazem
parte integrante do Plano de Pormenor dos “Bairro do Campo da Bola” sdo caracterizadas
atraveés de fichas que incluem os projectos e obras a desenvolver neste ambito.

a) ACCAO — Reestruturacdo do Bairro do Campo da Bola

Objectivos
e Requalificagdo urbana e ambiental da frente de praias urbanas;

e Potenciar a qualidade de uso balnear

Descricado da accéo

e Relocalizacdo com nova construcdo do equipamento desportivo do GDPCC

localizado em terreno com 19 000 m?;

e Construcdo de habitac@o para residentes permanentes e actividades existentes de
acordo com programa a estabelecer com a CMA e Comissdo de Moradores do

Bairro — aproximadamente 20 000 m?;
e Construcgdo de silo —auto para 500 lugares (P8);
e Construgéo de Alameda Urbana (12 000 m?);
e Criacdo de espaco publico (inclui infra-estruturas) — 91 484m?;
e Consolidacéo urbana (20 000 m?);

e Construcdo de Centro Integrado de Apoio a ldosos e instalacGes para a Junta de

Freguesia.

Articulacdo com outras accdes
e Construcdo do interface de transportes;
e Requalificacdo do espaco publico na frente de praias urbanas;

e Construcdo de estacionamento E1, P8 e P9.
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ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

De acordo com o Plano Estratégico aprovado, os Projectos/Obras listados anteriormente
deverdo respeitar os limites orcamentais de Investimento nele contemplados, sob pena de 0s
préprios Planos de Pormenor em que esses Projectos/Obras se inserem e se encontram
definidos e caracterizados ndo poderem ser aprovados.

Assim, os Projectos/Obras Polis a contemplar no Planos de Pormenor deverdo respeitar os

valores maximos (sem IVA) para as diversas Empreitadas em que 0S mesmos,
eventualmente, se subdividirdo como segue:

VALORES PREVISIONAIS PARA EMPREITADAS E FORNECIMENTOS

DESIGNACAO EUROSx10° PTE’Sx10°

Projecto Estruturante 3 — Reestruturacdo do
Bairro do Campo da Bola

Relocalizacdo do equipamento desportivo do GDPCC 1 496,39 300 000,00
noutro local

Construcdo de habitac@o para residentes e actividades 7 980,77 1 600 000,00
existentes

Criacdo de espaco publico (inclui infra-estruturas) 6 135,21 1 230 000,00

Consolidac&o urbana

Construcdo de alameda urbana 947,72 190 000,00
Construcéo de Centro Integrado de Apoio a Idosos e 149,64 30 000,00
Junta de Freguesia

Construcdo de silo-auto com 500 lugares 4 738,58 950 000,00
TOTAL 21 448,31 | 4 300 000,00
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ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR

A elaboracdo do Plano de Pormenor deve obedecer ao disposto no Decreto Lei n.© 380/99 de
22 de Setembro.

Devera ser considerado que:

e A Planta de Implantacdo estabelece designadamente o parcelamento, alinhamentos,
implantacdo de edificios, nimero de pisos ou cérceas, numero de fogos e respectiva
tipologia, area total de pavimento e respectivos usos, demolicdo e natureza e localizacédo
de equipamentos;

¢ A Planta actualizada de condicionantes assinala as servidées administrativas e restrigbes
de utilidade publica, incluindo as decorrentes da Reserva Agricola Nacional e da Reserva
Ecologica Nacional, areas classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 613/76, de 27 de
Julho, as éareas submetidas ao regime florestal, as areas de proteccdo a imoveis
classificados e as areas integradas no dominio publico hidrico e maritimo e as areas
objecto de Plano Especial de Ordenamento do Territério.

O Plano de Pormenor deverd integrar, entre outros, 0s aspectos mencionados no Artigo 91°
do Decreto Lei n® 380/99 de 2 de Setembro, nomeadamente:

¢ Aidentificacdo, quando se justifique, dos valores culturais e naturais a proteger;

e A situacdo fundiaria da area de intervencdo procedendo, quando necessario, a
sua transformacéao;

¢ Definicdo dos espacos publicos de circulacdo viaria e pedonal, de estacionamento
e respectivo tratamento (Planta de Implantacdo);

e Localizacdo dos espaco verdes (Planta de Implantacao);

¢ Definicdo de parametros urbanisticos que ndo constem da Planta de Implantacédo
(Regulamento);

¢ Indicadores relativos as cores e materiais a utilizar;
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A estruturacédo das acgbes de perequacdo compensatéria a desenvolver na area
de intervencao;

A identificacdo do sistema de execucdo a utilizar na &rea de intervencao.

Os Planos de Pormenor deverdo integrar para além do disposto no Decreto Lei n.© 380/99 de

2 de Setembro, o seguinte:

Planta de Enquadramento, abrangendo a area de intervencdo e a zona
envolvente, assinalando aquela, bem como as principais vias de comunicagdo que

a servem;

Elementos Anexos aos Planos:

Constituem elementos anexos aos Planos para além de quaisquer outros
elementos julgados de interesse:

Os estudos de caracterizacdo fisica, social, econdmica e urbanistica que
fundamentam a solucdo proposta;

Extracto do regulamento e da planta de sintese do plano mais abrangente ,
guando exista, salientando disposi¢cdes que séo alteradas pelo Plano Municipal;

A planta da situacéo existente

Plantas de trabalho contendo os elementos técnicos definidores de modelacdo do
terreno, cotas mestras, volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos
arruamentos e tracados das infra-estruturas.
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CONSTITUICAO DO PLANO DE PORMENOR

O Plano de Pormenor dos “Bairro do Campo da Bola” devera apresentar designadamente:

Documentos Escritos:
e Regulamento

Os parametros urbanisticos que ndo constem na Planta de Implanta¢cdo devem ser

estabelecidos no Regulamento.

Este deverd ainda incluir os valores globais referentes a area urbana, urbanizavel e
de intervencéo, a populagéo existente e prevista, ao numero total de fogos, a area de
implantacéo, construcéo e impermeabilizagdo, ao volume de construcédo e as areas de
espagos verdes publicos, de outros espagos de utilizagdo colectiva, de reserva e

proteccdo, de infra-estruturas e de terreno para equipamento.

Os indicadores gerais referentes a densidade populacional e habitacional bem como
os indices de implantacdo, constru¢do, impermeabilizacdo e volumétrico devem

também ser incluidos.
e Relatério fundamentando as solu¢des adoptadas

e Operagbes de transformacdo fundiaria previstas nomeadamente para efeitos de

registo predial
¢ Indicacédo dos Parametros Urbanisticos e Distribuicdo de Funcdes
e Programa de Execucéo das acc¢des previstas
e Definicdo e Caracterizacédo da Z.1.

e Indicacdo de Operac¢des de Demolicdo, Conservacdo e Reabilitagdo das construcdes

existentes

e Extractos dos elementos constitutivos do PMOT mais abrangente
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Documentos Desenhados/Graficos:

¢ Planta de Enquadramento

Planta de Implantacéo

e Planta da Situacéo Existente

¢ Planta de Condicionantes

e Planta da Modelagdo Geral do Terreno

e Planta de Localizacdo de Equipamentos de Utilizacdo Colectiva

¢ Planta da Circulagao Viaria e Pedonal e Localizacdo dos Estacionamentos

Planta dos Materiais de Acabamento do Espaco Publico
e Plantas do Tragado das Redes de Infra-estruturas

e Planta da Estrutura Verde

e Perfis e Algados de Conjunto

e Planta de Localizacdo dos Perfis Transversais

e Perfis Transversais

e Perfis Longitudinais

Planta de Faseamento

VisualizagGes das Propostas: Perspectivas, Fotomontagens, Animacoes.

Nota: Os Documentos Graficos sdo apresentados as esc. 1/2000, 1/1000 e 1/500

Numeracao das Parcelas

A numeracao das Parcelas devera ser feita de Sul para Norte e de Nascente para Poente.
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MODO DE APRESENTACAO DO PLANO DE PORMENOR

Documentos Escritos

e Original em tratamento de texto em suporte informatico (Microsoft Word 97, ou

compativel)
e Tipo de Letra Arial 10 ou 12 (ou compativel)
e Folha em formato A4, ao alto (preferencial)

e Entrega de 5 colec¢des de opacos e do respectivo original em suporte informatico.

Documentos Desenhados/Graficos

e Original de desenhos, imagens ou gréaficos em suporte informético ( Autocad 2000,

ou compativel)

e Layers, cores e canetas, conforme Programa/Manual de Qualidade do Programa Polis
(em elaboracgéo, a disponibilizar posteriormente) ou conforme normativo da DGOTDU

— “Normas Gréficas de Representacédo dos Planos de Pormenor”.

e Legenda conforme Programa/Manual de Qualidade do Programa Polis (em

elaboracao, a disponibilizar posteriormente).
e Folha em formato Al, ao baixo (preferencial)

e Entrega de 5 coleccdes de opacos e do respectivo original em suporte informatico.
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FASES E PRAZOS PARA A ELABORACAO DOS PLANOS DE PORMENOR

Fases

A elaboracdo do Plano de Pormenor compreende 4 Fases:

12 Fase -
22 Fase -

32 Fase -

42 Fase -

Programa Preliminar

Estudo Prévio

Projecto Final do Plano de Pormenor, incluindo a producdo de
elementos para a constituicdo de “Termos de Referéncia” para o
lancamento de Concursos dos Respectivos Projectos de Execucgao
Ajustes Finais apds concluidas as fases de inquérito publico, de
apreciacdo e parecer final da CTA (Comissdo Técnica de

Acompanhamento).

No decorrer da 12 metade da 32 fase deverdo ser entregues 0s elementos que permitam a

elaboracdo dos Termos de Referéncia para os Projectos de Espaco Publico e Outros.

Prazos

O Plano de Pormenor sera elaborado de acordo com a seguinte calendarizacéo:

12 Fase -

22 Fase -

32 Fase -

42 Fase -

até 45 dias de calendario contados imediatamente apds a assinatura
do Contrato

até 60 dias de calendario contados imediatamente apds a entrega do
Programa Preliminar

até 60 dias de calendéario contados imediatamente apds aprovacao do
Estudo Prévio

até 60 dias de calendéario contados imediatamente apds conclusédo do

inquérito publico e parecer final da CTA
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Constituicdo da Equipa Técnica

O Plano de Pormenor sera obrigatoriamente elaborado por equipa técnica multidisciplinar e
adequada ao tipo de requisitos exigidos para o Plano a desenvolver.

A equipa multidisciplinar inclui pelo menos um Arquitecto, um Engenheiro Civil ou
Engenheiro Técnico Civil, um Técnico Urbanista e um Licenciado em Direito, qualquer deles
com experiéncia profissional efectiva de, pelo menos, trés anos.

Devem ainda participar na equipa multidisciplinar outros técnicos cujas especialidades se
revelem indispensaveis ou aconselhaveis a elaborac¢do do Plano, nomeadamente:

Engenharia de Trafego

Engenharia de Infra-estruturas

A equipa técnica € dirigida e coordenada por um Chefe de Equipa que tera a formacéo de
arquitectura e sera responsavel pelo Plano, o qual ser4 também responsavel técnico perante
a CostaPolis S.A.

Na proposta os concorrentes devem designar o Chefe da Equipa em conformidade com o
paragrafo anterior.

Articulacdo com a CostaPolis S.A.

Compete a CostaPolis, assegurar a Elaboracdo, Gestdo e Coordenacdo do Plano de
Pormenor, através de reunides periddicas com as equipas projectistas , tendo por objectivo a
actualizacdo da informacédo, a articulacdo com os demais Estudos, Planos e Projectos em
curso, e a introducdo de alteracdes impostas pela gestdo urbanistica, por outras entidades
designadamente RAN/REN e pelas Comissdes de Acompanhamento.
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Reunides de Coordenacéao

As Reunibes de Coordenacdo, a realizar nas instalagfes da CostaPolis S.A., ou noutro local a
acordar previamente, terdo a periodicidade quinzenal e contardo com a participacdo do
Chefe da Equipa bem como dos restantes responsaveis por especialidades.

Outras reunides
Caso tal se revele necessario, realizar-se-do outras Reunides, consoante a evolucdo dos

Estudos e/ou as exigéncias de gestdo da Zona de Intervencdo do Programa Polis na Costa de
Caparica, convocadas pela CostaPolis S.A.
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