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DE

REUNIAO 01/02/2006
o Pt
3. Urbanismo, Mobilidade e Fiscalizagdo Municipal 7‘0%3- ‘
3.3. Planeamento Urbanistico

PROPOSTA
ELABORA(}F-\O OO PLANO DE PORMENOR DAS ABAS.DA RAPOSEIRA

Em 21-09-2005 a Camara aprovou o Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa

da Trafaria (elaborado ao abrigo do Protocolo de colaboragéo com a Urbanizadora da
Praia do Sol SA de 18-02-2004)

Dos termos da deliberagfio consta:

‘Aprovar o Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da Trafaria que se
. constitui a partir da presente deliberagdo, como instrumento técnico inovador e
‘qualificado capaz de suportar e orientar a elaboragéo dos subsequentes Instrumentos
“de Gestéo Territorial contextualizando-os em termos Locais e Regionais mas também
como Quadro de Referéncia para actuagdo da Camara com vista ao Desenvolvimento

da drea abrangida tanto no que diz respeifo ao relacionamento Interinstitucional como
& propria Gestéo do Territério,”

O teritorio em que se insere a Area de Intervengéo do Plano de Pormenor das Abas
da Raposeira {(com a area de cerca de 15,6 HA) esta parcialmente associado a um

elemento natural marcante da paisagem - a arriba féssil - que estabelece a separagéo
entre a planicie litoral e a plataforma da Raposeira.

E constituido por uma situagio de encosta orientada a norte, que se desenvolve a
partir da Av. Afonso de Albuquerque e cuja pendente se vai acentuando de forma

gradual para sul, culminando com a parede da arriba, a qual proporciona um sistema
de vistas impar sobre o0 estuario do Tejo.
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Ocupado predominantemente pela Mata Nacional das Abas da Raposeira, com
excepcdo de uma frente de moradias na base da arriba, que tém vindo
progressivamente a ser desocupadas através de programas de realojamento - quer
‘por se tratarem de situagbes de génese ilegal quer por se implantarem em situagao de

risco decorrente da proximidade da arriba, e da sua vulnerabilidade a inevitaveis
desmoronamentos decorrentes da instabiidade natural,

A progressiva degradagio da mata tem levado ao abandono da sua utilizagdo por
parte da populagio da Trafaria pelo que urge inverter esta situagdo através de uma

proposta de ordenamento que salvaguardando os valores naturais proporcione uma
utilizagdo sustentavel.

- Associada & mata, a frente da Av. Afonso de Albuquerque podera ser objecto de um -
projecto de ocupagao pontual, com vista & resolugéo do programa de realojamento.

O plano deve ainda considerar a compatibilizagdo com o corredor do 1C32.

~ . O Plano de Pormenor devera permitir operacionalizar a generalidade das acgbes
identificadas no Estuda de Enquadramento Estratégico da Costa da Trafaria

(nomeadamente os designados Projectos-Ancora) avaliando também a sua viabilidade
técnico-econdmica

Assim a CaAmara decide:

1. Determinar, nos termos dos n% 1 e 2 do art® 74° do Dec-Lei 380/99 com a redacgao
conferida pelo Dec-Lei 310/03 de 10 de Dezembro, a elaboragdo do Plano de
Pormenor das Abas da Raposeira no PRAZO de 7 meses (contados a partir do termo
do periodo de audigdo plblica e descontados nomeadamente os tempos relativos &
apreciagdo dos frabalhos produzidos em cada fase, ao Inquérito Pablico e, de uma
forma geral, & tramitagio administrativa do Processo) e de acordo com os TERMOS

DE REFERENCIA (anexo 1) que resultam dos Estudos (EEE da Costa da Trafaria) até
‘agora realizados e aprovados pela Camara;
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2. Abrir, nos termos dos n% 1 e 2 do art® 77° do Dec-Lei 380/99 99 com a redacgéo
confetida pelo Dec-Lei 310/03 de 10 de Dezembro, um PERIODO DE AUDIGAO

PUBLICA de 30 dias a partir da data da publicagio em Diério da Rep(blica do AVISO
(Anexo 2} cujo teor aqui se da por inteiramente reproduzido.

| D@Qubu\o.coo j*(lm i)cm. Un&y\\m\dg-AQ_ |

Sequimento:
DMPAT - DPU, DAU

Junta de Freguesia da Trafaria ' (/\/
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Anexo1

Termos de Referéncia

para a Elaboraggo do Plano de Pormenor
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TERMOS DE REFERENCIA PARA ELABORAGAO A x O

[\
F ),
DO fop. he >
PLANO DE PORMENOR DAS ABAS DA RAPOSEIRA

Em conformidade com o estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da
Trafaria, aprovado pela Camara em 21-09-2005 e que faz parte integrante deste

Processo e considerando o Protocolo de colaboragdo de 18.02.2004 entre a CMA ¢
a Urbanizadora Praia do Sol.

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVEN(}RO

(planta em anexo)

O territério em que se insere a Area de intervencao esté parcialmente associado a
um elemento natural marcante da paisagem — a arriba féssil — que estabelece a
separagao entre a planicie litoral e a plataforma da Raposelra,

- E constituido por uma situacgéo de encosta orientada a notte, que se desenvolve a
partir da Av. Afonso de Albuquerque e cuja pendente se vai acentuando de forma

gradual para sul, culminando com a parede da arriba, a qual proporciona um sistema
de vistas impar sobre o estudrio do Tejo.

--Qcupado predominantemente pela Mata Nacional das Abas da Raposeira, com
excepcdo de uma frente de moradias na base da arriba, que tém vindo
progressivamente a ser desocupadas através de programas de realojamento - quer
por se tratarem de situagbes de génese ilegal quer por se implantarem em situagio
de risco decotrente da proximidade da arriba, e da sua vulnerabilidade a inevitaveis
desmoronamentos decorrentes da instabilidade natural.

A progressiva degradagiio da mata tem levado ao abandono da sua utilizagdo por
- parte da populagio da Trafaria pelo que urge inverter esta situagfio através de uma

proposta de ordenamento que salvaguardando os valores naturais proporcione uma
utilizagdo sustentavel.
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Associada 4 mata, a frente da Av. Afonso de Albuquerque podera ser objecto de um

projecto de ocupagio pontual, com vista a resolugdo do programa de realojamento.

O plano deve ainda considerar a compatibilizagdo com o corredor do IC32.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Constitui enquadramento Legal do Plano:

Decreto-Lei n°® 380/99, de 22 de Setembro, na redaccgio dada pelo Decreto-Lei n°
310/2003, de 10 de Dezembro;

Despacho n® 6600/2004, de 23 de Feverelro, do Secretdrio de Estado do
Ordenamento do Territorio, publicado no DR n° 78 (2° série), de 1 de Abril;

a Pbrtaria 138/2005 de 2 de Fevereiro,
CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

O Plano de Pormenor é constituido por:

* Regulamento;

= Planta de implantaggio a escala 1:2000;
* Planta de condicionantes a escala 1:2000.
OPlano de Pormenor deve ainda ser acompanhado por: |

* Relatorio que fundamente as solucdes adoptadas, contendo a caracterizagio da
. area do PP e a descrigio da solugio urbanistica nas suas diversas vertentes. O
‘Relatério devera ainda explicitar a adequabilidade do modelo de ordenamento
proposto no plano com a disciplina do Plano Director Municipal de Almada e

mencionar expressamente as disposigOes deste que se pretendem alterar ou
revogar;

Programa de execugio e plano de financiamento (estrutura de um modelo de
gestao a definir através de um mecanismo de perequagao);

* Planta da divisdo cadastral existente a escala 1:2000;
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Planta de sobreposicio da divisdo cadastral existente e do parcelamento
Proposto pelo Plano, explicitando a transformacao fundiaria a escala 1:2000;

Planta de iocalizagéo 4 escala 1:25000;

Planta de enquadramento a escala 1:5000;

Planta da situaggio existente & escala 1:2000 - levantamento topografico;

Extractos do regulamento, das plantas de ordenamento e de condicionantes do
Plano Director Municipal de Almada;

Exiracto actualizado das plantas de ordenamento e de condicionantes do Plano
Director Municipal de Almada caso o modelo de ordenamento proposto pelo
Plano de Pormenor implique a alteragdo do PDM-A efou das condicionantes

legais bem como plantas actualizadas do PDM-A para efeitos de registo na
DGOTDU;

Planta de Sintese ou de Apresentagso a escala 1:2000:
Planta de caracterizagiio acistica (mapa de ruido) a escala 1:2000;
Planta de modelagao do terreno 2 escala 1:2000; - -
Planta com o tragado das infra-estruturas rodovirias 4 escala 1:2000;
Perfis longitudinais dos arruamentos a escala 1:2000 e 1:200,

Perfis transversais dos arruamentos 2 escala 1:200;

Algados e cortes de conjunto 2 escala 1:1000;

Plantas com o tragado esquematico de todas as Redes de Infraestruturas
- pertinentes e respectiva compatibilizagdo a esc 1/2000;

Planta dos espacgos exteriores de utilizag@io plblica & escala 1:2000;
Planta dos espagos verdes de utilizag&o publica & escala 1:2000;
Planta de execugio com as unidades de execugio a escala 1:2000;

Estudos especificos de caracterizagio e avaliagdo, fisicos, paisagisticos e socio-
economicos, em complemento ac relatério, 4 escala adequada;

Maqueta fisica & escala 1:2000 e ou simulages 3D;
Planta de enquadramento, contendo a localizagdo do plano no territdrio municipal

envolvente, com indicagio da 4rea de infervengdo e respectiva articulagéao,
designadamente com as vias de comunicagdo e demals infra-estrufuras
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relevantes, estrutura ecoldgica, grandes equipamentos e outros elementos
considerados relevantes:

Planta da situagsio existente, com a ocubaqéo do temitorio a data da elaboragao
do plano;

Relatério e ou planta com a indicagdo das licengas ou autorizagbes de operagbes
urbanisticas emitidas, bem como das informagbes prévias favoraveis em vigor,

substituivel por declaragsio de camara municipal comprovauva da inexisténcia dos
referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

Extractos do regulamento, das plantas de ordenamento ou zonamento e de

condicionantes dos instrumentos de gestdo ferritorial em vigor na area de
intervencao do plano;

Plantas contendo os elémentos técnicos definidores da modelagio do terreno,

- cotas mestras, volumetrias, perfis longitudinais e fransversais dos arruamentos e

tragados das infra-estruturas e equipamentos urbanos;

Participagbes recebidas em sede de discussao publica e respectivo relatério de
ponderagéo.

FASES E PRAZOS

De acordo com o enquadramento legal e com a especificidade do territério da area

de intervengdo do Plano, serd o seguinte o faseamento dos trabalhos apés
deliberagdo da Camara no sentido da elaboracio do Plano de acordo com os

presentes Termos de Referéncia e publicagsio do andncio periinente em Diario da
Republica:

1? Fase — trabalhos preparatérios

Comunicago & CCDRLVT da deliberagio da Camara e dos Termos de
Referéncia;

Recolha de sugestdes e informagdo dos interessados (Audig@o Pablica durante 1
més);

Inicio do Acompanhamento da elaboragio do Plano pela CCDRLVT;
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2* Fase -~ elaboragéio de proposta preliminar — 3 meses para elaboragio da
proposta

® Anélise pela CCDR-LVT e realizaggio das consultas necessarias;

* Aceitago da proposta preliminar com eventuais alteragOes proposta pela CCDR-
LVT e definigao preliminar das entidades a consular;

* Realizagdo de um Férum de participagio pblica para divulgagdo da proposta e
" recolha de contributos dos interessados.

3* Fase - proposta do plano - 2 meses para elaboragdo da proposta
* Audigao das entidades representativas dos interesses a pondetrar;

= Emissdo dos pareceres das entidades;

- = Emissao do parecer da CCOR-LVT:

= Promog¢ao das reunies de concertagao.

4* Fase — discussio piblica

* Realizago do Forum de participagio ptblica/Reunido da Comisséo focal de

Acompanhamento/Reunidio com Decisores Locais, para apresentagio da
proposta;

= Inquérito publico;

* Recolha e tratamento dos contributos do Férum e Inquérito Pdblico.

5 Fase - elaboragio da versio final do plano — 2 meses para elaboragéio da

- proposta

= Parecer da CCDR-LVT sobre a versio final;

* Envio para aprovagio pela Assembleia Municipal de Almada.

6% Fase — Aprovagao, Ratificagio (eventual), Registo e Publicagao

* Aprovagdo pela Assembleia Municipal de Almada;
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Envio do Plano para apreciaggo final da CCOR-LVT:

Envio do processo para a DGOTDU:

Eventual envio do processo para a SEQT para ratificagéo governamental (caso se
justifique);

Publicagio em Diario da Repiblica.

O prazo de elaboragao do Plano é de 7 meses contados a partir do termo do periodo
de Audicio Publica e descontados nomeadamente os tempos relativos & apreciago

dos trabalhos produzidos, ao Inquérito Publico e a respectiva tramitagdo
administrativa.

CONSTITUIGAO DA EQUIPA TECNICA

. A equipa técnica multidisciplinar da Parque-Expo integrard técnicos (um dos quais
- sera Coordenador), com experiéncia profissional efectiva de pelo menos trés anos
das seguintes especialidades:

= Arquitectura

x Urbanismo.

* Engenharia Civil - Infra-estruturas
* Arquitectura Paisagista

= 'Direito do Urbanismo

A equipa técnica deve integrar ainda, técnicos das seguintes especialidades

* Economia

. So_ciologia

* Transportes

* Geografia

* Engenharia do Ambiente
*  Geologia

* Comunicagio
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ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

- A érea de intervengdio do Plano de Pormenor estd enquadrada pelos seguintes
instrumentos de gestdo territorial:

* Plano Regional de Ordenamento do Termitorio da Area Metropolitana de Lishoa
(PROTAML),
* Plano Director Municipal (PDM-A).

CONDICIONANTES LEGAIS

Na &rea de intervengéo do Plano as condicionantes legais sao referentes a:

Reserva Ecoldgica Nacional;

Regime Florestal — Mata Nacional das Abas da Raposeira;

Infra-estruturas de Transportes, Comunicagdes e Energia;

Defesa nacional.

ADEQUABILIDADE DA ESTRATEGIA DE INTERVENGAO. AOS PRINGIPIOS DA
- DISCIPLINA URBANISTICA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

. A -elaboragio do Plano de Pormenor surge na sequéncia do Estudo de
. Enquadramento Estratégico, em anexo e que deste processo € parte integrante,
- promovido pela Camara Municipal de Almada para um territorio da Fregues_iia da
Trafaria, elaborado com o objectivo de estabelecer uma visio integrada, capaz de

enquadrar posteriores instrumentos de ordenamento que otfientem as intervengdes
de recuperagéo urbana e ambiental.

Esse estudo procurou identificar cenarios para o desenvolvimento desta area do
Concetho de Almada, enumerando intervengbes prioritarias, acgbes que carecem de
conciliagdo de interesses entre entidades publicas e privadas, com o objectivo de
estabelecer procedimentos operacionais que garantam a implementa¢do de um

modelo de intervengBio sustentdvel, num territério fortemente marcado por
condicionantes ambientais, econémicas e sociais.
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A compatibilizagio dessas condicionantes implica a integragao de trés subsistemas

fundamentais, em permanente interacgdo e cujo equilibrio carece de uma
permanente aferigéio das suas resultantes:

Sistema ambiental; Sistema socio-cultural; Sistema econdémico.

A cormecta identificagiio dos indicadores que referenciam esses sistemas, a
ponderagio das suas interacgOes e a necessaria hamonizagio dentro de uma
hierarquia de interesses, fraduzem o fundamento do Plano de Pormenor, avaliado

‘como uma intervengao prioritaria para o ordenamento deste territorio, e terdo reflexo,
a nivel da caracterizagio urbanistica.

Acresce que da andlise dos instrumentos de ordenamento que incidem sobre a area
em estudo - PDM Almada ~ existe a necessidade de articular a ocupagio existente
*- com o cotredor do IC32, previsto no PDM-A que carece de resolugio ao nivel do
projecto, equacionando a sua articulagdo com a rede viaria local.

BASE PROGRAMATICA

. As Abas da Raposeira constituem uma zona sensivel do ponto de vista ambiental e
paisagistico.

Pretende-se a valorizagio da Mata como parque urbano integrado na frente da Av.
Afonso de Albuquerque. Este parque poderd constituir uma érea de recreio e lazer e
de prética desportiva para residentes na freguesia. As propostas podem contemplar
a criagdo de percursos pedonais, percursos para bicicleta, a instalagdo de mobiliario

urbano diverso e a dotagdo de equipamentos de apoio, como espago de merendas,
restauragéo, esplanadas.

- Enquadrado na expans3io urbana da Trafaria este parque pode significar methoria
significativa da qualidade de vida no aglomerado existente.

Esta 4rea podera vir a integrar a rede de corredores verdes e de percursos de
recreio equipados ao longo das amibas e da orla costeira conforme referido no
E.EEE., (espagos protegidos de promog¢ado e salvaguarda aos valores ambientais,
patrimoniais e culturais), dando continuidade a percursos pedestres e ciclaveis
(incluindo percursos de apoio a actividades desportivas “radicais”) que recuperem e
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requalifiquem antigos caminhos rurais, salvaguardando e aproveitando o excelente
sistema de vistas existente.

O Plano de Pormenor tem assim como principal objectivo a valorizagdo da Mata
como parque urbano integrado na frente urbana da Av. Afonso de Albuguerque e ©
ordenamento desta, com ocupagio pontual, equacionando a sua utilizagdo para

realojamento entre outros usos e a resolugdo da articulagdo do IC32 com a rede
viaria existente.

Tendo por referencia os usos e indicadores do P.D.M.A. (em vigor) e de acordo com

as indicagdes (objectivos, acgSes e projectos ancora) incluidos no £.E.E. da Costa
da Trafaria, apontam-se os seguintes objectivos para esta area:

* Salvaguarda dos valores naturais e paisagisticos

— Estabelecimento de orientagdes para o usufruto do espago plblico da mata
como parque urbano, sem prejuizo da salvaguarda dos valores naturais,

promovendo a valorizagdio paisagistica e a recuperacdo dos espagos
degradados.

Resolugéo dos conflitos de ocupagiio do territério

— Remog&o das construgbes em situagio de seguranga precaria e realojamento
dos habitantes.

Resolucio da frente urbana da Av. Afonso de Albuquerque

-~ Ordenamento duma frente urbana com ocupagido pontual, integrando os
acessos ao parque urbano que promova a diversificagiio de usos e a qualidade

urbana, sem prejuizo do indispensavel realojamento dos actuais moradores no
local.

= Defini¢io das acessibilidades

~ Compatibilizaggo do corredor do IC 32 com as. areas naturais e a construir
(parque urbano, 4rea urbana, sistema viario)
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~ Reordenamento da Av. Afonso de Albuquerque com caracter de via urbana,
definindo também percursos ciclaveis.

Neste aspecto é fundamental a articulagdo com o desenvolvimento do P.P. do
Torrdo.

- Garantir um espago canal adequado a passagem do MST.

Redelimitagdo das 4reas da REN

- Compatlbchzaqao da estrutura ecoldgica para hamonizagio dos sxstemas
- ambiental, s6cio-cultural e economico, face aos usos propostos.
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Anexo 2

Aviso a publicar em Diario da RepUblica
Periodo de Audicdo Plblica
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AVISO

'ELABORAGAO DO PLLANO DE PORMENOR
DAS

ABAS DA RAPOSEIRA (Trafaria/Almada)

A Camara Municipal de Almada torna publico que, ao abrigo das suas competéncias
especificas em matéria de elaboragio de Instrumentos de Gestéo Territorial,
determinou, na sua Reunifio de 01-02-2006, a elaboragio do Plano de Pormenor das
Abas da Raposeira para uma 4rea de intervengdo de aproximadamente 15,6 HA entre

a Av. Afonso de Albuquerque (Norte), a 377-1 (Nascente) o aglomerado informal das
Abas da Raposeira (Sul) e o Pica Galo (Poente).

. Os objectivos gerais do Plano visdo assim a valorizagdo da Mata como parque urbano
- integrado na frente urbana da Av. Afonso de Albuquerque e o ordenamento desta com
ocupagéo pontual, equacionando a sua utilizagio para realojamento entre outros usos

€ a resolugdo da articulagdio do IC 32 com a rede viaria existente tendo em
consideragio as seguintes directivas programéticas:

Salvaguarda dos valores naturais e paisagisticos

Resolugio dos conflitos de ocupagéio do teritorio

Resolugéo da frente urbana da Av. Afonso de Albuquerque

m Definigdo das acessibilidades

m Redelimitagdo das areas da REN

Os Documentos relativos ao Processo e que informaram a tomada de deciséo da
Cémara, nomeadamente o Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da

Trafaria, estar@o patentes para consulta nos 30 dias subsequentes a publicagio deste
Aviso em Diério da Republica nos seguintes locais:
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- Edificio dos servigos Técnicos Municipais
Av? D. Nuno Alvares Pereira, n° 67
Horario: 8.30 - 15.00h

- Junta de Freguesia da Trafaria
Rua Sacadura Cabral, n° 14
Horario: 9.00-12.30h — 14.00-16.30h

A fonnulac;éo de sugestdes bem como a apresentagio de informagbes sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do respectivo
* procedimento de elaboragiio deverdo ser enderecadas por escrito & Presidente da
Cémara Municipal de Almada (identificando claramente tratar-se de assunto relativo ao
- Plano de Pormenor das Abas da Raposeira) para a seguinte morada:

Rua Trigueiros Martel, n° 1, 2800-213 Almada




