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Exma. Senhora

Presidente da Camara Municipal de Almada
Largo Luis de Camdes

2800-158 ALMADA

Nossa referéncia 'Data

S01800-201302-P
16.05.07.01.00007.2012

25-02-2013

Relativamente ao assunto referenciado em epigrafe e ao abrigo do disposto no n.2 2 do Artigo 75.2 C do

RJIGT e nas Normas de Acompanhamento internas, junto se envia a V. Exa. o parecer elaborado sobre o
estudo prévio/proposta preliminar do Plano de Pormenor, apresentada a esta CCDR para apreciagio.

Atenta a sensibilidade da érea de intervengao do plano e os antecedentes do processo, esta CCDR encontra-

se disponivel para qualquer contributo considerado relevante.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

[,

Eduardo Brito Henriques, Prof. Doutor

ANEXO: parecer da CCDR (102536)
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Comissdo de Coordenagic ¢ Desenvolvimento :
[CCDRLSET] Ragional du Lisbox « Vale do Tajo i

Nossa referéncia: 102536-201302-DSOT/DGT (anexo ao of. n.2 S01800-201302-P)

ASSUNTO: Plano de Pormenor da Fonte da Telha - Almada
Proc.2 CCDR-LVT: 16.05.07.01.00007.2012

i Parecer da GCDR LVT
Estudo Prévio do “Plano de Pormenor da Fonte da Telha”

A Camara Municipal de Almada (CMA) solicitou & CCDR LVT a emissio de parecer sobre o Estudo Prévio
do Plano de Pormenor da Fonte da Telha, no dmbito do Acompanhamento previsto no Artigo 752 do RJIGT e
surge na sequéncia de diversas reunides realizadas em 2011/2012 com as diferentes entidades em sede de
elaboracdo do “Estudo de caraclerizagdo e Diagnostico Prospetivd’ que antecedeu a deliberagdo de
elaboragéo do plano e aprovagio dos Termos de Referéncia em 27.jun.2012 (vd. Edital n.2 672/2012, publicado
em 24.jul.2012),

O presente parecer visa assim contribuir para o enriquecimento da Fase de Estudo Prévio do plano e incide
sobre o cumprimento das disposigdes legais e regulamentares aplicaveis, a conformidade/compatibilidade
com os IGT eficazes e fundamento técnico das solugGes defendidas pela CMA.

Para além dos aspetos fundamentais relacionados com o contetido e com as questbes suscitadas pelo
estudo prévio em matéria de Ordenamento do Territério, regista-se ainda um conjunto de observagdes
decorrentes das reunides conjuntas antericrmente realizadas.

1. Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa {PROT AML)

A drea de intervencdo do Plano esta abrangida pelo PROT AML (ratificado pela RCM n.2 68/2002, publicado no
Diario da Republica n.2 264, | Série-B, de 8 de Abril), segundo o qual a drea insere-se na Unidade Territorial 5 -
Arco Ribeirinho Sul, subunidade Arriba Féssil da Caparica e de acordo com o Esquema de Modelo Territorial
encontra-se identificada como “4reas a Estabilizar’, especificamente “drea Naturat”

Em termos de orientagdes territoriais para a unidade, o PROT AML estabelece para o Arco Ribeirinho Sul
que as agdes a desenvolver devem apontar para a promogdo da frente atlantica como espagos de recreip e
lazer da AML e salvaguardar a preservagdo dos valores naturais (norma 1.3.5.6.).

A referida preservagdo adquire aqui uma importancia acrescida pelo facto de a drea especifica em que se
pretende intervir ser uma drea natural a estabiizar comespondente 3 Zona de Paisagem Protegida da Arriba

i
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Féssil da Costa da Caparica e que se integra na Rede Secundaria da Rede Ecologica Metropolitana (REM)
da Estrutura Metropolitana de Protegfo e valorizagao Ambiental (ERPVA),

O valor natural desta drea decorre do coberto vegetal que possui bem como do enquadramento paisagistico

e da sua dimensdo face a o sistema urbano, afirmando-se como uma importante zona de conectividade

ecoldgica.

A proposta de plano consiste numa intervengéo integrada e alargada que, ndo sendo excecional por ndo ter
sido integrada no Programa Polis, adquire uma dimensao abrangente de requalificacdo urbana e ambiental

que gera inevitavelmente repercussdes noutras areas.

Em face do exposto, considera-se gque as componentes de requalificagdo urbana e paisagistica associadas
a proposta de plano, bem como a potenciagio das condigbes ambientais convergem com 0s principios e

objefivos do PROT AML para a area em questao.

2. Plano Diretor Municipal de Almada (PDMA)

A drea do plano esta abrangida pelo PDMA, ratificado pela RCM n.2 5/97, publicada no DR n.2 11, I-Série-B,
de 14 de janeiro, e posteriores alteragdes (em fase de revisdo) que insere o local na UNOPI3 - Matas
{Artigos 682 a 712).

Segundo a Planta de Ordenamento do PDMA a area de intervencdo maioritariamente “Espagos Nzo
Urbanos’, classificados como “ Espagos Culfturais e Naturais® (Artigos 1172 e 1189, secgéo VIII, Capitulo lll) &
o nicleo urbano da Trafaria classificado como “Espagos Urbanizaveis (habitacionais) de Baixa Densidade -

Programadas ” (Artigos 912 a 952, subsecgéo |, secgéo Il, Capituto 11).

Se nos centrarmos nos principios e regulamentagio estabelecidos para a UNOP13-Matas, mais
concretamente no n.2 1 do Artigo 712 atinente aos espagos cullurals e.natuna'is e confrontando a proposta
verificamos que as intervengdesfagdes na frente de praia passam obrigatoriamente pela qualidade
arquitetonica das construgdes de apoio e materiais a utilizar, afigurando-se que o PP podera desde logo
regulamentar nesse sentido de acordo com as normas de gestéo elaboradas pela CMA, ICNF e Diregéo Geral
de Portos (DGP). Segundo o Artigo 712 a recuperagéo do nicleo urbano da Fonte da Telha passa pelo PP a
elaborar, sendo que a insergdo urbanistica do niicleo urbano passa pela sua insergdo na zona das matas
nacionais (regista-se que o Reg. do PDM nao re\iere indevidamente a existéncia de espagos urbanizdvels na UOPG13,

quando a PO os identifica; trata-se de um lapsa do PDM, cf. referido em reunigo de 21.jan.201 1).

Por sua vez as especificagdes de ordenamento constantes dos Artigos 1172 e 118 atinentes aos Espacos
Culturais e naturais, apontam para um conjunto de proibigdes e condicionamentos que, pela insergao da area
em ZPPAFCC, exigem posigdc do ICNF. Ja no que concerne aos £spagos Urbanizdveis de baixa Densidade,
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os parametros urbanisticos a observar constam do n.2 1 a do Artigo 912 (Ib= 0.35; Db= 25Ftha; DI= 40F/ha; Al =
400m2; il (UNOP) = 0.4; EAj = 320 m2 (excetuando garagens e apoios < 10% hab); plot = 20%; Hf= 6.5 m; il (c/s) = —; n.2
max. pisos = 2). A dimenséo dos lotes, a altura da fachada, o n.2 de pisos e a tipologia dos edificios podem ser
alterados por via de PP, desde que ndo se altere a edificabilidade em mais de 15% do indice bruto (cf. Artigo
929),

Ainda segundo o PDMA, na nascente da &rea do plano & identificado patriménio edificado arqueoldgico.

Em face do exposto, conclui-se que a redefinigdo do nicleo urbano apresentada no estudo prévio
consubstancia uma solugdo distinta da preconizada pelo PDM eficaz, o que constitui uma alteragdo a este
IGT. Regista-se que a redefinigio proposta implica a reclassificagio de sofo urbano para sofo rural e vice-
versa, tendo tal opgdo merecido j& acolhimento genérico das entidades (incluindo da CCDR) que

participaram no acompanhamento do estudo de caracterizagso.

Quanto aos dois cenarios/modelos de ocupacgdo preconizados no Estudo Prévio para a reconstituicdo do
nlcleo/aglomerado urbano, e que visam dar resposta as necessidades de realojamento das populacoes,
verifica-se que as duas solugdes apresentam no essencial diferengas ao nivel da manutenc¢io/requalificagio
de habitagbes ou demoli¢do integral das construgdes existentes. Mantém-se nas duas solugbes uma
densidade liquida abaixo dos 40F/ha permitidos pelo PDM para o perimetro urbano (40 Fthax1ha=76F -
ambos os cenarios apresentam um n.2 de fogos inferior a 76), bem como o n.2 maximo de 2 pisos admitido.
Os equipamentos, os estabelecimentos de comércio e a restauragio a instalar nos dois cenarios

apresentam apenas ligeiras diferencas quanto ao n.? de unidades.

Regista-se, conforme assumido pelo estudo, que ambos 0s cendrios determinam quadros de
implementacdo de grande intensidade interventiva, sendo imprescindivel constituir alojamento provisdrio, de
transigao, no sitio, em local & com especificagio que a CMA refere que se definira na etapa seguinte do
plano. Ambos requerem: expropriagdes de lotes ou parte deles; estabelecimento de contratos de concessdo
com os utilizadores/moradores habilitados e estabelecimento/manutengdo de propriedade privada ou
auséncia de propriedade privada para além da Entidade de Gestao a constituir (do municipio ou nao}.

Realga-se a importancia, a par do modelo institucional/organizacional que venha a ser constituido para
efeitos de concretizagdo/implementacio deste Plano, a adequagdo e viabilidade das fontes de
financiamento avangadas no estudo (QREN, PROHABITA, PORLisboa, POVT) necessarias a um conjunto
de agbes, nomeadamente, a implementacio das agdes de demoligio e realojamento associadas a qualquer

um dos cenarips.

Em suma, apenas em termos de modelo organizacional e atentas as determinagSes do PDM, verifica-se que
os dois cendrios sdo idénticos, incidem sobre a mesma 4rea territorial e respeitam aos mesmos critérios de
dimensionamento, sendo que o cendrio que vier a ser desenvolvido na fase sequente de elaboragéo do
plano dar-nos-4 maior detalhe e informagdo sobre as opgdes tomadas. Acresce que os principios e
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objetivos, bem como as agdes preconizados na proposta deste plano devem ser totalmente consonantes e

concordantes com a proposta de PDM em elaborag&o (reviséo).

3 - Plano Ordenamento da Crla Costeira Sintra-Sado (POOC-S8)

Segundo o POOC-SS eficaz (publicado em 25-06-2003) a area de intervengdo abrange a designada UOPG -
17 da Fonte da Telha, regulamentada no capitulo VI do Regulamento do PDM (Artigos 70 a 742 e 919).

A Praia da Fonte da Telha insere-se na categoria de Prais ndo urbana com uso intensivo - Tipo i,

correspondendo a praia afastada de nicleos urbanos mas sujeita a forte procura

Segundo o Artigo 712 as UOPG regem-se em termos de usos e ocupacdo pela classificagdo de espagos

constante do POOC e cumulativamente pelas disposigbes do capitulo V.

Para a area da UOPG 17 e segundo o n.% 1 do Artigo 912, a CMA elaborard um PP em articulagdo com o
ministério responsavel pela area do ambiente, podendo o mesmo redefinir o perimetro urbano caso se

justifique garantir o realojamento dos pescadores e apenas para este fim (vd. n.2 2).
Os objetivos do PP a elaborar sdo definidos no n? 3 do mesmo artigo e consistem em:

a) demolir as construgdes ilegais, reatualizando a area,;

b) realojar os pescadores dentro do perimetro urbano;

c) rentabilizar os recursos do local com vista ao uso publico do espago;

d) reformular as construgdes e atividade associadas que permanecerem no local com vista ao uso
publico do espago;

) valorizar a atividade piscatoria;

f) criar areas de lazer equipadas dentro do perimetro urbano, incluindo fins comerciais adequados ao
local, restauragdo e de animagio de marginal urbana;

g) equacionar a implementagio de um meio mecanico de transporte coletivo na faixa anexa ac atual
corredor rodoviario de acesso a Fonte da Telha, mediante a realizag&o dos estudos apropriados.

Em termos de classificagio do solo, a area do plano abrange maioritariamente Solo Rural, especificamente
Areas Naturais (Areas de Enquadramento; Arribas; Dunas; Praias) e Areas Agricofas. O nicleo da Fonte da
Telha esta classificado como Solo Urbano, especificamente como Areas Urbanizadas e de Urbanizagdo

Programada.

Tal como ja referido, a preparacio da elaboragdo Plano de Pormenor para a UOPG17 teve a participagao
ativa das entidades do MAMAOT que apresentaram contributos que informaram os Termos de Referéncia, no
respeito pelas orientagbes do POOC-SS. O facto de os limites do PP extravasarem os limites da UOPG17
(incluindo areas a norte e sul da UOPG) decorreu da necessidade de vir a abranger as edificagoes a demolir

nessas areas.

A Planta de Condicionantes do POOC S§ identifica como condicionante legal na area do plano uma faixa
classificada como “Areas sujeitas a Regime Florestal' - Perimetro Florestal das Dunas da Trafaria e Costa da
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Caparica (competéncia do ICNF). Parte da area esta ainda inserida na rede nacional de “Areas Prolegidas”,
sendo classificada como “Paisagem Protegida da Arriba Fossif da Costa da Caparica” (competéncia do
/CNF). A maior parte da area esta ainda sujeita a Servidao Militar (competéncia do MDN). Sao identificados
dois Sitios arqueoldgicos (competéncia Da DGPC).

Em suma, elaboragdo do plano de pormenor decorre das disposi¢bes do POOC-SS no respeito pelos
objetivos tragados @ montante para a UNOP17. Assim, ainda que o estudo prévio apresentade necessite
obrigatoriamente de vir a ser pormenorizado, verifica-se que genericamente adequa-se as regras aplicaveis
do plano especial para a drea do ntcleo urbano, assumindo ainda para a érea rural as suas orientagdes de
conservacdo e valorizagdo de territério natural enquadradas nos objetivos estabelecidos para as varias

subcategorias de espago em presenga.

Regista-se que, em fase sequente, sera necessario que as propostas a desenvolver respeitem os planos de
praia (vd. Capitulo VI, Artigo 96° - os planos de paria so vinculativos relativamente aos equipamentos e
apoios de praia) e as orientagdes que a APA vier a transmitir nesse Ambito nomeadamente sobhre a

4 - Plano Ordenamento da Paisagem Protegida da Anriba Féssil da Costa da Caparica (FOPPAFCC)

No que se refere ao POPPAFCC eficaz (publicado em 24.nov.2008) afigura-se que a area do PP abrange um
vasto conjunto de areas (%), das quais se destacam os Regimes de protecdo - “*Complementar )” e “Parcial I,
bem como as “Areas de intervengdo especifica para a Conservagéio da Natureza® - “AlE - Requaficagdo de
espagos degradados”; “AlE-Acacial e Eucaliptal”, “AlE-Faixa de protecdo a Arriba”, bem como as “Areas de
intervencao especifica para a criagao de equipamento e valorizagdo do patriménio natural e cultura” - “AlIE -
Reserva Boténica da Mata Nacional dos Medos™.

A semelhanga do referido para o POOC S8, ainda que o estudo prévio necessite obrigatoriamente de vir a
ser pormenorizado, verifica-se que genericamente adequa-se as regras apliciveis deste plano especial,
sendo contudo competéncia do ICNF a verificagdo da devida convergéncia das propostas com as suas

disposigdes.

5. Reserva Agricola Nacional (RAN) e Reserva Ecolégica nacional (REN)

Segundao a planta de Condicionantes do PDM de Almada a drea nio abrange solos classificados da RAN.

A area de intervengado abrange éreas integradas na REN do municipio de Almada, aprovada pela Resolucio
do Conselho de Ministros n? 34/1996, de 6 de abril, alterada pela RCM n? 31/2005 de 21 de fevereiro e pela

Antes de mais ha que realgar a enorme mais-valia ambiental do plano em analise, que ao prever a remogdo
das edificagdes em zonas sensiveis e de risco, a reconstituigdo e valorizagao dos sistemas bicfisicos em
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presenca e o ordenamento da ocupagao urbana e da atividade bainear, permitira a qualificagéo e valorizagao

de uma &rea de muito desqualificada.

A area objeto de plano abrange éreas integradas na Reserva Ecologica Nacional do municipio de Almada,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 34/1996, de 6 de abril, alterada pela RCM n2 31/2005
de 21 de fevereiro e pela Portaria n® 1284/2010, de 16 de dezembro, como “arriba”, “faixas de protegéo a
arriba”, "areas com riscos de erosdo”, designada como encostas com declives superiores a 30%; “praia e

dunas litorais primarias e secundarias”, "4reas de maxima infiltragdo “e “faixa maritima de protecdo costeira®.

Os elementos que nos foram enviados referem que “Dadas as caracteristicas geomorfologicas do terreno
relacionadas principalmente com a proximidade a arriba e tendo como base os Estudos de Caracterizagao e
os contributos que as entidades apresentaram sobre o tema, foi desenvolvida a redelimitagdo do perimetro
urbano da qual resulta numa diminui¢o da area de perimetro urbano relativamente a area em vigor no PDM
da ordem dos 40% e na possibilidade de aumento da area afecta & Reserva Ecoldgica Nacional (REN) em

cerca de 1 ha.

Contudo, niio é apresentada planta com a identificagdo das areas a excluir e a incluir na Reserva Ecolégica

Nacional, resultante desta alterag¢io do perimetro.

Previamente & explicitagdo dos comentarios e sugestoes a proposta consignada nos elementos enviados ha
que referir que para efeitos de andlise em matéria de REN ndo se distingue enire os dois cenarios
alternativos, uma vez que estes apresentam a mesma &rea a edificar e as mesmas agbes de requalificagao,

diferindo apenas nas opgdes a adotar quanto ao edificado (se parte & mantido ou & tudo demolido).

Acresce, ainda, que para uma andlise conclusiva da proposta torna-se fundamental conhecer as conclusdes
da avaliagio das condigées hidrologicas, geologicas e geotécnicas da zona e sua envolvente, bem como o

parecer do LNEG, dado o risco que esta associado a estas areas.
Contudo, com base nos elementos que nos foram enviados é possivel desde ja referir que:
- As propostas de exclusao ndo podem abranger areas de risco;

- N3o deve ser proposta a exclusdo de areas o cujo fim a que se destinam sejam usos ou atividades
compativeis com a REN nos termos do Decreto-Lei n? 166/2008, de 22 de Agosto, ou sejam passiveis
de recenhecimento do relevante interesse piiblico previsto, devendo tais pretensdes serem analisadas

e ponderadas em sede dos procedimentos previstos neste diploma.

- A drea a ocupar com as edificagbes associadas ao realojamento, incluindo os equipamentos
urbanes, (Igreja, Clube Desportivo, Associagdo de Moradores e Extensé&o da Junta de Freguesia) ndo
abrange REN, a excegdo de duas faixas de pequena dimens&o nos limites norte e sul do perimetro

urbano, as quais abrangem “arriba", "faixa de protecdo a arriba” “praias e dunas primarias e
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secundarias” e drea de maxima infiltrag&o” Tal resulta da proposta de configuragdo da ocupagdo
urbana, que resulta na reconfiguragio de perimetro urbano, que a sul passa a confinar com o acesso
€ a norte 3 ser limitada por uma &rea afeta a comércio. Tratando-se de uma area de pequena
dimenséo, fortemente intervencionada e que confina, na parte sul, com o arruamento, considera-se
hada haver a opor & sua exclusao.

De acordo com o referido na memdria descritiva, incluindo elementos desenhados constantes da
mesma, a reconfiguragdo do perimetro urbano permite integrar na REN toda a area nascente do
mesmo, a qual confina com a arriba, proposta que se considera fundamental no ambito da presente |
proposta, por permitir a desocupacdo de uma faixa de elevada fragilidade ambiental e de risco. Nesta
sequéncia deve a proposta a apresentar indicar a area a incluir na REN, a tipologia em causa e as

razoes que fundamentam tal inclusio.

- O acesso ao aglomerado urbano sera efetuado pelas vias existentes, ndo parecendo existir novas
ocupaches de areas de REN. Todos os restantes acessos viarios a criar estdo associados ao acesso

aos parques de estacionamento e a rede de ciclovias.

- Os “Equipamentos e apoios de praia, bem como infraestruturas associadas a utilizaggo de praias
costeiras”, a localizar em areas de faixa de protegdo a arriba, praias, dunas e drea de maxima
infiliraggo recaem no &mbito das agSes que podem ser excecionadas do regime de interdigbes
previsto no n® 1 do art? 20° do Decreto-Lei n?166/2008, de 22 agosto, alterado pelo Decreto-Lei n®
239/2012, de 2 de novembro, como agdes compativeis com os objetivos de protegdio ecoldgica
ambiental e de prevencéo e redugao de riscos naturais das 4reas integradas na REN (n2? 2 do mesmo

artigo).

Ainda de acordo com aquele artigo consideram -se compativeis com os objetivos mencionados no nimero

anterior os usos e agdes que, cumulativamente:
a) Nao coloquem em causa as fungbes das respetivas areas, nos termos do anexo ;

5) Constem do anexo [l do presente decreto-lei, que dele faz parte integrante, nos termos dos

artigos seguintes, como:
i) Isentos de qualquer tipo de procedimento; ou
ii) Sujeitos a realizagdo de uma mera comunicago prévia.

Devem ainda, de acordo com o mesmo artigo, cumprir as condigSes para a viabilizagao definidos na Portaria
n? 419/2012, de 20 de dezembro, a qual define, entre outros requisitos a necessidade de serem observados

os instrumentos de gestao territorial em vigor para a area em causa.
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De acordo com a proposta que nos foi apresentada parecem poder vir a recair neste regime os equipamentos
e apoios de praia, incluindo a Escola de Desportos Nauticos, os acessos, 0s estacionamentos, a Lota e os
arrumos de aprestos (.alinea d) do n2 VII, do Anexo Il do Decreto-Lei n2166/2008, de 22 agosto, alterado pelo

Decreto-Lei n2 239/2012, de 2 de navembro), comao sujeitos a comunicagéo prévia.

Tal como ja referido atrds considera-se que nfio deve ser proposta a sua excluséo, seguindo o procedimento

de excecio previsto naquele artigo.

De salientar que neste &mbito se revela fundamental a demonstragéo de que as agies ndo pdem em causa
as fungdes das areas de REN e que as agdes se conformam com os instrumentos de gestéo territorial em

vigor, designadamente o POOC Sintra-Sado.

No que se refere a este aspeto e por estar em causa a execugéo de agdes abrangidas por Plano de Praia
(Fonte da Telha) considera-se que deve a APA confirmar que tais equipamentos e infraestruturas s&o

compativeis com a previsto no referido Plano de Praia.

- O meio mecénico de acesso a cota superior, sendo que o terminal inferior serd implantado no
aglomerado urbano e o superior junto & estrada, previsto no programa do POOC para esta UOPG,
destina-se a transpor a arriba, e parece abranger faixa de protegdo a arriba. Sobre esta proposta
considera-se que face a elevada sensibilidade da drea em causa deve a mesma ser avaliada em fase

de projeto, por permitir uma analise mais detalhada dos impactes que ihe estdo associados.

- O mesmo se considera para a extensdo do comboio de praia para sul, com apeadeiros distanciados
de 300m, permitindo a interface com as bolsas de estacionamento, com o transporte coletivo e

mecénico, que parece abranger areas de faixa de protegdo a arriba, dunas, e area de maxima

infiltragao.

- Todas as agBes de renaturalizagio e reconstituicdo do sistema dunar constituem uma valorizagdo
das areas integradas na REN, que neste caso estdo grandemente deterioradas através da ocupagéo

com edificagies ilegais.”

6. Outras restrigoes de utilidade publica e serviddes adminisirativas

Para além da REN, verifica-se que sobre a &rea de intervengdo impende ainda um conjunto de
condicionantes a ocupagao e transformagdo do uso do solo, cuja competéncia na verificagdo do cumprimento

legal recai sobre cutras entidades:
- areas do domfnio hidrico (incluindo DPM) - ARH Tejo

- Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica - ICNF
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- Perimetro Florestal das Dunas da Trafaria e Costa da Caparica - ICNF
- Reserva Botanica da Mata Nacional dos Medos - ICNF
- Servid&o Militar - MDN

- Sitios arqueoldgicos - DGPC

7. Regulamento geral do ruido (RGR)

Na fase em que se encontra o plano é apenas proposta a "elaboracio de caracteriz:ag:éo consubstanciada
pelo Regime Legal sobre a Poluigdo Sonora (RPLS) e elaborada com base na Carta de Ruido realizada e
aprovada para o Concelho de Almada de forma a garantir o cumprimento dos niveis sonoros legais previstos
para a zona do Piano de Pormenor da Fonte da Telha”.

Considera-se que a fundamentagéo da conformidade da proposta de plano com o RGR (e ndo RLPS, como
referido nos elementos entregues) podera consubstanciar-se na andlise do mapa de ruido do concelho, caso
ndo se encontrem previstas novas fontes sonoras com relevancia no ambiente aclistico da area de
intervengao. Caso contrario, impde-se a realizagdo de uma avaliagdo previsional, que contemple as novas
fontes.

Para tal, o ponto de situagdo da ER 377-2 (via distribuidora regional que limitara a area de intervengdo pelo
seu limite nordeste) devera ser ponderada pela CM e esclarecida no Relatério de Fundamentagdo. Neste
caso, importa garantir o envolvimento da Estradas de Portugal, S.A., no sentido da sua pronlincia
fcomprometimento relativamente 3 proposta de plano e no que toca aos dados de trafego considerados na
modelagdo e as implicagbes da proposta de ordenamento e da respetiva classificagdo de zonas na via, as
quais poderdo ter como consequéncia a obrigatoriedade de adogdo de medidas de redugdo de ruido no
sentido do cumprimento dos niveis maximos de ruido ambiente exterior em usos ja existentes ou

decorrentes da proposta.

Alerta-se para a necessidade de o plano dever contemplar a classificagdo de zonas, tal como previsto no
artigo 6% do RGR. A delimitagdo das Zonas Mistas e/ou Sensiveis deverd constar da Planta de Implantagao

e a sua disciplina do Regulamento.

O estudo acustico / mapa de ruido devera constituir um elemento de acompanhamento do plano, dando
cumprimento ao disposto na legislagio aplicavel, designadamente a alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei
n? 9/2007, de 17 de Janeiro, 3 Portaria n? 138/2005, de 2 de Fevereiro.”

8. Fundamento técnico das solugdes defendidas pela GMA / Execucéo
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Relativamente & adequabilidade das propostas de intervengéo face ao conjunto de principios de ordem
ambiental, urbanistica e de ordenamento do territorio, recorda-se que 0 desenvolvimento da proposta de
plano assenta numa visdo estratégica de requalificagdo de um espaco em consonédncia com os objetivos e

diretrizes dos instrumentos em vigor aplicaveis.

Especificamente no que conceme a requalificagdo do nicleo urbano, regista-se 0 que nos parece ser
necessario vira ser ponderado pela CMA na escolha de um dos cenarios/solugbes propostos. isto &, a

viabilidade da sua implementagdo face aos custos envolvidos (sociais, econdmicos, ambientais, etc.).

Se por um lado a opgao de manter e requalificar um conjunto de habitagdes (cenario 1) parega implicar um
menor impacte social e econémico, a opgio de demoligo integral e implantagéo de uma nova organizacgao
urbana (cenario 2) afigura-se, em termos conceptuais e de imagem, mais adequada e demonstra da parte da

administragéo pablica uma postura interventiva num territdrio que ha largos anos vem exigindo atengao.

Acrescida a requalificagdo do niicleo urbano surge a preservagio e requalificagdo de valores naturais e a
reconstituigdo e valorizagdo dos sistemas biofisicos e, nesse sentido, mais uma vez se realga a mais-valia
ambiental do plano ao assumir intervengdes de fundo, nomeadamente a remogéo das edificagbes em zonas

sensiveis e de risco.

A importancia da valorizagio da frente de mar, associada & vertente recreativa e ao ordenamento da
ocupagiio urbana e atividade balnear, sdo de igual modo vertentes a tratar e que devem ser reguladas pelo
plano em consonancia com as orientagdes das entidades que detém competéncias especificas nesses
ambitos. A questio das pescas, das atividades de recreio e lazer ja referidas em sede de definigao do

ambito e alcance da AA, devem ser tratadas e reguladas.

Atentas as implicagdes que as propostas de plano detém nas areas envolventes, recorda-se a importancia
de o plano acautelar a devida articulagdo com os projetos existentes, nomeadamente dos Parques de
Campismo cuja implementagdo se ira repercutir diretamente nesta area. Ao nivel a mobilidade e dos
sistemas de transportes a abordagem deve ser realizada de forma abrangente e integrada (contemplando os
projetos previstos para a envolvente), devendo ser tratadas a questdo da continuidade das vias, das
ciclovias, circuitos pedonais, meios de transporte coletivos, extensdo do Transpraia e introdugéao e um meio
mecanico (ainda por definir), que apresentam importdncia acrescida. Pela sensibilidade das areas em
causa, tais propostas carecem de analises detalhadas, sugerindo-se as mesmas venham a deter niveis de

pormencrizagao que permitam uma analise detalhada dos impactes que lhe estardo associados.

Quanto ao modelo de execugdo e considerando a complexidade ambiental e juridica da intervengao os
mecanismos, o plano prevé um modelo juridico e de gestdo préprio, envolvendo os agentes publicos da
administragdo local e central, designadamente a CMA e um conjunto de entidades sob a tutela do MAMAQT,
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num modelo de lideranga partilhada e com mecanismo de operacionalizagdo estruturado a partir de uma
Entidade Executora a fixar na Fonte da Telha.

Relativamente ao modelo proposto, bem como as fontes de financiamento avangadas no estudo, ressalva-se
que o ambito da presente apreciagdo ndo abrangeu o dominio financeiro, sendo certo que tal dominio
apresenta no presente plano importancia acrescida que tera de vir a ser objeto de uma resposta especifica
das entidades (incluindo da CCDR}) na fase sequente.

De facto, a avaliagdo da viabilidade de financiamento e de execugdo de um vasto conjunto de agdes
(demoligdes, realojamentos, intervencdes em areas da jurisdigdo de outras entidades), serd um dominio que
tera de ser objeto de analise e mesmo de vinculagdo das entidades em sede de planeamento.

Regista-se que aquando do acompanhamento do estudo de caracterizagdo e ja mesmo em sede de plano, a
CCDR alertou a CMA para a necessidade de, o mais precocemente possivel, ser colocada as entidades a
questdo especifica do financiamento e do modelo de lideranga partilhada proposto, alertando ainda que em 12
instdncia caberia ac municipio apresentar as entidades para discussdo as propostas que entendesse

adequadas em matéria de financiamento, modelos de gestdo partilhada e de operacionalizacdo.

Constatando-se assim que tais dominios ainda ndo foram especificamente colocados para discussédo,
afigurando-se que o estudo apresentado pecou por auséncia de uma componente operativa sob a forma de
solugdo onde se especificassem os instrumentos, procedimentos legais, entidades e financiamentos
concretos, sendo certo que face aos prazos estabelecidos pelo municipio, tal ponderagio ocorrera

inevitavelmente em fase de Conferéncia de Servigos.

9. Contetido material e documental

Tal como j& referido, o estudo prévio apresentado ndo se encontra formalizado com o conjunto minimo de
pegas que nos permitam uma prontincia mais afirmativa, designadamente com proposta de regulamento,
Contudo, alerta-se para a necessidade de vir a instruir o processo de plano nos termos das Normas de
Acompanhamento disponiveis no site da CCDR, incluindo com o processo auténomo da Delimitagdo da REN
no ambito do PP, com o n.2 de exemplares necessarios (cf. lista de entidades ja identificadas com a CMA).

Alerta-se ainda para a necessidade do plano atender ao disposto nos DR 9/2009, 10/2009 e 11/2009. Da
referida regulamentac&o destaca-se a importancia que assume a fundamentagdo de reclassificagio do solo,
bem como a adogéo de categorias e subcategorias consonantes com o disposto no DR 11/2009 (consoante
se trate de solo urbano ou solo rural). A classificagio de espagos e a definigio de categorias de solo rural
onde a atividade humana é possivel e compativel, mas ndo dominante, deve ser acompanhada do
estabelecimento de regimes de uso do solo compativeis com o uso dominante e conformes com o previsto

nos planos especiais em vigor.
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Regista-se a importancia do plano se fazer acompanhar dos estudos de trafego/acessibilidades, bem como
de estudos hidraulicos/hidrolégicos, geoldgicos e geotécnicos necessarios a correta proposta de ocupagdo e

ordenamento.

10. Sequéncia

Face a0 exposto e ao estudo prévio apresentado pela CMA, sdo estes os contributos da CCDR que se
entendem necessarios apresentar nesta fase, ressalvando-se uma vez mais a necessidade da proposta final
vir a consagrar um modelo de execucdo e financiamento realista e fundamentado, podendo ser pensados
niveis de faseamento e intervengao no territério adequados as circunstancias conjunturais, sem o que manter-
se-3 a situagdo atualmente existente e que necessariamente derivara num aumento exponencial dos riscos
de degradacdo que Ihe sdo inerentes, com a consequente desqualificagdo da area. Nao obstante a mais-valia
das intengdes preconizadas, € agora fundamental que o plano apente solugdes e medidas que contrariem e

anulem a degradagio ambiental e urbanistica.

E este o parecer que se considera adequado transmitir 8 Camara Municipal de Almada face ao estudo
prévio apresentado, encontrando-se a CCDR LVT disponivel para qualquer esclarecimento/apoio

considerado relevante.

DSOT/DGT, fevereiro/2013
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