MAZARS

CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS
Opinidao com reservas

Auditdmos as demonstragbes financeiras consolidadas anexas do Municipio de Almada, que
compreendem o balango consolidado em 31 de Dezembro de 2016 {que evidencia um total de
468 339 185 euros e um total de fundos préprios de 381 899 674 euros, incluindo um resultado liquido de
363 505 euros), a demonstragéo consolidada dos resultados por naturezas e a demonstragéo
consolidada dos fluxos de caixa, relativos a0 ano findo naquela data, € o anexo as demonstragdes
financeiras consolidadas que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opini&o, exceto quanto aos posslveis efeitos das matérias referidas na secgéo “Bases para a
opinido com reservas’, as demonstra¢des financeiras consolidadas anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posigdo financeira consolidada do Municipio
de Almada em 31 de Dezembro de 2016, o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa consolidados
relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais - POCAL.

Bases para a opinido com reservas

1. A participada COSTAPOLIS — Sociedade para o Desenvolvimento do Programas POLIS na Costa da
Caparica, SA (adiante designada por COSTAPOLIS) encontra-se em liquidag&o, processo que néo
se encontra sobre controlo direto do Municipio de Almada, o que, aliado & sua complexidade, se
traduz numa limitag&o para a conclus&o sobre a eventual imparidade do investimento detido nesta
sociedade o qual ascende a 28,4 milhbes de euros no final do exercicio de 2016, ou sobre a
eventual necessidade de ser reconhecida provisdo para riscos e encargos para refletir
responsabilidade que venham a ser transferidas na concluséo do referido processo de liquidagéo.

2. O SMAS efetuou em 2016 a andlise dos elementos que se encontravam classificadas em rubrica de
Ativo - Imobilizado em curso e que tinham condigbes para serem classificados como imobilizado
firme, em conformidade com as regras do POCAL, tendo efetuado a sua regularizag&o. Os controlos
informaticos embutidos nas ferramentas aplicacionais, destinados nomeadamente a garantir a
integridade da informagéo, limitaram o reconhecimento de amortizagbes desde a data dos autos de
recegéo das obras, pelo que estimamos uma subavaliag&o das amortizagées acumuladas em cerca
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de 1,2 milhdes de euros, situagdo que sera regularizada ao longo do perlodo de vida util de cada um
dos referidos elementos.

3. Em 2015, os SMAS procederam & constituigéo de provisdes para clientes de cobranga duvidosa por
forma a dar cumprimento ao disposto no POCAL sobre esta matéria, tendo sido deliberado, no
decorrer de 2016, regularizar saldos de clientes transitados do exercicio de 2015, no montante de
cerca de 1,4 milh6es de euros por contrapartida da rubrica de Fundos proprios - Reservas livres, ao
invés de ter sido utilizada a respetiva proviséo constituida. Subsequentemente o montante de
provisbes foi ajustado para fazer face ao risco de incobrabilidade estimado pelo Conselho de
Administrag8o relativamente aos saldos existentes em 2016, resultando assim que o resultado do
exercicio se apresenta sobreavaliado em cerca de 1,2 mithdes de euros. Adicionalmente e dado que
a entidade continua a n&o dispor de informagéo que nos permita concluir de forma adequada em
relag&o ao processo de apuramento das provisdes para risco de crédito a clientes, pois esta néo se
encontra devidamente reconciliada com os registos contabilisticos, ndo nos & possivel pronunciar
sobre o montante de provisbes existente no final do ano, que ascende a cerca de 1 milh&o de euros.
Sublinhamos que, ao longo dos ultimos exercicios, t&m existido anulagdes de valor significativo de
saldos a receber, 0 que evidencia um risco de crédito superior ao que se encontra previsto no
denominado POCAL.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagbes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estéo descritas na secg&o “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstragées financeiras consolidadas” abaixo. Somos independentes da Entidade
nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cédigo de ética da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos €& suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opini&o com reservas.

Enfases

1. Estéo evidenciados no Ativo cerca de 4,3 milhdes de euros respeitantes ao reconhecimento do
Fundo de Apoio Municipal (FAM). A Lei 53/2014 regulamentou o referido FAM e nao obstante a
realizac8o do capital ir ser efetuada ao longo de sete exercicios, com inicio em 2015, o SATAPOCAL
{Subgrupo- de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL) emitiu nota explicativa, transmitindo o
entendimento que o passivo e ative subjacentes deveriam ser reconhecidos logo no ano de
20142014, contexto acolhido pelo Municlpio. Até ao final do ano de 2016 foram realizados
1,2 milhées de euros.

2. O investimento efetuado no Metro ao Sul do Tejo, que ascende a cerca de 11,7 milhées de euros,
cuja conclusdo substancial dos trabalhos ocorreu em 2004, estd ainda pendente da aceitagio dos
autos-de-recegdo finais por desacordo quanto a finalizagdo da obra. Nao obstante, o referido
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equipamento estd em plena utilizagéo, pelo que foi deliberado proceder a sua transferéncia para
imobilizado firme, procedendo-se ao reconhecimento em Resultados transitados de 4,2 milhdes de
euros respeitantes as amortizagdes de exercicios anteriores.

A participada AMARSUL- Valorizagéo e Tratamento de Residuos Sélidos, S A aplicou no exercicio
de 2016 o Sistema de Normalizag&o Contabilistica, o que originou o reconhecimento de
ajustamentos de transigdo, que pela aplicagcéo do método de equivaléncia patrimonial se traduziram
no reconhecimento de cerca de 1,6 milhdes de euros de ajustamento ne Municipio, evidenciados na
rubrica Ajustamentos de partes de capital.

Foi celebrado, em exercicios anteriores, Protocolo com o Municipio do Seixal para a construgao da
ETAR Quinta da Bomba, onde esta previsto a reparticéo dos gastos. No final do exercicio de 2016,
estdo evidenciados no Ativo na rubrica de Imobilizado em curso cerca de 8,3 milhées de euros
respeitantes & referida obra, cujo valor reflete a totalidade dos gastos incorridos até ao final do
exercicio, dos quais cerca de 3 milhdes de euros respeitam a montantes a faturar no &mbito do
referido protocolo. Em momento futuro, no limite apés a concluséo da obra, as referidas entidades
fardo a definicdo final dos montantes assumidos por cada entidade, quer das obras quer dos
subslidios recebidos.

A nossa opinido néo € modificada em relagao a estas matérias.

Responsabilidades do 6rgao de gestao pelas demonstragdes financeiras

O 6rgéo de gestéo é responsavel pela:

preparag8o de demonstragbes financeiras consolidadas que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posigéo financeira, o desempenho financeiro os fluxos de caixa e a execugéo
orgamental do Grupo de acordo com o POCAL,

elaboragéo do relatério de execugéo financeira nos termos legais e regulamentares aplicavesis;

criacdo e manutengéo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagao de
demonstragées financeiras isentas de distor¢ao material devido a fraude ou erro;

adogao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

avaliaco da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicavel, as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuvidade das
atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as demonstragdes financeiras

consolidadas como um todo estéo isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou erro, e emitir um

relatério onde conste a nossa opinido. Seguranga razodvel € um nivel elevado de seguranga mas nao é

uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distor¢éo
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material quando exista. As distorgcbes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais
se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisbées econémicas
dos utilizadores tomadas com base nessas demonstraces financeiras consolidadas.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

identificamos e avaliamos os riscos de distorgéo material das demonstragées financeiras, devido
a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a
esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distorg&o material devido a fraude é
maior do que o risco de n&o detetar uma distorgdo material devido a erro, dado que a fraude
pode envolver conluio, falsificag8o, omissbes intencionais, falsas declaragbes ou sobreposigéo
ao controlo interno do Grupo;

- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas néo para
expressar uma opini&o sobre a eficacia do controlo interno do Grupo;

- avaliamos a adequag&o das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagbes feitas pelo 6rgdo de gestéo;

. concluimos sobre a apropriagéo do uso, pelo 6rgao de gestdo, do pressuposto da continuidade
e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condigbes que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atengdo no nosso relatério para as divulgagdes relacionadas
incluldas nas demonstragbes financeiras ou, caso essas divulgagbes ndo sejam adequadas,
modificar a nossa opinido. As nossas conclusées s8o baseadas na prova de auditoria obtida até
a data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condigbes futuras podem levar a que o
Grupo descontinue as suas atividades;

- avaliamos a apresentagdo, estrutura e conteuado global das demonstragbes financeiras
consolidadas, incluindo as divulgagbes, e se essas demonstragbes financeiras representam as
transagdes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresenta¢do apropriada;

- obtivemos prova de auditoria suficiente e apropriada relativa a informagéo financeira das
entidades ou atividades dentro do Grupo para expressar uma opinido sobre as demonstragbes
financeiras consolidadas. Somos responsaveis pela orientacdo, supervisdo e desempenho da
auditoria do Grupo e somos responsaveis finais pela nossa opinido de auditoria.

- comunicamos com os encarregados da governacdo, entre outros assuntos, o ambito e o
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calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer
deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificag&o da concordancia da informag&o constante do relatério
de gestdo com as demonstragdes financeiras consolidadas.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre o relatdrio de execucgao financeira

Em nossa opini&o o relatério de execugéo financeira foi preparado de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis em vigor e a informag&o nele constante & coerente com as demonstragbes financeiras
auditadas, néo tendo sido identificadas incorre¢cdes materiais.

Lisboa, 26 de junho de 2017 u\4v
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