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VI Ref. Of, 89/13 de 03.01.2013 N/ Ref* SAI/2013/2845/DVO/IDEOTIFV
Proc®. 14.01.11/535

ASSUNTO:  Plano de Pormenor da Fonte da Telha, concelho de Aimada.

Reportando-nos ao assunto mgncionado em epigrafe, junio se envia copia da
Informagéo de Servigo deste Instituto, com o n® INT/2013/151 3{DVO/DEOT/IC], bem
como dos despachos que sobre a mesma recafram.

Com os melhores cumprimentos
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Informagao de Ser\rlt_;o Ne DVO/DEOT 2013.I. 1513

Assinto: Plano de Pormenor da Fonte da Telha, conicetho de Almada
Processo- 14 01.11/ 535 -

Face ao exposto na presente Informagao de servigo e atento ¢ teor do despacho da Sr.2 Diretora de -
Departamento, com o qual concordo e aqui dou por integralmente reproduzido, transmita-se a
presente apreciaciio & Cdmara Municipal de Almada, alertando-se para a conveniéncia de
ponc[eragao das observagoes coiocadas nos pontos 111.2 a TI1.5 da informacdo que antecede,

Maria Fernanda Vara, .
Diretora Coordenadora da

Direcdo de Desenvolvimento e Valorizacdo da Oferta
: (por subdelegagac de competenmas)

Lisboa, 7 de fevereiro de 2013

‘Turfsmo de Fortugal, P
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 Informago de Servigo n.2 DVO/DEOT-INT.2013.1513 {Proc.2 14.01.11/535)
_ Assunto: Plano de Pormenor da Fonte da Telha, concetho de Almada — Estudo Prévio

Visto. Concordo.

Releva-se o'interesse para o turlsmo na requalificagio do. aglomerado da Fonte da Telha,

atualmente Significativamente desqualificado e desregrado, mas com excelentes

caracteristicas para a prética-de recreio balnear-e de desportos nauticos, pre\}endo—_se uma
procura crescente face aos emipreendimentos expectévels para a envolvente, '

" Entre os objetivos preconizados sublinha-se, nomeadamente; a demolicio de construgées .-
ilegals, a, renaturalizaciio-do espaco de mediagdo entre a. arriba e o corddo dunar, a
reconstituicdo do aglomerado, a valorizacio da atividade ‘piscatdria ou a criagio de areas de
lazer.” : : — R
Sobre a-atual fase de desenvolvimento dos trabalhos, proponho comurniicagio da presente
informagdd & Camara Municipal de Almada, sublinhando-se o exposto nos pontos lif,2 a fil.5~
'da informagdio que antecede, a ‘ter em consideragio na fase - subsequente de

" desenvolvimento dos trabalhos., | R e " -

*" A consideragdio superior

‘- - ADiretora do Departamerito de oo .
" _Ordenamentg do Territério - . - L

-, Fernanda Praga >
- (05.02,2013) - .

- s -
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Informagao de Servigo n.” INT/2013/1513 [DVO/DEOT/JC]
04/02/2013

Assunto: Plaho de Pormenor da Fonte da Telha, Aimada — Estudo Prévio (14.01.11/535)

1~ ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

O presente parecer analisa a fase de Estudo Prévio da elaboragéc do Plano de Pormenor da
Fonte da Telha (PPFT), no ambito das competéncias atribuldas ao Turismo de Poriugal, I.P.,
na alinea a) do n.° 2 do art.° 21° do DL n.® 39/2008, de 7 de margo, com a redagéo dada pelo
DL n.° 228/09, de 14 de setembro, em resposta ao oficio n.° 89713, de 03.01.2013, da
Camara Municipal de Almada (CMA), referente a entrada n.° ENT/2013/1184, de
09.01.2013,

O estudo foi disponibilizado em formato digital, sendo constituido por uma nota explicativa,
planta de localizagéo e planta da situagfo existente, e pelas seguintes pecas desenhadas
relativas a dois cenarios possiveis (Cenarios A e B) para o nlcleo central da Fonte da Tefha:
planta de enquadramento, extratos das plantas de ordenamento, REN e outras
condicionantes do PDM, extrato das plantas de sintese e condicionantes do POOC, planta de
apresentagéo, planta de implantag&o, planta de condicionantes, planta de acessibilidades,
cortes de conjunto, e simulagao 30,

O Plano é realizado 3 escala 1:2.000.

Para a elaboragéo do presente Plano estes servicos enviaram & CMA, através do oficio n.°
2012/20570/DVO/DEOQT/MM, de 02.11.2012, informacéo relevante para a caracterizagdo da
atividade turistica no concelho (listagens dos empreendimentos classificados e dos
empreendimentos objeto de parecer favoravel)}, e informagéo georreferenciada relativa a oferta
turistica na &rea envolvente do Plano (empreendimentos classificados, campos de golfe,
loteamentos e planos de pormenor).

O PPFT incide sobre uma area de intervengdo com cerca de 85 ha, localizada no concelho
de Almada, no fimite sul da freguesia da Costa da Caparica, na faixa litoral entre o mare a
arriba fossil, compreendendo o nlcleo urbano da Fonte da Telha, engquanto espago
desqualificado e degradado, e a praia, que apresenta excelentes caracteristicas para o
recreio balnear, registando forte procura no Verdo, inclusivamente para a pritica de
desportos nauticos (windsurf, kitesurf & mergutho),

O presente Flano concretiza a UOPG 17 do Plano de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC) de Sintra-Sado (RCM n.° 86/2003, de 25 de junho), que estabelece como objetivas
especificos para esta érea (artigo 91.° do Regulamento), a demolicdo das construcdes
ilegais para posterior renaturalizag&o da area, o realojamento dos pescadores dentro do
perimetro urbano, a rentabilizacdo dos recursos do local e a reformulagéo das construgdes e
atividades associadas que permanecerem no local com vista ao uso pUblico do espaco, a
valorizagéo da atividade piscatdria, a criagéo de dreas de Jazer equipadas no perimetro
urbano (incluindo fins comerciais, de restauragéo e de animagéo), e a eventual implementagdo
de um meio mecanico de transporie coletivo na faixa anexa ao atual corredor rodoviario de
acesso a Fonte da Telha.

O POOC classifica a drea do Plano quase exclusivamente como solo rural, designadamente,
‘Areas Naturais’, com excegéo do niicleo central da Fonte da Telha, abrangido por ‘Areas
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Urbanizadas e de Urbanizacdo Programada’, e classifica a Praia da Fonte da Telha como do
Tipo |1, respeitando a uma praia ndo urbana com uso intensivo, com capacidade para 8.018
utentes.

A area do presente Plano insere-se na UNOP 13 - Matas do Plano Diretor Municipal de
Almada (PDMA) {RCM n.° 5/97, de 14 de janeiro, com as alteragfes introduzidas pela RCM
n.° 100/98, de 4 de agosto), sendo abrangida por ‘Espacgos Urbanizaveis (Habitacionais) de
Baixa Densidade’ no nlcleo central da Fonte da Telha, e por ‘Espagos Culturais e Naturais’
na restante area.

Relativamente a condicionantes, na area de intervengéo regista-se a presenga das
servidGes referentes a REN (na totalidade da area, com excegéo do nicleo do aglomerado),
ao Dominio Publico Maritimo, a Areas Protegidas (Paisagem Protegida da Arriba Fossil da
Costa da Caparica), ao Regime Fiorestal (Perimetro Floresta! das Dunas da Trafaria e Costa

da Caparica e Reserva Boténica da Mata Nacional dos Medos), a dois Sitios Arqueoiégicos,
as Infraestruturas de Transportes e Comunicagdes, e a Defesa Nacional.

O PPFT encontra-se, ainda, abrangido pelo Plano Regional de Ordenamento do Territdrio
da Area Metropolitana de Lisboa (RCM n.° 68/2002, de 8 de abril), e, parcialmente, pelo
Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica (RCM
n.% 1782008, de 24 de novembro).

No gue refere a oferta de alojamento turistico, verifica-se ndo existir qualquer empreendimento
classificado ou previsto na area de intervengdo do Plano, contudo, assinala-se que se
encontram perspetivados na sua envolvente 3 parques de campismo, com uma capacidade
total para 16.320 utentes, previstos no PP dos Novos Parques de Campismo do Programa
Polis, sendo, ainda, esperada a concretizagéo de 3.894 novas camas num loteamento na

- Aroeira (Lot. 738/93), que preconiza a instalagdo de 1 hotel, empreendimentos de
apartamentos turisticos ¢ 2 campos de golfe. Afualmente o concelho de Almada disp&e de 20
empreendimentos turisticos, localizados quase exclusivamente na Costa da Caparica, com
uma capacidade global de 1.764 camas e 5.560 utentes em 5 parques de campismo. O
alojamento mais qualificado no concelho tem a categoria de 4*, correspondendo a 1.396
camas em 2 hotéis e 1 hotel-apartamento. Relativamente ao alojamento previsto em Almada,
para além da oferta expetavel na envolvente da area do PPFT, este Instituto emitiu parecer
favoravel a 6 projetos de empreendimentos turisticos, com um total de 671 camas,
distribufdas por 1 empreendimentc de apartamentos turisticos de 4* e 5 hotéis de 2* e 3%,
estando, ainda, previstas 1.060 camas no PP das Praias Urbanas e no PP das Praias de
Transi¢cdo, ambos do Programa Polis da Costa da Caparica.

Il -=DESCRICAOD

Dando prossecucdo aos objetivos estabelecidos pelo POOC e as intervencdes previstas
para o Plano de Praia da Fonte da Telha, o PPFT preconiza a reconstituicdo do sistema
dunar numa area de 19 ha, na sequéncia da demoligio das construges ilegais existentes
(com recurso a implantacdo de passadigos sobrelevados de acesso a praia, a sistemas dé
retencdo de areias e a vedagbes limitadoras de acessos), a renaturalizagio do espago de
_mediagdo entre a arriba e o corddo dunar numa area de 15 ha, a reconstituicio do
aglomerado urbano da Fonte da Telha, e a relocalizagéo de 10 apoios de prala/restaurantes
para areas menos sensiveis do sistema dunar, propondo a seguinte classificagdo e
qualificacio do solo:
Nao Urbano: '
Espagos Culturais e Naturais
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Recuperagdo do sistema Dunar
Area a Renaturalizar
Area de Protegdo a Arriba
Urbano:
Solos de Urbanizagdo Programada

Para a reconstituigdo do aglomerado o presente estudo prévio considera dois cendrios
alternativos, optando na fase seguinte pelo cendrio mais adequado em resultado da constilta

- @ concertagio com as entidades pertinentes. O genario_1 reconfigura o nicleo ceniral do
aglomerado existente, prevendo a requalificagéo de 28 fogos e a criagdo de 45 novos fogos,
e 0 cendrio 2 preconiza a demolig&o integral das construgbes exisientes e a implantagéo de
uma nova organizagéo urbana, .assente nos vetores fundamentais da ocupagéo anterior,
num total de 70 novos fogos. Ambos os cenarios propéem a instalagdo no plcleo ceniral de
equipamentos coletivos e estabelecimentos de comércio e restauragdo e, fora do nucleo, a
instalagdo de infraestruturas de apoio a atividade piscatéria, campos de jogos e uma escola
de desportos nauticos (surf/windsurffkitesurf/merguiho), prevendo, ainda, a manutengéo das
esfruturas associadas ao Centro de Interpretagdo Ambiental, referindo que "poderiam
idealmente funcionar como unidades de alojamento da Fonte da Telha”.

~ Em termos de acessibilidade/mobilidade, esta prevista a extensfo da linha do Transpraia
{comhoio da Caparica) até ao limite sul da area do Plano, a constituicdo de uma rede de
ciclovias e de uma rede pedonal em articulagdo com a envolvente, a implementagéo do
meio meca@nico de transporie de acesso a cota alta, com estagdo na praca central do
aglomerado, a implementagiio do terminal de transportes coletivos na entrada da Fonte da
Telha, a crlacdo de diversas bolsas de estacionamento ao longo da frente de mar, num total
de 860 lugares, e o condicionamento de acessos & cota alta g velgulos autorizados, de
servico e emergéncia, e na medida da gestdo da capacidade do parqueamento’ publico
previsto, O Plano define, ainda, duas alternativas para a circulagdo viaria junto a praia, que
podera -passar por conservar a via distribuidora principal exisiente ou por deslocar
parciaimente a circulagéo automével para o lado da terra, mantendo o alinhamento principal
para pedes e bicicletas.,

Para a execucao dos referidos cendrios sera expropriada a totalidade dos lotes, ou parte
destes, e estabelecidos contratos de concessdo com os utilizadores/moradores, estando
prevista a criagdo de um modelo juridico e de gestdo proprio, dada a complexidade
ambiental e juridica da intervengio, o qual incluird a CMA e entidades da administragéo
central num modelo de lideranga partilhada.

Acrescenta-se que o Plane delimita as Faixas de Risco e de Protecdo do Litoral com base
no Planc de Praia da Fonte da Telha, estando previsto o ajustamento de ambas as faixas,
com base em estudos geoldgicos e geotécnicos em desenvolvimento.

Il - APRECIAGAO
Analisado o Estudo Prévio, do ponto de vista do turlsmo, informa-se o seguinte:

1. Sublinha-se o interesse turistico da concretizagéo do presente Plano, que ira, em
total consonancia com as orientacdes do Plano Esfratégico Nacional do Turismo
(RCM n.° 53/2007, de 4 de Abril), promover.a qualificagdo urbana, ambiental e
paisagistica do aglomerado da Fonte da Telha e da sua envolvente natural de
inquestionavel valia ecoldgica e paisagistica, criando condigbes para fruigBo deste
territério do litoral, que se apresenta profundamente desqualificado, mas que regisia
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uma forte procura, com tendéncia para crescer face 3 oferta turistica perspetivada na
sua envolvente proxima (3.894 camas em alojamento turistico na Aroeira ¢ 1.060
utentes em 3 parques de campismo). Assinala-se, ainda, no Plano a proposta de
instalagfio de uma escola de desportos nauticos, sendo este um equipamente que
constitui uma novidade em relagéo ao POOC Sintra-Sado e gque ira contribuir para o
desenvolvimenio do produto turismo nautico, no segrmento emergente dos desportos
nauticos ligados as ondas, os quais t&m vindo a ser potenciados em processos de
revisdo de POOC em curso, em resposta 3 crescente procura e notoriedade destes
desportos, que gozam de baixa sazonalidade e atraem mercados internacionais,
complementando/enriquecendo a oferta de sol @ mar.

Considera-se nada haver a obstar relativamente aos dois cenarios apresentados
para a restruturagio do aglomerade da Fonte da Telha, que apresentam um
programa e uma solugdo urbanistica semelhantes, salientando-se, contudo, que,
face a complexidade inerente & execugiio do Plano, com todas as demolicdes e
processos de realojamento que acarreta, releva evidentemenie para o turismo o
cenario que assegure a sua melhor exequibilidade.

Relativamente 3 solugdo de acessibilidade na frente maritima, considera-se de
salientar o interesse para a qualificagdo desta area da alternativa ponderada no
estudo previo, em se deslocar parciaimente a circulagao automédvel para o lado da
terra, mantendo o alinhamento principal para pedes e bicicletas, privilegiando-se,
assim, os modos suaves de mobilidade em grande parte da extensdo da frente de
mar.

Na proposta deverd esclarecer-se o que se pretende guando se refere na nota
explicativa (pag. 13) que as “estruturas associadas do Centro de Interpretagéio
Ambiental poderiam idealmente funcionar como unidades de alojamentc da Fonte da

‘Telha”, para que estes servigos se possam pronunciar sobre esta intensao, devendo,

ainda, indicar-se a localizaggo deste equipamento em planta.

Alerta-se, ainda, para os seguintes aspetos:

a) Na nota explicativa (pag. 5) € referido que o Planc reduz a drea do perimetro
urbano em vigor no PDM, contudo, verifica-se que as éreas abrangidas pelos
parques de estacionamento propostos a sul e a norte do nicleo central, tambeém
foram classificadas como solo urbano, alertando-se, assim, para a devida
recondugao destas dreas a uma categoria do solo rural.

b) Verifica-se a existéncia de duas éreas localizadas junto a entrada do aglomerado
(Estrada da Descida), as quais ndo & atribuida uma qualificagéo, que se afigura
corresponderem ac Ceniro de Interpretagiio Ambiental e & Guarda Fiscal e
respetivas infraestruturas associadas.

c) Convira representar em planta os equipamentos desportivos (campos de jogos) e
os espagos de recreio infantil mencionados na nota explicativa.

d) Refere-se, ainda, que a opgdo por se identificarem os edificios a demolir na
planta de implantacéo dificuita a leitura desta peca desenhada, sugerindo-se a
sua representagao huma peca desenhada prépria. -
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DIREGAO DE DESENVOLVIMENTO E VALORIZACAO DA OFERTA PORTUGAL
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IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, propde-se comunicar esta apreciacfo, do ponto de vista do turismo, a
Camara Municipal de Almada, como contributo do Turismo de Poriugal, |.P. para o
desenvolvimento dos trabalhos de elaboragéo do Plano de Pormenor da Fonte da Telha,
devendo ser considerados os aspetos focados nos pontos 2 a 5, da parte Ill, do parecer.

Zﬂfr—wé/

Joana Colago
(Téc, Superior)

A considerag3o superior,
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