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Envio da Ata da Conferéncia de Servigos _17.04.2015
Plano de Pormenor da Fonte da Telha

Camara Municipal de Aimada

Setlbal / Almada

ASSUNTO:

Nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto Lei n.2 380/99, de 22/9, com a
redagdo atual do Decreto Lei n.2 46/2009, de 20/2), junto enviamos a Ata da Conferéncia de Servigos, incluindo
0s respetivos anexos (inclui Ata CS-REN), realizada em 17 de abril de 2015, sobre o plano supra referenciado,
bem como os pareceres entretanto recebidos das entidades ausentes na mesma.

Informa-se que a referida Ata foi enviada nesta data as entidades que ndo se fizeram representar na
Conferéncia de Servigos (cf. previsto no n.2 3 do art.2 75.-C, que remete com as necessérias adaptacdes para o n.2 3
do art.? 75.2-B), procedendo-se ao envio de eventuais pronincias que sejam rececionadas no prazo legal.

Refira-se, ainda, que para efeitos de concertagdo com a CCDRLVT solicitamos que a Camara Municipal
(CM) adote, com as necessarias adaptagtes, o modelo de matriz/tabela de verificacdo constante em anexo e
ja remetido por correio eletrénico para os interlocutores técnicos dessa CM.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe da Divisao de Gestao do Territorio
Por delegagéo de competéncias do Despacho n.2 10727/2014 (DR 22 série de 20/8/2014)

ANEXO: Ata da Conferéncia de Servigos e anexos (101 pag.) + pareceres recebidos (IPDJ - 2 pag.; IMT - 2 pag.)
Tabela/matriz de verificagao (1 pagina) - total 106 paginas
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Comizsia de Coordanagio » Deservohiments
Regional do Lishoa a Vale do Tejo

ATA DE CONFERENCIA DE SERVICOS

Realizada ao abrigo do Artigo 75%-C do D.L. n.® 380799, de 22 de setembro, alterado e republicado pelo D.L.
n.2 46/2009, de 20 de fevereiro, na sua atual redagso - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

Data: 17 de abril de 2615
Hora: 11h30 (\M/f |

Local: Instalagées da CCDR LVT (Rua Alexandre Herculano, n.2 37 - Lishoa

|
Designacéo do plano -Plano de Pormenor da Fonte da Telha \ L\_} kS

!
Concelha - Almada q@ I
1. ORDEM DE TRABALHOS “u

1. Avaliagdo Ambiental (AA)
2. Proposta do Plano

2. ASSUNTOS TRATADOS
a) NOTAS GERAIS

A Comissdo de Coordenagéc e Desenvolvimento Regional de Lishoa e Vale do Tejo {CCDR-LVT) deu inicio
8 Conferéncig de Servigos com a representacio das entidades indicadas na lista de presengas, hem como
da Camara Municipal de Almada (CMA).

-

Entidades Presentes:

- CCORLVT s
- Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA); _

- Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas {ICNF); 7’L

- Laboratorio Nacianal de Energia e Geologia (LNEG);

- Autoridade Nacional da Protegdo Civil (ANPC); @E—)

- Diregdo-Geral de Recursas da Defesa Nacional (DGRDN/MDN)Y;

- Turismo de Portugal;

- Administragdo Regional de Satde de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT);

- Direg8o Regional de Agricultura e Pescas de Lishoa e Vale do Tejo (GRAPLVTY;
- Diregio Geral da Autoridade Maritima (DGAM);

- Capitania do Porto de Lisboa {Capitania);

- Eletricidade de Portugal (EDP);

- Setgas;

- AMARSUL;
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- Diregao Geral do Palrimonio Cultural (DGPC);

- Diregio Geral do Territdrio (DGT),

- Direciio Geral das Atividades Econdmicas (DGAE);
- Diregdo Geral dos Recursos Maritimos (DGRM).

Entidades ausentes:
- Instituto da Mobilidade e Transportes (IMT);
- Estradas de Portugal (EP);
- ANACOM;
- instituto do Desporto e da Juventude ({PDJ);

A CCDRLVT fez o enquadramento da Conferéncia de Servigos no Regime Juridico dos instrumentos de
Gestao Territorial (RJIGT), informando os presentes que teriam de estar mandatados para representar &
entidade e transmitir 0 respetivo parecer vinculativo. Solicitou, ainda, que todos os presentes, guando
interpelados para se pronunciarem, se identifiquem e evidenciem o respetivo mandato, bem como o parecer
escrito s& forem portadores do mesmo.

Foram prestadas as seguintes informages:

- O IMT informou que n3o estara presente e enviou parecer escrito {via email) onde refere que a area do
plano n&o & interferida por rede rodoviaria nacional, estradas regionais cu estradas desclassificadas ainda
sob jurisdicio da EP, pelo que nada tem a comentar.

- O IPDJ enviou parecer de teor favoravel.

A CCDRLLVT informou os presentes que se realizou em momento anterior a Conferéncia de Servigos
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referente & proposta de alterag8o da delimitagdo da Reserva EcolGgica Nacional {REN) na area do plano, 3 j

)
P

apresentada pela CMA em simultaneo com o planc de pormenor. onde estiveram presentes representante
da CCORLVT, APA, LNEG, ANPC, ICNF e da CMA. A apreciagdo realizada naquele &mbito concluiu pela

. emissdo de parecer favordvel a exclusdo e inclusdo de areas na REN constantes na proposta, questionando

a compalibilidade de diversas acGes previstas no plano com o RJREN, conforme parecer anexa a respetiva
ata. A Ata da Conferéncia de Servigos-REN constitul anexo da presente Ata.

b) AVALIAGAO AMBIENTAL

Estiveram presentes em reunido as seguintes entidades que foram identificadas como ERAE (entidades
com responsabilidades ambientais especificas): CCDRLVT, APA, ICNF, ARSLVT, DRAPLVT, DGAM,
ANPC, LNEG, DGPC e DGRM.

Apreciado o Relatério Ambiental do plano, pronunciaram-se nos seguintes termos as entidades:

APA - Parecer favoravel condicionado a eventual reavaliagdo e ponderagdo das questdes ambientais que
decorram de alteracBes & proposta de plano e que se encontram evidenciadas na parecer anexo.,

ICNF - Parecer favoravel uma vez que realizou uma correta avaliagio das questdes estralégicas e dos
fatores de sustentabilidade e identificou um programa de monitorizag3o bastante bem delineado.

ARSLVT - Parecer favoravel {cf. documento anexo}.
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‘considera que a estrutura e conteddo do RA Cumprem os requisitos e objetivos legais e orientagfes

Y

DRAPLVT - Parecer favoravel.
DGAM - Parecer favoravel.

ANPC - Parecer favoravel. Consideram-se identificados e caraclerizados os riscos presentes na area de
intervengdo, concordando esta ANPC com as sucessivas recomendagdes que estdo plasmadas no RA (cf.
parecer anexo).

LNEG - Parecer favoravel, com as observagdes que constam do parecer anexo.
DGPC - Parecer favordvel condicionado, nos termos do parecer anexo.

;‘x |
DGRM - Parecer favoravel. Considera que, se estudos posteriores vierem a sustentar a criacdo de uma area ' r)\)
de protegdo ou outro uso, deve proceder-se 3 articulacdo do PP e de outros IGT, conforme determinado no
DL n.2 38/2015, de 12 de margo.

CCDRLVT - Parecer favoravel. No ambito das suas competéncias ambientais especificas, a CCOR LVT

A CCDRLVT deu a palavra &8 CMA que entendeu nao terem sido colocadas quesides que merecessem
esclarecimanto.

Todas as entidades se manifestaram favoravelmente ao Relatdrio Ambiental, nos termas expressos em ata
€ N0S pareceres anexos,

¢} PROPOSTA DO PLANO

Analisados os elementos apresentados pela CMA relativos ao Plano em apreciacdo, as entidades presentes
pronunciaram-se nos {ermos que de seguida se expdem:

APA - Parecer favoravel condicionado, Deverda ser revistas as prepostas/pecas do plano de modo a atender
as questoes referidas no parecer anexo.

LNEG - Parecer favoravel, of. anexo.

ANPC - Parecer favoravel condicionado. O planc em andlise tem identificados e caracterizados os riscos
turais e tecnolégicos, cujos efeitos com a impiementagdo do mesmo apresentam impactos para pessoas e
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DGRDN/MDN - Parecer favoravel. A DGRDN ird enviar posteriormente 0 seu parecer diretamente ac
(cic @ CCDR).

Turistmo_de_Portugal - Parecer favordvel (cf. parecer anexo), sublinhando a corregéc da terminologia
utilizada, de forma a eliminar os termos “turismo” e “yristico” pois no relatorio prevé-se alojamento local.

{

ARSLVT - Parecer favoravel (cf. parecer anexo) No caso da opgao pela fitoetar devera ser salvaguardada a
proliferagdo de vetores, mosquitos com implicagdes na saude publica. o /

DRAPLVT - Parecer favoravel, %’
' l

DGAM - Parecer favoravel.

Capitania - Parecer favordvel. No ambito do ordenamento da praia considera-se necessario efetuar é[

pequenos ajustamentos nas areas sujeitas a concessao, de forma a eslarem enquadradas nos 10 apoios de ¢

praia previsto. Devera também ser considerada a existéncia de espagos entre 0S apoios balneares para ?E .r
~

EDP - Parecer favoravel condicionado, pelo facto de os elementos serem omissos guanio ao valor da
poténcia necessaria a alimentagao do PP (cf. parecer anexo)

Setgss - Parecer favoravel condicionado {cf. parecer anexo}.

seletiva a utilizar e quais as suas localizagles, que devem contemplar espago de recolha sefetiva e
indiferenciada.

licenciamento de apoios recreativos, com canais de atividades aquéticas associados.
DGPC - Parecer favoravel condicionado (cf. parecer em anexo). ‘%

DGT - Parecer favorave! condicionado (cf. parecer anexo).

AMARSUL - Parecer desfavoravel, uma vez que nao foi identificado no plane qual o equipamento de recolha &a)h?

DGAE - Parecer favoravel (cf. parecer anexo}.

DGRM - Parecer favoravel condicionado. O realojamento deve permitir manter praticas de convivéncia e
pertenga da comunidade piscatdria que pressupde a existéncia de espacos exteriores adequados. Deve
equacionar-se o dimensionamento da &rea para aprestos para que nac se continue a verificar a sua
dispersdo para uma vasta drea da praia. Deve ser devidamente salvaguardada a articulag3o das atividades

balneares e desportivas com as da pesta, criando espago suficiente as manobras dos bharcos ¢ as
necessidades da pesca na praia.

CCDRLVT - Parecer favoravel condicionado (cf. parecer anexo) 4 necessidade de a CMA proceder a
Concerlagao com a CCDRLVT relativamente aos seguintes aspetos:

a) Reserva Ecoldgica Nacional - colocaram-se dividas sobre algumas das agdes previstas em REN
(dimensionamento  dos estacionamentos, equipamentos, acessos € ETAR), outras ndo estio
suficientemente definidas (corredor para o meio mecanico) e apontam-se algumas recomendagdes; estes
aspetos podem ser aferidos em concertagdo com a CMA g com a APA;

Comissao de Coordenagio 8 Desenvaivimenta Reglonal de Lishoa o Vale do Tejo
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b} Confrontagdo com os IGT - lacunas/falhas ¢ omissdo de informagdo (contetido material) que dificultam a &

confrontagdo com o PDMA; - sobre 0 POOCSS, ndo obstante a competéncia especifica da APA, suscitam-
se duvidas sobre 0 enquadramento de algumas agles ao nivel da compatibilidade de usos propostos,
adequagio da localizagio e da tipologia dos equipamentos de praia, localizacdo da escola de despaorios
nauticos, extensac do Transpraia, corredor para o modo de transporte mecanico, localizagdo e dimensdo
dos parques de estacionamento;

c) Regulamento Geral do Rufde - auséncia de elementos adequados para aferir do cumprimento do RGR;

Ao que acresce o Sistema de execugio e modelo de financiamento. O plano prevé que o sistema de
imposicio administrativa para execucaofimplementagdo do plano, através de um modelo juridico e de
gestdo proprio, envolvendo agentes piblicos da administrag&o local e cantral designadamente a CMA e um
conjunto de entidades sob a tutela do MAOTE, entre as quais a CCDRLVT {num modelo de lideranga
partilhada e com mecanismo de operacionaiizagdo estruturado a partir de uma entidade gestora/execulora)
sem que objetivamente seja avangada/proposta uma solugdo de modelo/componente operativa com
especificagdo dos instrumentos, procedimentos legais, entidades e financiamentos concretos, o que pode
colocar em causa a viabilidade do plano.
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Ouvidas todas as entidades, a CCDRLVT interpelou diretamente a APA e o ICNF sobre o modelo de
gestdo/execucdo proposto e a integrago numa entidade gestora/executora para efeitos de
execucao/implementagdo do plana. A APA considera que n&o serd neste dmbito e neste momento que a
questdo deve ser equacionada. O ICNF concorda que essa questdo deve ser objeto de concertagéo, aparte
do pracesso de plano.
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O sistema de execugo ndo apresenta maturidade nem compromisso das entidades.

—

A CCDRLVT deu a palavra & CMA para que se pronunciasse nos lermos que entendesse pertinentes. A
CMA face aos pareceres emilidos, pretende iniciar desde j@ a concertagdo com as entidades de forma a B
iniciar o processo de discussdo publica do plano. Relativamente ao modelo de execucdo proposto e tal
como reconhecido por algumas entidades dirstamente inquiridas sobre esta matéria, que é incontornavel a
execucao conjunta deste plano, competindo ao plano definir este principio o qual é claramente identificado,
sendo os moldes e as demais condigles de articulagdo conjunta serem definidas posteriormente. Esta
posicdo foi desde :senjgrg,_ manifestada pela CMA nos decumentos elaborades e entregues as entidades,
ndo tendo régébido alternativas concretas sobre esta matéria, relembrando que estamos perante um plano
que decorre "de imposicie do POOC, ndc sendo legiima a imputagdo da sua
implementagaa/operacionalizagio ao municipio de Almada.

k-
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A CCDR esclareceu que desde o inicio do acompanhamento do plano a sua posigdo, transmitida em vérias
reuni3es e por escrito da necessidade de a CMA interpelar diretamente e previamente as entidades sobre
esta matéria, o que ndo fez, tendo decidido avancar com o processo de plano,

)

3. SINTESE DO PARECER

Todas as entidades se manifestaram favoravelmente sobre o Relatrio Ambiental.
Face aos pareceres sobre a proposta de plano favordvels e favoraveis condicionados, bem como ao parecer
desfavoravel da AMARSUL, resultz da Conferéncia de Servicos que @ mesma ndo reiine condigies para

prosseguir para discussdo piblica, nos termos do RJIGT, devendo a CMA realizar a Concertaciio com as
entidades.

4. TAREFAS A REALIZAR
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Terminada a reunido, 0s presentes aprovaram e assinaram a presente Ata, a qual ihes sera remetida neste
mesmo dia por correio eletronico. A CCDRLVT procedera também ao envio da Ata por correio normal para

as entidades susentes na conferéncia de servigos.

A CCDRLVT remetera por oficio 8 CMA a Ata com 0s respelivos anexos.

A CCDRLVT remeterd 3 CMA concluido o prazo legal, as pronincias/comunicacoes recebidas das
entidades ausentes na CS. Na comunicagio as entidades ausentes sera informado que as pronincias

emitidas fora da prazo deverdo ser diretamente articuladas com a CM.

5. LISTA DE PRESENGAS

ENTIDADE REPRESENTANTE(S) ASSINATURA
Anabela Cortinhal

CCDR-LVT
Maria Jodo Pinto

APA Susana Firmoe

ICNF Jodo Mateus Martins

DGRDM/MDN Sandra Xavier

Turismo de Poriugal

Antdnio Baela

ARSLVT

@ GOVERNO DE
% PORTUGAL

COMSELHO D 2INISTROS

- Rusa Alexandre Herculang, 37 - 1250-009 Lishoa

Antonio Matos
DRAPLVT José Eduardo Lourencgo
DGAM Vieitas Ruivo
Capitania Vieitas Ruivo
EDP Antonio Valente
) Jogo Angelo Mosca
Setgas .
Rodrigues
AMARSUL Nuno QOliveira
ANPC Paula Almeida
LNEG Silvia Nave (_,_%: /z)t/\.
DGPG Maria José Sequeira /)], . J 030" J;:} ]
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DGAE Natalia Martins W
DGRM André Couto L, W
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5. ANEXOS ﬁf\;&wa

Pareceres das entidades - CCDRLVT, APA, LNEG, ANPC, DGAE, ARSLVT, Selgas, DGPC,

Turismo, EDP

Ata da Conferéncia de Servigos-REN

GOVERNO DE
PORTUGAL
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Comissdo de Coordenzgio e Duservolvimento ‘bfL j

ATA DE CONFERENCIA DE SERVICOS

do Decreto-Lei n.? 239/2012, de 2 de novembro - Regime Juridico da Reserva Ecolbgica Nacional

8
Realizada ae abrigo do dos artigos 152 ¢ 162 do Decreto-Lel n? 166/2008, de 22 de agosto, com as alteragdes ‘% [;

Data: 17 de abrit de 2015
Hora: 10h00 %
Local: Instalagoes da CCDR LVT {Rua Alexandre Herculano, n.9 37 - Lisboa B

‘Designagdo da alteragdo - Alteragac da delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional do municipio de Almada I
na area de intervencio do Plano de Pormenor da Fonte da Telha

Designac#o do plario - Plano de Pormenor da Fonte da Telha port
Concetho - Almada

1. ORDEM DE TRABALHOS

Proposta de alteragio da Reserva Ecoidgic_a Nacional do Municipio de Aimada

2, ASSUNTOS TRATADOS
a) Notas gerais

A Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Reglonal de Lisboa e Vaie do Tejo {CCOR-LVT) deu inicio
a Conferéncia de Servigos com a representagao das entidades indicadas na lista de presengas.

Nos termos do n? 1 do art? 112 do regime juridico da REN a Camara Municipal de Almada {CMA)
acompanha a conferéncia de servigos.

Entidades Presentes:
-CCDRLVT
- Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);
- Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF);
- L.aboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG);
- Autoridade Nacional da Protegao Civil (ANPC);
- Camara Municipal de Almada

b} Proposta de alteragio da Reserva Ecoldgica Naclonal do Municipio de Alcobaga

A CCDR LVT procedeu a um enguadramento no Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, em vigor.
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Analisados os elementos apresentados peia CMA refalivos ao Plano em apreciagdo, as entidades presentes (Q‘
pronunciaram-se nos termos que de seguida se expbem:

APA - Entregou parecer escritc que se anexa. ﬁﬂ
Emite parecer favoravel as propostas de inclusio. Relativamente as propostas de exclusdo referiu que nao
devem ser excluidas areas de risco, levantando dividas sobre a £3.

Face aos esclarecimentos prestades pela CMA e pela CCDRLVT a APA considera que esta questao estd
acautelada na proposta do plano, em resultado dos estudos.

ICNF - Emite parecer favoravel &s propostas de incluséo e de exclusdo.

LNEG - Emite parecer favoravel as propostas de inclusdo e exclusdo, por resultarem de estudos geologicos
e geotécnicos que levaram & reclassificag@o das zonas de risco, conforme parecer anexo.

ANPC - Emite parecer favoravel &s propostas de inclusao e exclusdo, por resultarem de estudos geologicos
e geotécnicos que levaram a reclassificagao das zonas de risco, canforme parecer anexo.

CCDRLVT

Realgou a importancia fundamental desta proposta, por permitir 8 desocupagdo de uma faixa de elevada
fragilidade ambiental e de risco, garantindo assim a preservagao e recuperagao dos valores, a reposigao das
funcdes destas areas e a salvaguarda do risco para pessoas € bens.

Face a analise efetuada emite parecer favoravel & integragao das areas 11, 12 e 13 na Reserva Ecologica
Nacional, bem como a exclusio das areas E1, E2 e E3 desta restrigio de utilidade piblica.

Contudo, e dada a localizagdo da 12 deve também ser considerada, nesse focal, a tipologia de &reas “Faixas
de protegdo & Arriba”.

Para além das areas a excluir a proposta do plano integra agbes interditas pelo regime da REN, pelo que
este 50 serd viavel se a totalidade dessas agdes tiver enquadramento no regime da REN, nomeadamente ac
do art? 20° do DL 166/2008, de 22 de agosto, na sua alual redagao, ou de outra disposigao prevista no
referido diploma.

O relatorio de plano ndo faz referéncia a este aspeto, N30 apresentando qualquer analise das mesmas, nao
se encontrando consequentemente devidamente fundamentada a adequabifidade da proposta em termos de
regime da REN

Contudo, o relatdrio ambiental da algumas informagdes importantes & determinantes para as opgdes do
plano e avaliagio das agbes a desenvolver, nomeadamente no que se refere aos valores naturais, riscos e
vulnerabilidades e adaptagdo &s alteragoes climaticas.

Tendo em vista colmatar esta situagdo procedeu a uma analise geral do enquadramento das agdes face ao
regime da REN, primeiro no que diz respeito as agbes previstas nas categorias de espago e em seguida dos
espagos destinados a infraestruturas e outros tipos de ocupagao. Esta analise nao dispensa uma avaliagao
mais pormenorizada em face de um projeto especifico, em sede do procedimento que vier a ser adotada.

Em face do acima referido verifica-se que o plano prevé agdes abrangidas pelo regime de excegbes da
REN, desde que salvaguardadas as fungbes, cumpridos os requisitos previstos e observadas as disposicdes
regulamentares do Instrumentos de Gestéo Territorial e agbes cuja viabilidade depende do seu posterior
reconhecimento do interesse pablico.
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Das agbes em causa algumas levantam diversas dividas, em especial os parques de estacionamento,
acessos e a ETAR, outras ndo estio suficientemente definidos, como seja o corredor para o meio mecénico
€ para outras s&o referidas algumas recomendacgdes.

De notar que a analise e as conclusdes apresentadas suportam-se, também, no relatdrio ambiental que se
considera de grande relevancia técnica.

A CCDRLVT deu a palavra a CMA para que se pronunciasse no que entendesse pertinente., i

- Relativamente a proposta de exclus3o E3 a CMA informou que 2 faixa de protecae & arriba demarcada no
ambito do estudo geoldgico e geotécnico ndo abrange esta area, J

- Informou ainda das opgbes relativamente ao estacionamento, que cumpre o definido no POOC, as e

necessidades face & utifizagdo das praias, a necessidade de requalificagao das areas fora do plano (com |
interdicio de estacionamento na mata), e a concertagio e contributos das diversas entidades. |

3. SINTESE DO PARECER !

No que respeita & proposta de alteracdc da deiimitaciio da Reserva Ecolégica Nacional do municipio de
Almada a posig&o final da CCDR é de emitir parecer favordvel 4 exclusdo e inclusdo de sreas na Reserva
Ecolégica Nacional para o municipio de Almada constantes da proposta, questionando a compatibiidade de
diversa agdes previstas no plano com o regime juridica de REN.

As questbes colocadas devem ser concenadas em sede de propostas de plano.

4. TAREFAS A REALIZAR

Terminada a reunido, os presentes aprovaram e assinaram z presente Ata, a qual hes serd remetida neste
mesmo dia por correio eletrénico. A CCDRLVT procedera também ao envio da Ata por correio normal para
as entidades ausentes na conferéncia de servigos.

A CCDRLVT remetera por oficio 2 CMA a Ata com 0s respetivos anexos,
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5. LISTA DE PRESENGAS
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ENTIDADE REPRESENTANTE(S) ASSINATURA
CCDRALVT ;:ane;a FC::..c:rttin!‘lal _j”d;o%s‘w— \C”:S: htb
odo Pinto \&Q . F,
- Gh 1)

APA Susana Firmo Q&LJ n ﬁ Pios
ICNF Jodo Mateus Martins jﬂ atb‘:l—( l ’ (‘fm\}
ANPC Paula Almeida QW\VI 0\4 | 1? <3
LNEG Silvia Nave A “

Paulo Pardelha 4{‘ \A{\/‘/\VL j‘vp“\kf\
CMA Luis Bernardo - J\-'w

Sofia Leitdo
6. ANEXOS

»  Pareceres das entidades - CCDRLVT, APA, LNEG e ANPC
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Documento n: 105391-201504-DSOT/DGT
Pracesso CCOR LVT: 16.05.07.01.00007.2012

PLANO DE PORMENOR DA FONTE DA TELHA
Camara Municipal da Almada

PARECER DA COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO

(a0 abrigo do Artigo 752-C do D.L. n.2 380/99, de 22 de setembro, allerade e republicado pelo D.L. n.2 46/2009, de 20 de
feversiro, na sua atual radacdc - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial- RJIGT)

1. Enquadramento

1.1. Principals momentos do desenvolvimento do plano

Em 21-10-2008 a Comissdo Diretiva do Programa Operacicnal da Regidia de Lishoa aprovou a candidatura da
Céamara Municipal de Almada (CMA), no Ambito do POR Lisboa - Agbes de Valorizacdo do Litoral, visando a
elaborago do “Estude de Caracterizagao, Diagnéstico Prospetivo e Elaboracio dos Termos de Referéncia do
Plano de Pormenor da Fonte da Telha™.

Entre 2010 e 2012 a CMA promoveu reunides de trabalho com varias entidades, antre as guals a CCDRLVT, o
ICNF e a APAJARH-T, onde foram discutidos e ponderados varios cenarios de intervengdo para a Fonte da
Telha e apresentados contributos sobre as fases de desenvalvimento do designado “Estudo de caracterizagdo
e Diagnostico Prospetivo”, pesteriormente aprovado pela CMA em 07-03-2012. '

Em 27-06-2012 a CMA deliberou a elaboraggo do “Plano de Pormenor da Fonte da Telha” (PP), a abertura de
periodo de participacdo preventiva, decidiu @ sujeigdo do plano a Avaliagio Ambiental {AA) e publicitou os
Termos de Referéncia do plano (vd. Edital n.2 672/2012, publicade em 24,jul.2012).

Em 02-01-2012 a CCDRLVT emiliu parecer sobre o ambito da avaliagio e alcance da informagao a incluir no
Relatério Ambiental (RA), nos termos do n.2 7 do Artigo 742 do RJIGT, conjugado com o n.2 3 do Artigo 52 do
regime juridico de AA de projetos e planos (RJAAPP),

Em 01-03-2013 a CCDRLVT emitiu parecer sobre o estudo prévio/proposta preliminar do plano apresentado
pela CMA.

Em 17-03/2015 a CMA instruiu ¢ processo junto da CCDR tendo em vista a fealizagdo da Conferéncia de
Servigos (CS) prevista no Artigo 75%C do RJGT.

1.2. Contexto e &mbito do parecer

Nos termos do n.2 3 do no Artigo 75%C do RJIGT, a Ata da CS deve conter o parecer da CCDR que incide
sobre 0s aspetos previstos no n.? 4 do Artigo 75%-A, s saber: '

a} Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicivels

b). Compatibilidade ou conformidade da proposta de plano com os instrumentos de gestao territorial
eficazes

¢) Fundamento técnico das solugdes defendidas pela cdmara municipal
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Para realizagdo da Conferéncia de Serviqoi {CS) prevista no n.2 3 do Artigo 75%-C do RJGT a CMA instruiu o
processo de planc com as colegGes necessdrias, que foram enviadas as enlidades representativas dos
interesses a ponderar (ERIP) e &s entidades com responsabilidades ambientals especificas (ERAE).

Acompanhou a proposta de PP uma proposta de alteragao da delimitagao da Reserva Ecolégica Nacional (REN)
ern vigor, cujas colegBes foram enviadas as entidades representativas dos interesses a ponderar no dmbito da
REN (ERIP-REN), tendc em vista a realizagio da Conferéncia de Servigos prevista no n.2 2 do Artigo 152 do
Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.238/2012, de 2 de
novembro. :

S3o véarias as equipas técnicas responsaveis pela elaboragdo dos estudos setoriais que constituem o PP. Os
Termos de Referdncia identificam as principais valéncias/competéncia dos elementos da equipa (sociologia,
urbanismo, ambiente, arquiletura paisagista, arquitetura, engenharia civil, direito do urbanismo) excluinde a equipa
responséavel pela AA. Compete & CMA assegurar que a equipa integra especialistas nas areas da arquitetura,
engenharia civil, arquitetura paisagista, urbanisme, geologia e direito, com experiéncia minima de 3 anos, cf.
previsto no D.L. n? 292/95, de 14 de setembro.

2. Caraterizacdo da Proposta

2.1, Localizag#o administrativa e geogréfica

A area de intervengdo do Plano de Pormenor da Fonte da Telha, com cerca de 85ha, localiza-se na freguesia
da Costa da Caparica, concelho de Almada. Corresponde a faixa litoral entre o mar @ a arriba fdssil e integra
areas de ocupagdo urbana de origem clandestina, a praia e o cordac dunar. Trata-se de uma zona
caracterizada por uma elevada sensibilidade biofisica, uma vez que integra um sistema dunar complexo (que
inclui a componente de duna mével e de duna consolidada) € onde existem comunidades bioldgicas com interesse
para a conservagdo da natureza.

O plano confronta: - a norte com praia e arriba; - a sul com praia e arriba; - a nascente com a estrada florestal e
Pinha! do Inglés; - a poente com o aceano Atléntico.

A Fonte da Telha localiza-se na frente atléntica do Concelho de Almada, a sul da cidade da Cosla da Caparica
e no extremno sul da freguesia com 0 mesmo nome, e enquadra-se num espago com uma marcada vocagio
balnear e turistica, determinada quer pelas suas caracteristicas naturais e paisagisticas, quer pelas
acessibitidades no contexto da Area Metropolitana de Lisboa. A envolvente & Fonte da Telha constitui também
uma &Area de elevado valor paisagistico e eceldgico, marcados pela presenga da Arriba Féssil, formacao
geoldgica de grande valor natural, @ da Mata Nacional dos Medos, que integra uma Reserva Botanica.

Trata-se de uma &rea de ocupacdo urbana ilegal, estruturada inicialmente através de um “loteamento” nao
licenciado, maioritariamente ocupada nas décadas de 70/80 e que foi objeto de uma operagéio de reposigdo da
legafidade que conduziu & demoligio da maioria dos edificios. N&o obstante algumas intervengGes pontuais de
infraestruturagdo, limitadas a zona central do niicleo, a Fonte da Telha constitui hoje um aglomerado de
edificagtes que se estende por 2 km, urbanisticamente desqualificado e paisagisticamente degradado, sem
infraestruturagdo adequada, com edificios dispersos alguns dos quais encaixados na arriba e com uma
ocupagdo expressiva de terrencs integrados no Dominio Publico Hidrico (DPH) ou em areas de elevada
sensibilidade.

Apesér disso, a Fonte da Telha apresenta excelentes ‘caracteristicas naturais para o recreio balnear e, em
conjunto com as restantes praias da Costa da Caparica, serve grande parte dos habitantes da regido de Lisboa.

A localizagio e o enquadramento geomorfolégico da Fonte da Telha, na base da arriba fdssil, determinaram a
existéncia de uma inica ligagac vidria entre a cota baixa e a cota de topo da arriba, a Estrada da Descida. A
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cola alta, as ligagdes podem efetuar-se para noroeste, em diregiio & Costa da Caparica através da Estrada
Florestal que atravessa @ Mata Nacional dos Medos, para norte, em diregdo 4 Charneca da Caparica pela
anliga Estrada Nacional 377, ou no sentido este, em diregio & Aroeira e Seixal pelo Caminho Municipal 1014
{Avenida do Mar).

Fig. 1 - Enquadramento geogréfico da érea de IntervengZo da plano

Segundo o Relatério da proposta, as vias que ddo acesso 3 Fonte da Telha, tanto a que passa a cola alta como
a que vence o desnivel da arriba, correspondem a Estradas Florestais integradas na rede rodoviaria.

Atualmente, existem quatro carreiras de transporte publico coletivo que estabelecem a ligagio & Fonte da
Telha, irés das quais descem ao Largo da Chegada.

Além da rede rodoviaria, a Fonte da Telha é servida por umia finha ferroviaria de pequenos comboios turisticos
(Transpraia) que atravessa as varias praias existentes ao longo do cordo dunar até 4 Costa da Caparica.

A elevada procura, ainda que de carater sazonal, aliada & descrganizagdo e desqualificagdo dos espagos de
circulagdo caracteristicos dos bairros de génese ilegal, constituem as principais causas dos problemas de
congestionamento e estacionamento desregrado que se verificam atuzimente,

Por estas razées e por se tratar de uma 4rea que apresenta riscos para a ocupagio humana, associados 2
instabilidade da arriba f6ssit @ & proximidade do mar, ao qual acresce a situagdo de indefinigio da situacdo
legal da propriedade, o POQC Sintra-Sado (publicado e eficaz) determinou que a Fonte da Telha fosse objeto de
uma intervengio integrada e concebida com detalhe.

2.2, Justificagdo/contexto para a elaboragdo do plano

A intervengdo na Fonle da Telha enquadra-se numa estratégia de requalificagdo global da frente atlantica do
Concelho de Almada, protagonizada pelo Pragrama Poalis, embora este néo abranja & Fonte da Telha. Os
objetivos que o POOC Sintra-Sado define para a UOPG que enquadra o plano de pormenor em presencga, s3o
o0s seguintes: : : .

1. Demoligao das construgdes llegais, com vista & posterior renaturalizagdo da area;

2. Realojamento dos pescadores, dentro do pesimetro urbano {para garantir o realojamenlo, o POOC-58
admie que o petlmetro urbano passa ser redefintido);

Comisséa de Cowrdenaglio e Dasenvolvimento Regienal de Lisbos e Vals do Tejo

GOVERNO DE PRESIDENCIA DD wnw cezie-ht ot « gariocdrhpt
PORTUGAL CORSELHODEMINISTROS oo Atmrsdra Herculano, 37 - 1250005 Lisboa Tei, 213 837 108 - Fax 213 837 152
Fua Zefaring Brandfip - 2005-240 Santaném Tel. 243 223 576 - Fax 243 323 289

Fua do Cambes, 35 - 2500-174 Caidas da Rainhs Tel. 262 B41 531 - Fax 262 842 537




4134

3. Rentabilizagdo dos recursos do iocal com vista a¢ uso publico do espago;

4, Reformulacdo das construgbes e atividades associadas que permanecerem no tocal com vista ao
uso piblico do espago;

5. Valorizagdo da atividade piscatdria;

6. Criagdo de areas de lazer equipadas no perimetro urbano, incluindo para fins comerciais
adequados ao local, restauracado e animagdo da marginal urbana;

7. Equacionamento da implementacio de meios mecanicos de transporte coletivo, na faixa anexa ao
atual corredor rodoviario de acesso & Fonte da Telha, mediante a realizagéio dos estudos apropriados.

A drea fol objeto de um Estudo de Caracterizagdo e Diagndstico Prospetivo (faseado enire 2010 2 2012), que
antecedeu a elaboragdo dos Termos de Referéncia do plano de pormenor, no 8mbito do qual foram aferidos os
efeitos das medidas de ordenamento preconizadas no POOC Sintra-Sado e ponderados cenérios alternativos
{Cendrio_1 - reconfiguragio do nicleo central do aglomerado existente, com manutencéio e requalificagdo de habitagies
existontes e integragdo na nova malha urbana de novas edificagGes; Cendrio 2 - demolicdo integral das construgdes
existentes @ implantagdo de uma nova organizaciio urbana, através da construgdo de um nicleo urbano de raiz),
nomeadamente tendo em conta as perspetivas de transformagao da envalvenie proxima com implicagdes/impactos muito
relevanles no aumento da pressao humana sobre este espago (designadamente, a conslrugdo dos Parques de Camplsmo
pravistos em plang publicada, as cbras de construgao da ER 377-2 e a Beneficiag&o da Av. do Mar}.

Segundo os Termos de Referéncia do PP resultantes do referido estudo, o cendrio a desenvolver assenta na
seguinte visdo estratégica para o horizonte temporal de 2021: Transformar a Fonte da Telha numa Zona de
recreio bainesr queliicada, marcada pela presenca de um nicleo piscatdrio ordensdo, infraesiruturado e
economicamente dindmico, embora limitado no seu crescimenta, sendo a sua populagdo parcialmente
responsdvel pela exploragdo das alividades complementares ao recrelo balnear, tals como g
restauracio/bebidas, o comérrio e as convessoes de praia, para além da pesca.

O Esludo de Caracterizagio e Diagndstico desenvolveu um modelo de ocupagéic que constituiu referencial para
o desenvolvimento da proposia de plano, ainda que assente num conjunte de incertezas que apenas em sede
de plano foi possive! aferir {ex: dimensionamento da comunidade piscatdtia a realojar/dimensionamento da area urbana
e da dimensé&o financeira da intervangaa).

Assim, o PP atendeu as seguintes orientagdes programaticas e formais:

1) Disciplinar e conceber o0 modelo de ocupagéo do niclec urbano da Fonte da Tetha, redefinindo o
perimetro urbano de acordo com a dimensdo da comunidade a manter, com as caracleristicas do
territério, e no cumprimento dos parametros de edificabilidade do PDM de Almada;

2) Apostar nas dimensdes econdmica, lusistica e recreativa da zona, nomeadamente através da
valorizacéio da atividade piscatoria, mantendo a respetiva comunidade tal como impde o POOC e 0
preconizado no Plano Estratégico de Valorizagiio e Desenvolvimento do Turismo do Conceitho de
Almada, methorando as infraestruluras de apoio a este conjunto de atividades, bem como aftravés da
criagdo de espagos de recreio e lazer que melhorem e reforcem o potencial turistico do local;

3) Estruturar o sistema de acessibilidades ao nicleo e & praia numa lGgica de intermodalidade,
sustentabilidade e eficiéncia, nomeadamente através da diversificago da oferta de meios diversos de
transporte coletivo ¢ da restrigdo/condicionamentc do uso do transporte individual no acesso a Fonle da
Teltha, que permita melhorar as condigies deste espago como zona de recreio balnear, considerando as
orientagbes e disposi¢ies canstantes do POOC, do POGPPAFCC e dos estudos no dominic da
mobilidade elaborados para o local;

4) Qualificar urbanistica e ambientalmente toda a 4rea, repondo a legalidade na ocupag#io extensiva da

Fonte da Telha, nomeadamente através de um plano de demoligdes, considerande igualmente o disposto
no POOC e POGPPAFCC.
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2.3. Caraterizagdo da proposta {objetivos @ as agdes, classes/categorias de espagos previstas, IGT e
condicionantes/serviddes; prazo e o sistema de execugio)

G plano de pormenor tem como objetivos principais:
a) A demoligio das construgées de génese ilegal e a reformulagdo das construgdes e atividades

associadas que devam permanecer tende em vista o uso piiblico dos respetivos espagos;

b} A redelimitagéo do perimetro urbano, considerando a reconstituicdo do aglomerado da Fonte da Telha
nas diversas fungdes urbanas adequado ao realojamento da comunidade piscatéria residente e a
valorizagdo da respetiva atividade

¢} O equacionamento, mediante estudos apropriados, da implementacdo de meio mecanico de transporte
coletive de acesso & Fonte da Telha;

d) O reordenamento da circulagio vidria e a criagao de espagos de estacionamento de natureza sazonal;
e) A reconstituicio do sistema dunar;

f} A renaturaiizagéo de espago compreendido entre & arriba e o cordéo dunar:

0) A definigdo da localizaggo de apoios de praia, nos termos preconizados no POOCSS.

A area do plano estd abrangida pelo Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lishoa (PROTAML), ratificado pela RCM n.2 68/2002, publicada no DR n? 82, | série-B, de 8 de abril) e peio
Piano Diretor Municipal de Almada (PDMA), ratificado pela RCM n.2 5/97, publicada no DR n.2 11, I-Série-B, de
14 de janeiro, e posteriores alteragdes (o PDM encontra-se em fase de reviséo).

De igual modo, estd abrangida pelo Piano de Ordenamento da Orla Costeira de Sintra-Sado (POOCSS),
publicade em 25-06-2003) e pelo Plane Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da
Caparica (POPPAFCC), publicado em 24.nov.2008.

A drea nao abrange solos classificados da RAN {cf. Carta de Condicionantes do #DM de Almada), as abrange areas
integradas na REN do municipio de Almada (sprovada pela RCM n® 34/1996, de 6 de abril, alterada pela RCM n?
31/2005 de 21 de faversiro e pela Poraria .2 1284/2010, de 16 de dezembro).

Sobre a 4rea de intervengdo do plano impendem ainda outras condicionantes & ocupacéao e transformacio do
uso do solo, cuja competéncia na verificagio do cumprimento legal recai sobre oufras entidades: Areas do

~dominio hidrico (incluindo DPM) - APA/ARHTO; - Paisagem Protegida da Asriba Féssil da Costa da Caparica -

ICNF; - Perimetro Florestal das Dunas da Trafaria e Costa da Caparica - ICNF; - Reserva Botanica da Mata
Nacional dos Medos - ICNF: - Servidao Militar - MDN; - Sitios arqueolégicos - DGPC

Segundo o arligo 7% do Regulamento do PP, acrescem as condicionantes a “Zona de restrigio - programa
nacional de luta contra o nematodo da madeira do pinheiro” (ICNMF), as zonas de protegdo das “Estrada

. municipal (CMA) e “Estrada Florestal” (EP).

Segundo o PDMA a area de intervengdo & maioritariamente classificada como solo rural Apenas o niicleo
central corresponde a solo urbano, prevendo o plano o seu ajustamento, promovendo a reclassificacdo de soio
rural para solourbano e vice versa.

A redelimilagdo e reabifitagdo do aglomerado urbano da Fonte da Telha, para admitir a permanéncia da
comunidade piscatéria {como tal definida no reg. do PF), resulta numa diminuigdo da érea do perimetro urbano em
cerca de 37% (que passa de 2.73ha para 1.7ha).

.Prevé-se a demoligio das construgdes existentes na area (que incluem a residéncia de 433 habitantes - cf ficha de

dados estatistico), propondo-se uma nova organizag&o urbana, num total de 70 fogos, equipamentos coletivas,
comercio, restauragag e turismo. A cola base minima para a construgo no aglomerado é de T1m (NMM) -
resultado do estudo de caracterizacdo e delimitacdo das unidades de teritério classificiveis como zonas ameagadas pelo
mar - 10.9 cota de galgamento ocednico para um periodo de retormo de 100 anos.

Fora do perimetro urbano (a nascente na faixa de protegiio & arriba) localizam-se equipamentos com fungdes de
apoio & praia (10 apoios de praia/equipamento de praia - E/A1 a E/A 10, 3 deles a manter).
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Séo propostas agBes de recuperagdu e renaturalidpgdo para as areas fora do aglomerado urbano,
reconstituigdo do sistema dunar, com reposigdo das condigGes naturais ao nivel do perfil biofisico das dunas
através da implantagio de passadigos sobrelevados de acesso a praia, criagdo de sistemas de retengdo de
areias com plantagdo de espécies autoctones e estruturas artificiais e instalagdo de vedagbes para limitar o
acesso de veiculos, pessoas e animais. Todos os percursos fora do aglomerado siio entendidos como
percursos de interpretagio ambiental em articulag8o com os ja existentes na mata dos Medos ou no perimetros
florestal das dunas.

Prevé-se a renaluralizagio do espago de mediagéo entre a arriba e o cordao dunar, através da substituicdo dos
acaciais e areas de vegetagdo degradada por matos dunares e zimbrais com pinhal.

S&o propostos parques de estacionamento junto ao litoral com uma capacidade de parqueamento automovel
publico para 873 viaturas (que inclui 30 lugares na intsrior do aglomerado), em pavimento misto permeavel.

O plano identifica ainda a extensdo da linha do Transpraia para sul, a instalagdo de uma rede de ciclovias, de
uma rede de circulagdo pedonal e de um meio mecénico de acesso 3 cota superior {no relatério do PP - pag. 51 -
aponta-se como preferencial o teleférico, ao invés, por exemplo, de funiculah.

Na globalidade, a proposta a proposta prevé a criagdo de 25 parcelas, 16 parcelas no interior do
aglomerado/perimetro urbano {para realajamento da “comunidade piscatéria pré-existente”, como tal definida no artigo
35 do Reg. do PP, incluindo o realojamento de atividades econémicas, como tal previsto no artigo 352 do Reg. do PPye 8
parcelas fora de perimetro urbano.

Das 16 parcelas, 8 delas destinam-se & construgdo de 70 fogos para realojamento habitacional em edificios de
2 pisos, 4 destinam-se a comércio e com/servigos{restauragéc), num total de 20 estabelecimentos, 1 parcela
destina-se a unidade de alojamento local e 3 parcelas para equipamento e servigos {associacio de moradores &
JF}.

As restanies 9 parcelas destinam-se a infraestruturas (incluinde uma ETAR a sul), equipamentos (lota, escola

nautica, amumns de aprestos) e estacionamento/boisas localizadas na frente de mar {parques P1 a P5, este dltimo a
notte inclui equipamento desportivoe).

O plano define as seguintes classes/categorias de uso do solo:
- Solo rural, qualificado como “Espago Natural”, integra as seguintes subcategarias funcionais:

a) Espagos Naturais - que integram as “dreas de protegdc”, as “4reas de enquadramento”, as
“arribas”, as “dunas e espagos vinculados a recuperagdo dunar” e as “praias”;

b} Espagos destinados & infraestruturas ou a outros tipos de ocupagdo humana - gue nio
impliquem a classificagao como solo urbano.

- Solo urbano, gualificado como “Solo urbanizavel”, integra as seguintes subtategorias funcionals:
a) Espagos residenciais;
b) Espacos de atividades economicas;
¢} Espagos de uso especial;
d} Espago publico.

No que respeita as infraestruturas rodoviérias, € proposta a instalagéo de um sistema de acesso condicionado
na via de acesso, 4 cota alta, para funcionamento durante a época balnear. Este tipo de controlo deve funcionar
em duas vias de descida, uma para acesso rodoviario a transporte coletivo, a autorizados e a servigo de
emergéncia, mediante a utilizacdo de um sistema de tivre-transito, e outra, paralela, para acesso a visitantes,
sujeita a pagamento e na medida da gestde da capacidade de parqueamento publico.
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A Estrada da Descida serd redimensionada para melhoria do acesso dos modos suaves {atvalmente dispde de
cerca de 8.00m e passard a 7.00m (duas vias) + pedonal {2.50m) + ciclave! (2.60m)) e sera repavimentada de forma
apropriada a cada tipo de uso. Na Estrada Florestal propdem-se duas rotundas que facilitern o sistema de
enlradas e afasiem a possibilidade de congestionamento na colz alta.

No aglomerado urbane, & cota baixa, 0 acesso automdvel sera permitido apenas a moradores (algumas vias sdo
partilhadas), a veiculos de emergéncia e a vefculos de servigo piblico. Na via distribuidora automével a cota
baixa, paralela a linha de costa, a circutagio automdvel é deslocada para o lado de terra {exceto emergéncia
oulras servigos), mantendo o alinhamento principal para pedes e bicicletas.

Para ultrapassar o problems da pendente da Esirada da Descida a circufagdo de bicicletas, propde-se a
implementagéo de um mecanismo de apoio A sua subida e a ligagio entre a Fonte da Telha e os restantes
percurses ciclaveis da Rede Ciclavel de Almada.

Os horarios dos transportes coletivos que servirem a drea de intervengdo deverdo ser ajustados e devidamente
articulados, de forma & permitir uma utilizacsio eficaz pelos futuros utentes, nomeadamente durante a época
balnear.

O PP prevé a possibilidade de instalagdo de um meioc mecénico que funcione como alternativa ao uso do
transporte privado e que permita nio sé a ligacio entre a2 cota da Mata dos Medos e a praia, mas
principalmente a articulagéo do aglomerado e das praias da Fonte da Telha com locais com grande capacidade
de alojamento e/ou de estacionamento, como sejam a Aroeira oy o espago dos fuluras parques de campismo e
parques de estacionamento previstos no dmbito do PP7,

Apresenta-se de seguida o quadro resumo dos pardmeiros urbanisticos da proposta de Plano:

VALORES GLOBAIS DO PP

850.000

Aren total deintervencaio (m) - 5ok rursl + solourbano (84.5ha cf, ficha da
dedos estatisicns)

Area em solo urbeno () ‘g gg?
Asea em solo rural (ha) 833.000 Resultants da 350.000-17.000
{83,3ha)

Nota: a dres Indiceds ne pag. 40 do relatdrio {32.202) ndo
3 32902 t(::srrgsponda ) Areg;dkéada na planta de Emp{lgg :

Avea tolal des parcetes (m : .971); nem, ne ficha da dados astatisticos (32.164m2)
¢ {25 parcelas) Area dea parcelas em solo urbano = 7,722 m2

Area média das parcelss {16 parcelas) = 483m2

P1U 2
Areatoialde Implantacio (m%) {6.097x7 emsoto | {ndioe da Implantagiio (0.3 - em solo
whano) urbano)
s [£] 7 {n
Aren total de constnucio () {(8.984rfemsole | Indice daconsinglo {0.53- om salo
. urhano) uibano)

indice de Impermieabiizagio = 7
{segundo = ficha de dados estatfsticos temos

Area de impermeabiizacio (m2) ? 52.063m2 de 4res Impermestilizads equivalents,
que sa desconhece a que Se reporta ) - assim, 52.068
1850.000= 004 indice glabat

Ayea de espaes verdes ?

Em solowurbano = parcelas 2 e 3 (105 + 200-=305m2}

Area de equipamenios ? + parte da percela 16 (7)

HabitagBo, érelo,
Uses previsios . sewiqocgr:
aquipamento
Nde tas / dreatotsl n7) 25132.202 (16 parcetas no ag;:mr:dmca ;)9 parcalas fora do
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[E]
N.Rde fogos u) Densidade habitacional {Fiha) (41F?ha -gm
solo urbana)
Ne cla habitantes previsto 214 (3 habiF)
N2 médmo de pisos / ofroes méx 2n1
N3 e hugares de estacionamento privado 0@
N.2.da lugams de estacionamento plbico a7 ®

{) o planc n&o quantifica a drea de Implantaghio twial prevista para @ globalidade da 4rea de intervencle; a fiche de dados estatisticas indica
52 068m2 gue se desconhecs a que se feportam; a rea dos edificlos a locallzar no perimetro wbane é da §.097m2 a que comesponde um indice
de implaniagéio de 9,36 (6.097/17600).

{3  oplanc nio quantifica a dran de construglio total prevista paro a globulidede da drea de Intervenchio; apenas conhacemos a drea das edificios de
hatvcom/servieq.turistico a localizer no perimetro urbano, 8 saber, 8.984m2 a que corresponde um Indice de implants¢aa de 0.53 (8984117000},
De notar que a referida draa nfo Inclil 05 equipamentes do CD, JF, Igreja, PM 8 a assot. de moeradores (vd. apreciaglio dos indicadores face a0
PDM;}

{3} densidade habltacional bnita (F/ha)= 70F/1.7= 41F/ha
{4  nd#o &indicada a cércen das construgdes
{5) estacionamento has parcelas am solo urbano, equivalente & 1 lug/F

(6) i planta 18 - estaciongmants nos parques (P B PS5 = 843 lugares = 71489+111+117+455) + estaclonemento piblico no aglomerado (30
lugaras); este valor difere do indicado na ficha de dados estatisticos (782)

O plano preconiza gue evenluais alojamentos provisoriosthabitagdes transitérias das familias, decorrentes de
necessidade em fase de execugio da obra, sejam minimizados ao maximo.

Relativamente ao realojamento dos agregados familiares que n&o se enquadrem no conceito de “comunidade
piscatéria® prevé que se realizem preferencialmente na mesma freguesia em articulagdo, numa logica
integrada, com os PP2-Jardim Urbano (em vigor} e PP4-Frente Urbana e Rural Nascente (em elaboragdo) que
reservam lotes para realojamento previsto no Programa Polis.

A drea de intervengiio é constituida por 11 artigos prediais pertencentes do Estado e 6 arligos pertencentes a
particulares, estando 3 destes tltimos registados em avos e com inscrigdo de proprietérios diversos,

A execuciol/implementagio do plano corresponde ao Sistema de Imposi¢do Adminisirativa e considera o
envolvimento técnico e financeiro direto de vérias entidades responsaveis na gestdo do territdrio, baseada na
criagio de uma Entidade Gestora/Executora representativa das varias jurisdi¢ies que incidem sobre este
territério, segundo modelo de gest3o partilhada, nomeadamente aquelas que mobilizam os fundaos (que séo
assumidos como potenciais fontes de financiamento), CCDRLVT, CMA, APA, ICNF entre outras.

O regime de propriedade proposto reverte para o dominio municipal (o espago publico passa para 0 Dominio péblico
municipal e as areas edificadas para o Dominio Privado Municipal). Os fogos atribuidos de realojamento deverdo ser
objeto de direito de superficie/aluguer, condicionado ao cumprimento dos requisites a definir pela entidade
gestora/executora.

Foram identificadas varas potenciais fontes de financiamento, nomeadamente, POR Lisboa - Programa
Operacional Regional, PROHABITA e POVT-Programa Operacional Tematico de Vatorizacgo do Territdrio.

O Programa de Execugfo e o Plano de Financiamento identificam e descrevem as agdes a implementar,
respelivo faseamento (1,2 e 3), estimalivas de custo (atribuidas essencialmente & entidade gesloralexeculora) &
competéncias para a sua execugio. Ao nivel as agGes apontam-se demoli¢les, expropriagdes, edificagao,
acessos, infraestruluras, estacionamento, renaturalizagio e realojamentos, num custo lotal de
29.567.642,47euros.

2.4. Apreciacio conclusiva e qualitativa sobre os elementos apresentados (organizagéo, legibilidade,..)
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Os elementos disponiveis do plano servem as necessidadés minimas e apresentam a informagao considerada
suficiente para a apreciagdc da proposla preconizada pelo PP e sua relagdo com a envolvente, As pegas
escritas e desenhadas apresentam legibilidade e sdo de um modo geral de facil leitura, ndo obstante as
deficiéncias de conteddo que se identificam ao longo do parecer.

3. Cumprimento das Normas Legais e Regulamentares
3.1. Avaliagdo Ambiental

Em reunido de 27-06-2012 a CMA deliberou sujeitar o0 PP a procedimento de Avaliagio ambientat (AA).
3.1.1.Enquadramento legal

Regime Juridico da Avaliagio Ambiental de Planos e Programas (RJAAPP) - publicade pelo D.L. n.2 232/2007,
de 15 de junho, conjugade com o D.L. .8 380/99, de 20 de fevereiro, na sua atual redacdo (RJIGT)

3.1.2.Pareceres da CCDR LVT em fases anteriores {sintese do respetivo sentido globalfinal e dos principais
fundamentos)

Em 02-01-2013 a CCDRLVT, na qualidade de ERAE, pronunciou-se sobre o Ambito e alcance da informagéo a
incluir no Relatério Ambiental (RA}, nos termos do n.2 3 do artigo 5% do RJAAPP, conjugado com o artigo 742 do
RJIGT, concluindo pela necessidade de intfrodugdo de ajustamentos no desenvolvimento do procedimento de

AA,

Especificamente no &mbito do ruido, em sede de definigdo do ambito (RDA/RFCD), o municipie ndo possuia
estratégias especificas para o ambiente sonoro nem o considerava como um fator de sustentabilidade ou um
critério de avaliagao. Atendendo as fontes sonoras presentes no lacal, considerou-se esta opgdo adequada no
ambito da Avaliagdo Ambiental, mas alertou-se para a necessidade de dermonstragdo da conformidade da
proposta de plano com o RGR,

3.1.3.Estrutura e contetdo (definido no regime)
O RA segue a estruiura adequada.
3.1.4.Metodologia da avaliagio (coer8ncia com o ponto anterior)
A metodologia de avaliagdo segue um modelo de base estralégica, considerando 3 fages:

-Definigdo de Ambito da AA, fase que incorporou o RDA/RFCD;
-Avaliagho Estratégica dos Efeitos - fase que incorpora o presente RA, consulta de entidades, consulta

publica e Declaragio Ambiental:
-Seguimento - fase que incorpora os resultados das consultas, implementagéo do programa de seguimento,

da gestio e monitorizagio ambiental do PP.
3.1.5.Cbjeto e objetivo da avaliagio.

O objelo de avaliacdc & a proposta de Plano de Pormenor.

O relatério elenca o conjunto de politicas, estratégia e planos que enquadram e informam o desenvolvimento do
PP, caracteriza a drea de intervengdo e identifica as quesltdes estratégicas. Procede A elaboragdo de uma
matsiz de correlag@o do QRE com os objetivos do plano.
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A avaliagdo ambiental do PP Fonte da Telha (ponib 2.3) apresenta-se como instrumento prospetivo de
sustentabilidade através da identificagdo de fatores conducente a uma avaliagio que conjuga os objetivos
estratégicos da regido onde se insere a drea de inlervengio com o respeito pelo contexto local da atuagao do
Plano.

O abjete e objetivo da avaliagao séo definidos de forma adequada.
3.1.6.Quadro de referdncia estratégico e as questbes estratégicas

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) considera um vaslo conjunto de pregramas, planos, estratégias de
diferentes escalas (intemacionais, nacionais, regionais, municipais), considerados como 0§ mais relevantes para o
enquadramento da AA.

Ao nivel regional e municipal, merecem destaque 0 PROTAML, o POOCSS e o POPPAFCC, e ainda a Revisédo
do PDM de Almada. Neste particular, ainda que entenda manter o PDM em revisdo coma Instrumento de
referéncia da AA, poderia de iguat modo considerar-se o PDM em vigor, sendo esta a sede ideal para identificar
eventuais desvios e garantir a prossecugdo dos objetivos estratégicos da CMA definidos em sede de revisdo.

As guesties estratégicas {identificadas no caplilulo objeto de avaliagdo) consideram:

QE1 Demoligéo do edificado ilegal e realcjamento da comunidade piscatdria em conformidade com os IGT
em vigor;

QIE2 Integracio de opgdes e solugbes de planeamento compativeis com o nivel de restricio dos espagos
destinados a protegdo e conservagao da natureza,

QE3 Inclusdo de orientacdes e medidas de adaptagio e promogdo da resiliéncia territorial face aos
fenémenos climaticos extremos decorrentes das alleragdes climaticas;

QE4 Garantia de condigdes adequadas de acessibilidade sustenidvel a Praia da Fonte da Telha;
QES5 Eliminacgo das espécies de flora infestantes, recuperagio e renaturalizagdo dos corddes dunares;

QE6 Salvaguarda dos recursos bicldgicos marinhos que passam vir a integrar uma fuiura drea marinha de
protegéio

3.1.7.Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), respetivos critérios (C) e indicadores (I), reportando as
Areas/sefores em andlise

Foram definidos os seguintes 7 Fatores de Sustentabilidade, que correspondem aos Fatares Criticos para a
Decliséoc - FCD), estabelecidos os respetivos objetivos (pertinéncia) e critérios de avaliagdo:

FA1 - Valores nalurals e patrimoniais (conservagdo da nalureza, ecossistemas, zonas balneares,
patrimdnio)

FA2 - Dindmica social e econdmica (populagio, habitagdo, malha urbana, turismo, outras atividades
. econémicas)

FA3 - Acessibilidades e mobilidade (modos de {ransporte, intermodalidade, circutagéo e estacionamento)

FA4 - Servigos de saneamento basico {abastecimento de dgua, drenagem e tratamento de aguas residuais,
gestio de resfducs)

FAS5 - Riscos e vulnerabilidades (riscos naturais, riscos tecnoldgicos, Ascos ambientais - mistos)

FAS - Resllidncia e adaptaco as altera¢Bes ciiméticas (vuinerabilidades territoriais as alteragSes climaticas,
resiliéncia territorial)
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FA7 - Energia (eficiéncia enérgética, fontes de epergia renquveis, redugio de intensidade energética e
carbénica) - (novo FA - em sede de ambiio e alcance ndo constava como FA}
Foram selecionados por FA um conjunto de indicadores (quantitativos e qualitativos), realizada a descrigso,
situacdo atuai, tendéncia de evelugdo sem PP, avaliagdo estratégica de efeitos (positivos e negativos) e
recomendages para dar resposta acs efeitos negativos e potenciar os efeitos positivos,

Especificamenie no ambito da socioecongmia releva sobretudo a relagao entre os elementos territoriais e
estratégicos, visto que dessa relagdo resulta a atribuicio ou afetagéo de valor do territério, a protegdo ou
afetagio de bens, o beneficio ou afetac@o do usufruto pela populagao, o incremento e qualificagdo dos meios e
condigBies teritorials ou a afetacio para o desempenho das alividades/fungdes, e a resullante da
compatibilidade ou incompatibilidade entre estes fatores de apreciagao, considera-se que deve ser atendido o
conjunto dos fatores criticos propostos para a decisdo (associando os respetivos critérios de avaliagso).

Na &rea do PP 0s elementos e questdes relevantes referem-se a presenca de valores naturais a preservar e
recuperar, os quais se identificam com a valorizagéo territorial da qual se infere um beneficlo para a populagao
e um efeito que se alarga ao nivel regional, e a presen¢a da atividade piscatéria e vocagdo balnear, a
enquadrar com as necessidades inerentes mas também cem as limitagGes adequadas a preservagdo daqueles
valores.

Os fatores mais diretamente relacionados e integrados no dominio socioecondmico referem-se a: dindmica
social e econémica; acessibilidades e mobilidade; servigos de saneamento basico. Contudo, o dominio
socioecondmico deve, de igual modo, integrar as dinamicas e os contributos para o incremento da valia
territorial, reconhecida como portadora de um valor socioecondmico.

No ambito do ordenamento da territério os FA que possuem relagdo com este dominio sdo; FA2 - Dinamica
social e econémica, FA3 - Acessibilidades e mobilidade e FAS - Riscos e vulnerabilidades. Neste ambito,
afigura-se ausente um critério de avaliagdo e indicador associade a questoes de identidade paisagistica. De

A questip da REN é abordada diretamente no Fator “Valores Naturais e Patrimoniais” e indiretamente, no
que se refere aos riscos nos fatores “Riscos e Vulnerabilidade e "Resiligncia as Alteragoes Climaticas”, e
mesmo no fator “Acessibilidade e mobilidade” e Servigos de Saneamento Basico”,

A abordagem direta da REN incide sobre as areas a incluir e a exclulr, nde sendo referidas diretamente as
agdes a levar a efeito nas dreas de REN e que nao serdo objeto de excluszo.

Contudo, tals acBes sdo referidas indiretamente nos diversos fatores, sendo indicadas algumas
recomendagdes que se consideram de exirema importancia para a salvaguarda dos valores e dos riscos.
Neste dmbito realgam-se as recomendagdes constantes do capitulo 7.1.6, as consideragdes constantes do

-

ponic 7.3.6 & 7.4.5, no que se refere A determinagdo do nimero de lugares de estacionamenic e ETAR,

Da andlise efetuada estas recomendagfies n3o transparecem no plano, e algumas n3o foram saduer
consideradas, realgando-se a cota minima de soleira para os apoios de praia, a previsdo da diminuicde do
n? lugares estacionamento em fungdo da implementagio dos meios de transporte pablico,

Figura 7.1.1 deve ser aferida em funcéo da aferigdo da carta de REN, uma vez que esti em falta a indicagdo
de uma pequena drea da “faixa de protecio cosieira”.

Os valores das 4reas a incluir e a excluir devem \ser aferidos em fungdo dé proposta de delimitaqéov da REN
apresentada. '

De referir que a figura 7.1.3 que consta do RA nio Corresponde a proposta de delimitagiio da REN.
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3.1.8.Analise SWOT - indicagéio dos risces e oportunidades e das tendéncias de evolugdo

Destaca-se o esludofinteragio entre a avaliagdo e o planeamento, que considerou dois cenarios de
prossecucdo do plano, com vista a andlise e selegdo das potenciais solugbes, opgoes e modetos territoriais
mais adequados para a area de intervengao, no sentido de antecipar (numa escala ainda macro} alguns efeitos
negativos, e efimind-los ou minirmiza-los e potenciar eventuais efeites positivos.

Os cenarios precenizados foram avaliados em fungdo da resposta as questdes de avaliagdo, tendo resultado a
inviabilizacdo do cendrio 1 (devido a componente dos riscos, cuja questdo avaliava se a proposta do PP asseguraria a
pravengio efou minimizagdo dos riscos naturais e tecnol6gicos e a seguranga de pessoas @ bens). Deste exercicio
destaca-se o elevado numero de questdes de avaliagdo relativamente as quais a informacdo se revelou
insuficiente para avafiar a salvaguarda total dos elementas que consideravam. O relatdric refere que a
existéncia de diversas situagdes em que se refere a situagao de “informagdo insuficiente para avaliar a
salvaguarda total desses elementos” esteve essencialmente relacionada com a escala de pormenor de
definigdo e desenvolvimento de algumas opgdes, que s6 posteriormente (em seda de desenvolvimento do cendric

selecionado) foram concretizadas.

Relativamente aos dois cenarios avaliados em sede de AA, recorda-se que estes informaram também o estudo
prévio do ptano e reflete a sugestdo da CCDR e de outras entidades em considerar o cenario 2 como o mais

adequado.
3.1.9.Programa de seguimento

A avaliagdo propde para seguimento dois tipo de abordagem, devido & tipologia do planc e area abrangida. A
proposia considera uma aberdagem objetiva de monitariza¢éo que se estrutura e articula em dois niveis de
atuagdo principals: monitorizacéo tevritorial, da evolugdo das varidveis de estado que caracterizam o temitério
em analise, e monitorizaciio estratégica, mediante a avaliagdo a0 grau de implementacio das conclusdes,
nomeadamente, oportunidades e ameagas identificadas, e recomendagbes preconizadas no Relatério
Ambiental.

Acresce que o RA considerou pertinente considerar como complemento da AA uma abordagem aos servigos de
ecossistemas como elementos transversais de sustentabilidade, tendo em consideracdo os estudos realizados
pela CMA (alegadamente no &mbito a revisdo do PDM - sistema ambiental): servicos de transporte, servigdes de
aprovisionamento, servigos de regutacao e servigos culturais.

S3o descritos os ecossistemas em presenga, qualificados por grau de significancia (atribuicéio de valores de muito
" relevante a negative: 2 a -1), contabilizados ganhos e perdas por via da atribuigdo de valor (em euros) com base
estudos cientificos que tém sido validados pela comunidade cientifica. O valor estimado para os servigas de
ecossistemas prestados randam os 543.450,80 euros (6.431,70 euros/ha), reportados ao ano 2000. Trata-se de
uma aberdagem de carater inovador, que tem vindo 3 ganhar terreno e a ser integrada no procedimento de AA.

Relativamente 3s recomendacdes para seguimento e porque da AA realizada se conclui que a implementagéo
do cendrio 2 € considerada viavel, importa que o PP assegure uma resposta clara e alente ao conjunto de
recomendaces,

3.1.10. Apreclag#o conclusiva (setorial/global) sobre a adequag#o formal e de contelido do RA

3.1.10.1. Coerénciafconsisténcia dos varios elementos de avaliagdo (QE, FCD, C e |} & sua
integragao relativamente ao objeto e cbjetivos em causa
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A informagso e os resuitados da avaliagio ambienial s objetives e evidenciam as componentes relevantes,
que permitem identificar e diferenciar as vantagens e as limitagSes da proposta.

3.1.10.2. O RA incorpora e evidencia a ponderacdo dos fatores em presenga (formulagac de
cendrios) e apresenta-se como suporte 3 construgéo e & implementag@o da proposta de
plano?

O RA constitui um documento valido e muito completo, como apoio 4 decisdo e a implementagdoponto de
_parlida, tendo identificado os FA/FCD e sua relagdo com os probiemas chave e desafios que se colocam 3
proposta de plano. Aponta os caminhos a seguir e que o plano deve ponderar, tendo em vista a construgdo de
uma proposta de ordenamento/madelo territorial devidamente sustentada.

- 3.2. Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o do Territdrio (RAGT)
3.2.1.Enquadramento Legal

3.2.1.1 Dispesitivo legal principal e outros relacionados {instrumentos de gestio especificos - AUGI,
ACRU/ARU, Salvaguarda, ..)

RJIGT - D.L. n.2 46/2009, de 20 de fevereiro {que alterou e republicou o D.L. n.2 380/99, de 22 de setembro),
alterado peio D.L. n.2 181/2009, de 7 de agosto.

3.2.1.2 E da competéncia da CM de Almada a definigio da area de Intervengio do plano e dos
respetivos Termos de Referéncia e a promogao/desenvolvimento de todas as formalidades
3.2.2.Contetido Documental e Material

3.221.  As pecas entregues correspondem ao contetdo documental previsto nos n.% e n22
dos Artigos 869, 892 e dos n.% 1, 2 e 3 do Arligo 922 do RJIGT e dos pontos 12, 22, 3% e 52
da Portaria n.2 138/2005, de 2/27

O plano contém os elementos previstos nos n%s 1, 2 e 3 do artigo 92.2 do RJIGT {elementos que canstiiuem e que
acompanham o plano) e §3 da Portaria e §2 da Portaria n.2 138/2005, de 2 de fevereiro {demais elementos que
acompanham ¢ plano).

3222, O conteido material da proposta cumpre os termos dos artigos 852, 88° e 912 do
RJIGT? Pegas (Relatério, Plantas de Ordenamento, Zonamento ou Implantagdo e de
Condicionantes, Regulamento, outras que se mostrem relevantes para o casc concrefo) que
carecem de comegdes/completamentos.

De um modo geral o piano atendeu ao disposto no artigo 912 do RJIGT e §3 da Portaria referida, aos objetivos
. previstos nos Termos de Referéncia e & deliberagio camararia que determinou a sua elabaragdo. No entanto,

ateptas as condigbes da area ierritorial em presenca e o lipo de ulilizagBio/agbes preconizados pelo plano,
identificam-se algumas situagBes que devem/podem ser acauteladas/melhoradas nas pegas escritas e
desenhadas.

Ralatbrio

O Relatdrio do PP procede a uma abordagem pouco aprofundada e muito superficial, quer ao nivel a
contextualizagdo quer ao nivel da proposta. O Relatério é vago na abordagem que realiza aos varios IGT e ao
enquadramento das propostas de PP nos normativos aplicaveis, devendo ser realizado o enquadramento da
area do planc nas classes, categorias do solo e normativos aplicaveis face & relevancia de analise conjunta
com 0s restantes instrumentos gue impendem sobre o local
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Nio obstante pelo facto de ter sido elaborado um estudo prévio muito detaihado - Estudo de caracterizagdo,
diagndstico prospetivo - informado e aprofundado da area de intervengdo e do respelivo contexto, possa
dispensar em sede de plano algumas abordagens mais aprofundadas (nomeadamente ao nivel da caracterizagéo,
insercio na envolvente, realidade fisica, paisagistica e ambiental, social, socioecondmica e demografica da populagio
residente, usos e alividades existentes, e infraestruturas), considera-se que o Relatdrio deve acrescentar a
informacéo gue importa e suporta a constrigao da proposta, quer ac nivel quantitativo quer ao nivel qualitativo.

Note-se que, por exemplo, ac nivel dos IGT (PROTAML, POOCSS, FOGPPAFCC e PDMA) 0 Relatario procede a
um enguadramentc muito resumido e pouco relacionado com os respetivos normativos aplicaveis, sendo
mesmo ausente ao nivel da conformidade/compatibilidade da proposta. Especificamente quantc ao PDM em
vigor, o Capitulo 8.4 apenas contém um quadro de indicadores sem qualquer referéncia 4s normas do seu
regulamento, concluindo sem especificar (ex. crilérios de dimensionamento dos arruamentos, estacionamento; efc.).
Regista-se, ainda, gue as referéncias ao POGPPAFCC ndo sdo explicitas mas Implicitas no Capitulo 5.3 das
condicionantes.

Carece também de completamento ¢ quadro de areas, por exemplo, ao nivel da quantificagdo da altura das
edificacdes/cércea.

Programa de execugdio e plano de financiamenta

Documentos pouco desenvolvidos. O programa de agdo resume-se & indicagdo e descricdo das agbes e
entidades competentes. O faseamento & apresentado apenas como prioridade (1, 2 e 3). N3o é indicado o(s)
prazo(s} previsivel(eis) para realizagio das agdes preconizadas.

Plania de Cond| ant

A planta de condicionantes de um PP idenlifica as serviiGes e restriges de utifidade publica em vigor na area
de intervengéo {cf. alinea c) do artigo 92¢ do RJIGT).

Compete assim as entidades com competéncias especificas ao nivel das condicionantes em presenga verificar
se se encontram corretamente Identificadas em planta e se a proposta {desenho urbano/ages) respeita os
regimes legais aplicveis.

Em matéria de restricies de ufilidade publica, alera-se desde ja que a Planta de Condicionantes tera de
considerar/identificar as &reas que vierem a resultar do procedimento de alteragiio da carta da REN (da
competdncia da CCDR).

Planta de Implantacio

A Planta de Implantagdo estabelece a classificagdo e a qualificagao do uso do solo, nos termos do DR n.2
11/209, de 29 de maio, e em consondncia com o disposto no regulamento do PP.

Relativamente ao solo urbano, propde-se que a CMA repondere as subcategorias consideradas, sugerindo-se
que a qualificagdo da globalidade do nicleo urbano como “espago residencial’ nos termos do artigo 21¢ do DR
(“dreas que se destinam preferencialmente a fungdes residenciais, podendo acolher oulros usos desde que
compaliveis com a ulilizagdo dominante’). Tal ndo impede que, quer em planta quer em legenda, sejam
especificados 0s usosffungées em cada edificio, Nao obstante 2 sugestdo, a CMA deve ponderar as seguintes
situages:

- questiona-se a razdo pela qual o edificio turistico (ET) estd qualificade como “Espago de Alividades
Econdmicas” e ndo como “Espaco de especial” (subcalegoria mais adequada nos termos do 212 do refarido DR);

- o reg. do PP nada refere quanto aos usos e fungdes da subcategoria “espago pliblico” que deveria integrar
a referida categoria de “espagos residenciais”;
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- a ficha de dados estatisticos deve ser revista tefldo em conta que a area de solo urbano acrescida dos sofo
rural, lera de corresponder 4 globalidade da drea’de intervengao;

- a Planta de implantagdo n3o identifica o n.2 de cada parcela, ndo obstante outras o fazerem {os nts
aparecem apenas nos quadros sintese & na plania especifica de parcelamsnto);

- a area das parcelas indicada na planta de implantagao (45.971m2) nio corresponde & area indicada na pag.
40 do relatério (32.202 m2); a CM deve clarificar;

~ a Planta de implantagio deve explicitar 0 n.2 de lugares de estacionamento por Parque, ndo obstante a
informagao conste da “Planta de acessibilidade {n.2 18},

- 8 qualificagdo das varias dreas ndo & equivalente na "Planta de Implantagdc” e na “Planta de espagos
exteriores e espagos verdes” (n.2 28); veja-se o caso do “espago plblico” que, segundo esta Uitima,
corresponde a dreas afetas a “passeios” e “espacos verdes urbanos”;

- Ndo ¢ indicada a tipologia de estabelecimento turistico proposta e n.2? de unidades de alojamento turlstico
{competéncia do Turismo);

- ndo constam as aHuras méximas da fachada, o indice méaximo de impermeabilizacdo por parcelas, a
percentagem maxima de ocupag&o por parcela (plot do PDMY;

- as parcelas assocladas s instalagdes da GNR e do Centro de interpretagdo do ICNF(localizadas a poente
€ & manter), ndo estdo delimitadas em planta, nem & possivel associar cada edificio a0 usos respetivo;
importa ainda alertar para as observagies sobre o art.2 17%o feg. do PP {vd. & frente).

- devem ser identificadas em planta as dreas de estacionamento pubtico no interior de aglomerado (30 lug.).

" Regulamento
1.Na generalidade

A proposta de plano apresenta algumas deficiéncias quanto a forma, na medida em que, enquanto regulamento
administrativo e fonte de direito formal, em alguns dos seus articulados n3o é cumprida a regra de que, cada
uma das normas deve conslar autonomizada em anigos ou ndmeros destes, e porque repele,
desnecessariamente, certos comandos normativos em varios artigos.

Apresenta deficiéncias na redacdo dos comandos normativos, que sdo, por vezes, pouco claros quanto ao seu
sentido e pouco assertivos, o que ndo se adequa 4 natureza de documento normativo que &,

Apresenta lapsos na pontuag3o.

E omisso quanto a matérias que o PP regulamenta, como é a delimitagdo da REN, uma vez que nio consagra
qualquer disposigdo legal que o diga expressamente. Para além disso, fica aquém na regulamentagdo (o
relatdrio, sendo descritive, & mais regulador).

E omisso relativamente & identificagdo e regulamentagdo das areas da Estrutura Ecolégica que, segundo a
ficha de dados estalisticos correspondem & globalidade do sofo rural,

2.Quanto ao articulado proposto.

2.1.0 art? 12 procede por um lado, no sey n® 1, & definigéo do objeto do plano, e, por outro, no seu n® 2, a
definigéo do seu dmbito de aplicagso. Porque se trata de matérias diferentes devem constar de artigos distintos.

Complementar com a identificagdo do D.L. n.2 181/2009, de 7 de agosto, qua alterou o DL n.2 46/2009, de 20 de
fevereiro {que alterou e republicou o D.L. n2 380199, de 22 de setembro). ’
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2.2.0 ari® 22, n® 1 enuncia os objetivos que, em geral, todo e qualquer PP promove e que decorrem da lei (veja-
se o an® 90¢ do RJIGT). O que se pretende & que sejam enunciados os objetivos estruturantes daquele PP em
particular, seguidos dos objetivas mais operacionais.

2.3.0 art? 32 contem uma nerma que nao necessita de estar no PP porque decarre da lei .

2.4.0 corpa do ari? 52 sob a epigrafe “Relag&o com oulros instrumentos de gestdo territorial’, em rigor, n&o

disciplina esta matéria, porque se limita a conter uma afirmac@o, que pade ou néo ser verdadeira, e que nao

responde & questdo que importa regulamentar que ¢ que cutros IGT & que se aplicam. A norma néo deve fazer
- referéncia aos diplomas que aprovam aqueles regulamenios.

2.5.A matéria que consta do segundo parégrafo do art? 52 deve constar de articulado auténomo. Nio deve
referir-se & proposta de plano, na medida em que o objeto da norma ndo pode ser uma “proposta de plano”. Por
outro lado, considerando que o que dele resulta como normativo, é que o PP procede a redefinicéo do limite do
perimetro urbano, da densidade brula e da REN que consta do PDMA, a sua redagdo deve ser alterada tendo
em visia a clareza do seu sentido.

Note-se ainda que a REN ndo é um IGT.

2 6.A redagdio do art® 6% da proposta deve ser alterada tendo em vista a sua simplificagdo, por um {ado, e tornar
atil a introdugdo de uma norma desta natureza, que é dizer que para efeitos da interpretagdo e aplicagio do
planc sdo adotadas as definigées que constam do DR n? 8/2009, de 29 de maie, e nos demais diplomas
referidos.

2 7.A redagdo do art? 72 deve ser alterada, porque o objeto da norma nao pode ser a planta de condicionantes.

O que dele deve constar é que na drea do planc incidem as servidées administrafivas e restrigbes de utilidade
pliblica enunciadas nas alineas, conforme planta de condicionantes.

No n.2 3 porqué referir “sem prejuizo da observancia do regime da REN"?
2.8. Rever o ar® 112 dependendo da ponderagao da CM no que concerne a qualificagdo do solo,
2.8.0 art 12 ndo deve apenas remeter para o POOCSS.

2.10.0 art® 129 da secgdo Il "Solo rural” tem uma redag@o que carece de ser melhorada, porque ¢ que interessa
regulamentar & o destino, a fung3o dessa area e sd depois remeter para a respetiva planta.

2.11.0 art? 132 tem uma redacdo incorreta porquanto tem duas normas juridicas que correspondem as suas
duas partes, e que, por isso, devem constar de numeras auténomos. A redagdo da primeira parte deve ser
alterada por forma a que nele se diga, antes de qualquer outra afirmacdo, qual € o fim, o destino desta
categoria de espagos e ndo que é a planta de implanta¢o que os identifica.

2.12.0 art? 14® tem uma redagao incorreta, porquanto tem duas normas juridicas que correspondem &s suas
duas partes, e que, por isso, devem constar de ndmeros auténomos. A redag3o da primeira pante deve ser
alterada, por forma a que nele se diga, antes de qualquer outra afirmacgdo, que as arribas devem ser objeto das

intervencies nele propostas.
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Acresce que nos dois artigos 13% @ 142 ndo seléntende a remissdo para ¢ alegado “Relatdrio” e para os futuros
termos de referéncia dos projetos especificas. O PP deve regular desde ja e apontar os objetivos especificos
fue balizam os termos de referéncia.

213.0 n? 1 do art? 15° tem uma redagdo que deve ser alterada por forma a que o sujeito da norma sejam as
dunas e ndo a planta de implantagéo.

2.14.0 n® 4 do art® 152 contém dois comandos normatives que, por isso, devem constar de nimeros
auténomos.

2.15.0 n? 1 do art? 162 tem uma redagéo que deve ser melhorada, porque nela estio contidos dois normativos:
um que define os limites das pralas em terra e outro que diz que as atividades que nela podem ser
desenvolvidas esldo sujeitas a regulamentacdo estabelecida no POOC Sintra Sado. Cada uma delas deve
constar de numeros auténomos. A redagio deve ser melhorada no sentido de que se diga que os limites dos
espagos que constituem as praias em terra constam da pianta de implantagio.

2.16.0 n% 2 do art? 162 tem uma redagdo confusa que carece de clarificagdo, porque ndo se entende qual ¢ a
relevancia da referéncia que dele consta ao espaco destinado a recuperagdo dunar. Dele deverd constar
apenas a afirmag&o de que o espago em praia compreende uma drea a afetar ao corredor de implantagdo de
apoios a atividade piscatéria conforme consta da planta de impiantag3o,

2.17.0 art? 179 sob a epligrafe "Espacos destinados a Infraestruturas ou a outros tipos de acupagiio”, carece de
ser reformulado por forma a que do seu n2 1 seja efiminada, por um lado a referéncia a que & uma categoria
funcional, por desnecessaria, e por outro nele se diga, {30 somente, quais os usos e ocupages que comporta.
Os apoios de praia (EA1 a EA10), & semelhanga dos outros equipamentos, devem ser referenciados e
regulamentados na subcategoria de espago respeliva, nos termos e condigdes estabelecidos no RA e no
POOC.

2.18.A redag&o do n® 3 do art? 172 deve ser methorada, por forma a que se diga que as areas propostas para os
equipamentos em causa, sdo 0s que constam assinalados na planta de implantag3o.

2.19.A norma gue consta do n? 4 do ari? 172 deve ser clarificada no sentido de ser inteligivel se as edificacbes
existentes a manter sio apenas aquelas. Por outro lado, a redagio deve ser methorada por forma a que se diga
que as edificagdes existentes nele mencionadas constam da planta de implantag3o.

Parque se verifica que as edificagdes mencionadas no n.2 4 se localizam numa srea rural mais vasta, impona

que o plano seja explicito sobre a possibilidade de promover aiterac;ﬁesiampliagées/remodelagaes!reabilitat;ﬁes
ete.

2.20.No n.f 2 do art. #182 falta mencionar a JF & a AM que também estdo qualificadas como “espaco de uso
especial"

© 221, No art? 192 tende em conta os objetivos do plane, suscitam-se dividas sobre a ' expresséo

“preferencialmente”
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- 2,22, A redagio do ani® 212 sob epigrafe "Espai;os de uso e%pecial" tem uma redagio deficiente, necessitando

gue seja simplificado de modo a que dele conste apenas quais 0s usos e ocupagdes, a vocagio destes
espagos.

2,23. O art, 22® nada regulamenta, necessitando de ser completado com 0s usos & ocupages e a vocagao do
espaco.

2.24.0 n? 2 do art? 262 contem duas narmas distintas que correspondem a cada uma das suas pares. Cada
uma deve correspander a um namero distinto.

N&o sdo claramente identificadas as areas integradas na EEF e na EEU, referenciando-as as respelivas
categorias de espago efou delimitagio em planta especifica.

2950 n® 1 do art9 272 tem uma redagio deficiente, nele se devendo dizer que a rede vidria no interior da &rea

de intervencdo integra as vias que nele est3o enunciadas, conforme a planta de implantag@o e as plantas
especificas que integram os elementos de acompanhamento.

2.26.Relativamente aas art¥s 28 @ 299, porque se trata de “Espagos canais” que, nos lermas do n?1doart?12
do DR n2 11/2009, de 29 de maio, podem constituir uma categoria, quer do solo urbano, quer do soio tural,
qualquer destes artigos deve ser antecedido de um aoutro, no qual se discipline o seu regime de uso &
ocupagao, em geral, e se mencionem os dois tipos de espago canal a que se referem os artigos 282 e 262,

2.27. O ant® 282 sob a epigrafe “Transpraia” deve ser alterada uma vez que se ocupa do transportte coletivo em
carril e a designagdo “Transpraia”, coresponde a designagdo da empresa que efetua o transporte celetivo em
causa. A redagio do n® 1 do artigo deve ser alterada, por forma a tomar o seu comando normativo mais
preciso, precisdo que serd conseguida se se disser que o Espacgo canal em causa corresponde ao rogo
existente da linha do transporte coletivo em carril - Transpraia -, bem como & area necessarta para ampliacdo
do espago canal na diregdo sul, conforme planta de implantaggo.

2.28.A redacdio do n® 1 do art? 282 sob 3 epigrafe “Meio mecanico’, deve ser melhorada por forma a que dele
conste que esta previsto um espago canal para efeitos da futura instalagdo de um meio mecénico de transporte
coletivo para ligagéo da zona bainear & drea teritorial, conforme planta de implantag3o.

2.29.A redacdo do n2 1 do art? 30% deve ser melhorada por forma a que o sujeito da norma ndo seja a planta de
implantagio.

2.30.0 n® 2 do art2 302 contem duas normas jurfdicas, sendo que a segunda corresponde 3 segunda parte da
norma. Devem ser autonomizadas em nomeros distintos,

2.31. A redagdo do art® 312 deve ser melhorada por forma a que o sujeito da afirmagéo ndo seja a planta de

implantagao.

. 2.32.A redag&o do n? 1 do art? 342 deve ser melhorada, por forma a que 0 sujeito da afirmagdo ndo seja a

planta de implantaggo.

Quais s3o as “areas nao representadas na planta de implantagio” referidas no n.? 27
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2.33. O art? 38° da proposta de regulamento sob a epigrafe “Coordenagio da execugao do plang” institui a
obrigatoriedade, de que, os encargos decorrentes da gestdo financeira com a programagdo e execugdo do
plano sejam assegurados, segundo um modelo de gest3o pariilhada. Por cutro lado, impoe que, para efeitos da
coordenacio da execugio do PP, seja criada uma entidade terceira, da qual devem fazer parte entidades da
administragdo central ¢ local. Considerando que estamos em presenga de um documento normativo que tem
que ser aprovada pela autarquia, ndo pode, por via do regulamento do PP, impér-se a obrigatoriedade de um
modelo de gestao financeira, que implique encargos para outras entidades, nem impor-se a terceiros que fagam
parte de uma entidade. Essa é matéria que poderd constar de protocolo, ou de qualquer outra forma de
vinculagao juridica, relativamente & qual os intervenientes terdo que dar o seu consentimento.

2.29.A redagdo do art? 392 carece de ser aprimorada ternando-a mais assertiva. Para o efeito, basta que se
diga que, relativamente &s matérias nas quais o planc seja omisso, & aplicivel o plano diretor municipal de
Almada, bem como a demais legislagdo que o complemente ou que se lhe sobreponha.

2.30. A redagdo do art? 40° carece de ser alterada, expurgando-a da referéncia & aplicagdo do PDM de Almada,
afirmagao que ja consta do art? 59 da proposta. A norma que dele deve constar & a que diz respeito 3 revogagao
do art® 91% do reguiamento do PDM de Almada e & respetiva Carta de Ordenamento.”

3.3. Regimes Jurldicos Especificos

3.3.1. Sitvagac/apreclagdo face aos respetivos dispositives aplicsvels

- Lei n.? 31/201, de 3C de maio - Lei de bases gerais da politica de solos, de ordenamento do tertitério e
de urbanismo

No decurso da elaboragao do presente plano importard que a CMA venha a atender ao disposto na Norma
Transitéria do Artigo 822 que regula as situagies em curso nas vérias fases do procedimento,

- D.R. n.2 9/2009, de 29 de maio - Conceitos e definigies

De acordo com o Astigo 6° do Regutamento do pléno 0s conceitos urbanisticos e de ordenamento
correspondem as definicdes do DR n® 9/2009, de 29 de maio, no RJUE e no Regulamento do PDMA e
noutros documentos (vd. observagdies sabra o artigo 69).

-D.R. n.2 10/2009, de 29 de maio - cartografia a utilizar nos IGT

Porque se trata de um diploma que fixa a cartografia a ulilizar nos instrumentos de gestso territorial, bem
camo ria representacao de quaisquer condicionantes, deve ser atendido o parecer da entidade campetente
na materia, a saber, da DGT convocada para a CS.

- D.R. n.2 11/2008, de 29 de malo - critérios de classificagfio e reclassificagio do solo

A drea de intervengio é maloritariamente classificada como sofo rural. Apenas o aglomerado com 1.7ha
esta classificado como solo urbaro.

As classes e categorias de espago consideram as designagGesiconceitos definidos no diploma
(categarias/subcategorias operativas e funcionais).

O plano apresenta fundamentag&o técnica para a reclassificagdo do solo rural delimitado em PDM, cf. exige
o arligo 7% do DR (n3o obstante vd. apreciagao face o PDM).

- D.L. n.2 163/2006, de 8 de agosto

O plano deve fazer mencic ap diploma que regula a acessibilidade de pessoas com mobilidade
condicionada e a necessidade de garantir o seu cumprimento.
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- Dimensionamentc e capitacio de Areas verdes/espago  pliblico, equipamentos e
estacionamento/cedéncias

Em matéria de equipamentos, verifica-se que séo reservadas 4reas de apoio ao ndcleo. Contudo, o plano néo
demonslra que sdo as necessarias e suficientes face & capitagdo minima exigida, nomeadamente pelo PDMA.
De igual modo, o planc reserva drea verde no interior do aglomerado, sem contudo demonstrar o respeito pela
capitacdo minima exigida para esse fim {ndo obstante a envolvenle rural).

Em matéria de estacionamento, o PP quantifica o n.2 de lugares de estacionamento privado para habitagdo no
interior dos lotes (1lug/F), conlude ndo estabelece referéncia relativamente ao estacionamento privade para os
restantes usos.

Ao nivel dos lugares de estacionamento publico, é indicado o n.2 de lugares em cada parque {parques P1a P5).
De igual modo, € indicada a reserva de 30 lugares no interior do aglomerado, sem demonstrago de que se
tratam dos adequados e suficientes, nomeadamente face ao PDM ou Portaria n.? 216-B/2008, de 3/3 (com
indicadores de referéncia}.

3.4. Condicionantes Legais e Servidoes Administrativas
3.4.1.As situaglies em presonga e respetivas entidades competentes

Sobre a area de intervengdo do piano impendem condicionantes & ocupacio e transformacao do uso do sclo,
cuja competéncia na verificagio do cumprimento legal recai sobre outras entidades:

- Areas do deminio hidrico (incluindo DPM) - APA/ARHTO

- Reserva Ecoldgica Nacional (REN) - CCDRLVT

- Perimetro Flarestal das Dunas da Trafaria e Costa da Caparica - [CNF
- Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica - ICNF

- Reserva Botanica da Mata Nacional dos Medos - ICNF

- Servidao Militar - MDN

- Sitios arqueoldgicos - DGPC

Segundo o artigo 7% do Regulamento do PP, acrescem as condicionantes referidas a “Zona de restrigao -
programa nacional de luta contra 0 nemétodo da madeira do pinheiro” (ICNMF), as zonas de protegéc das
“Estrada municipal (CMA) e "Estrada Florestal” (CM ou EP),

Outras condicionantes que possam vir a ser identificadas pelas entidades convocadas para a CS, devem ser
salvaguardadas pelo planc nos termos dos pareceres que sejam emitidos

3.4.2.Reserva Ecoldgica Nacional (REN)
3.4.21. Disposilivos legals - Regime e REN municipal

O plano em causa abrange solos integrados na Reserva EcolGgica Nacional do municipio de Almada, aprovada
pela Resolugio do Conselho de Ministros n?34/96, de 6 de Abril, aiterada pela RCM n? 3172005 de 21 de
fevereiro e pela Portaria n?1284/2010, de 16 de dezembro, por constituirem “arriba®, “faixas de proteco 3
arriba”, “areas com riscos de erosao”, designada como encostas com declives superiores a 30%; “praia e dunas
litorais primarias e secundérias®, “dreas de maxima infiliragdo “e “faixa mariima de protegdo costeira”,
designada como balimétrica 30 m.
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3.422. O precedimento que est4 em clusa

Acompanha a preposta de PP uma praposta de alteragéic da delimitagZio da REN em vigor para o municiplo de
Almada, apenas na area de intervencéo do perimetro urbano da Fonte da Telha, que considera um conjunio de
areas a excluir e a incluir.

O parecer da CCDR LVT ne ambito do procedimento de alteragdo da REN consta da Ata/parecer da
Conferéncia de Servigos-REN, que fica anexa & Ata da Confersncia de Servicos do PP e que se dg por
integraimente reproduzido neste documento/parecer.

34.23. Caraterizagioe apreciagéo sobre a proposts de plano

Para além das éreas a excluir a Proposta do plano integra agGes interditas pelo regime da REN, pelo que este
50 serd vidvel se a totalidade dessas agdes tiver enquadramento nc regime da REN, nomeadamente ao do art.2
1202 do DL 166/2008, de 22 de agosto, na sua atual redagdo, ou de outra disposicdo prevista no referido
diploma.

Sobre este aspeto verifica-se que o relatSrio de plano néo faz referéncia a este aspeto.

Cantudo, o relatéric ambiental d& algumas infermagbes importantes e determinantes para as opghes do plano e
avaliagdo das agdes a desenvolver, nomeadaments no que se refere aos valores naturais, riscos e
vulnerabilidades ¢ adaptagdo as alteragdes climaticas,

Eslas questdes ndo foram consideradas na andlise apresentada, nag se encontrando consequentemente
devidamente fundamentada a adequabilidade da proposta em termos de regime da REN.

A andlise geral do enquadramento das agdes no regime da REN, consta da Ats ds Conferéncia de Servigos
REN (e d&-se par integraimente fepreduzida neste parecer) e procede a uma andlise geral do sey enquadramento no
regime da REN, primeiro no que diz respeito as agbes previstas nas categorias de espaco e em seguida os
‘espagos destinados a infraestruturas e outros tipos de ocupagdo. Esta analise nao dispensa uma avaliagdo
mais pormenorizada em face de um projeto especifico, em sede do Pracedimento que vier a ser adotado,

Em face do observado, verifica-se que o plano prevé agdes abrangidas pelo regime de excegbes da REN,
desde que salvaguardadas as fungdes, cumpridos os requisitos previstos e ohservadas as disposicdes
regulamentares do Instrumentos de Gestdo Territorial e agoes cuja viabilidade depende do seu posterior

Das agdes em causa algumas levantam diversas dividas, em especial os Parques de estacionamento, acessos
e a ETAR, outras ndo estio suficientemente definidas, como seja o corredor para o meio mecanico e para
oulras sdo referidas algumas recomendagdes.

De notar que a anélise e as conclusGes apresentadas Suportam-se, também, no relatério ambiental que se
considera de grande relevancia técnica.

3.5. Regulamento Geral do Ruido
3.5.1.indicag#io do dispositivo legal

- Regulamento Geral do Ruido (RGR} - aprovado pelo Decreto-Lei n® 9/2007, de 17 de janeiro, com as
alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lej ne 278/2007, de 1 de agosto, e relificado pela Declaracio de
Retificagdo n® 18/2007, de 16 de Margo.
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- “Diretrizes para Elaboragdo de Mapas de Ruido Versdo 3" (Agéncia Porluguesa do Ambiente, Dezembro de
2011).

3.5.2, identificacdo dos elementos/pegas apresentados

Classificacdo de zonas

A proposia apresenia a classificagéo de zonas na Planta de Implantagdo (escala 1:2000) e faz referéncia a esta
componente no artigo 232 do Regulamento {"Rufdo”):

=1. Para efeito da aplicagdo do Regulamento Geral do Ruldo (RGR), de acordo com a Carta de Zonamento
Actistico de Almada, 8 drea de intervengéo do Plano inlegra as seguintes dreas:

Zona Mista do Tipo I, cujo fimite de exposigdo m3xima € Lden 60 dB(A) e Ln 50 dB (A)
Zona Misia do Tipo i, cujo fimite de exposi¢do méxima & Lden 65dB(A) e Ln 55 dB (A)
Zona Sensivel, cujo limite de exposigdo maxima & Lden 55 dBfA) e Ln 45 dB (A}

2- A inslalagéo e o exercicic de atividades ridosas permanentes devem ser condicionados pelo cumprimento
dos valares-limite de exposigdo e do critério de incomodidade, conforme previsto no artigo 132do RGR.

3- Os prajetos dos edificios deverdo prever medidas de minimizagdo de rufdo, nomeadamente o fsolamento
sonoro da fachada, em conformidade com o estabelecido no RGR em vigor. *

Estudo Aciistico

O estudo actstico constitui um elemento de acompanhamento do plano.

O estudo acustico apresenta mapas de ruldo para Siluagao Atual e Futura, elaborados com recurso a software
de previsdo, para ambos os indicadores regulamentares. Os mapas correspondem aos niveis sonoros a altura
de 4m.

A SituacBo Atual foi modelada tendo por base o mapa de ruido municipal. Ndo & especificada a origem dos
dados das novas vias nem do comboio da Transpraia.

Os mapas de rufdo foram apresentados a escala 1:7500, menor que a da Planta de Implantagéo. Os mapas de
conflitos foram apresentados a escala menor (ndo especificada) que os mapas de ruido

3.5.3.Apreciagiio conclugiva sobre o conteiido documental e material (corregies/completamentos a
fazer)
Classificag@o de 20nas
De acordo com o art. 42 do Regulamento - Contelddo documental- a classificagio de zonas & parte integrante
dos elementos que constituem o plano {delimitagdo na Planta de Implantagdo e disciplina no Regulamentn), dando
cumprimento formal ao disposto no artigo 62 do RGR.

Estudo Aclistico

O Mapa de Ruido constitui um elemento de acompanhamento do piano, dando cumprimento formal a alteragao
introduzida pelo Decreto-Lei n? 9/2007, de 17 de Janeiro, & Portaria n? 138/2005, de 2 de Fevereiro.

No entanto, a escala a que os mapas de ruldo 530 apresentados, distinta da da Planta de implantagdc (gque
inclui a classificagéio acistica), ndo permite concluir sobre a conformidade com o RGR. O mesmo sé refere
relativamente aos mapas de confiito. Esta questac devera ser ultrapassada.
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Os mapas de conflilc deverao ser apresentados @ mbisma escala da Planta de Implantac¢&o, incluir os limites
das duas Zonas Mistas e da Zona Sensivel & representar as classes de niveis sonoros correspondentes ao
diferencial relativamente ao valor limite.

N&o existe referéncia nos elementos do planc e nos mapas de ruldo @ ER 377-2 (via distribuidora regional que
limitara a &rea de intervencdo pelo seu limite nordeste), devendo ser analisada e fundamentada a sua influéncia no
ambiente aciistico da drea de interven¢éo, integrando-a, se aplicavel (*}, na previsao de niveis sonoros.

{*} segundo Informag@o da EP no parecer emitido em 2013 sobre o esludo prévio “caso as negoclagbes para a
reducdo do ambilo do conlralo com a subconcessiondris do baixo Tejo sefem bem sucedidas e aprovadsas pelo
Govemno, deixard de estar prevista a construgdo da ER377-2 e 3 requalificacdo da Av. do Mar” A EP deve confirmar
asta situagao.
3.54.A classificacio de zonas e a sua relagdo com as propostas de ocupagdo, referenclando as
principais fontes sanoras e variagdes dos niveis sonoros

As principais fontes sonoras da area de intervengdo sdo a EN 377, a Av. do Mar, a Estrada da Descida, a Av. 1
de Maio, a Rua Eduardo Luis e 0 comboio da Transpraia.

A classificagdo cumpre os critérios de delimitagdo constantes do art. 32, alineas v) e x}, do RGR. Fol introduzida
" uma aova categoria-(Zona Mista Tipo 1), associada a valores lirmite inferiores aos definidos no n? 1 a) do art. 112
do RGR (este associados, no presente caso, a Zona Mista Tipo II).

Segundo o Relatdrio, “De acordo com o estudo actsiico desenvolvido no dmbito deste plano, e de uma forma
geral, vs valores de medigdo acustica dentro da drea do PPFT enquadram-se nos valores permitidos pelo
Regulamentc Geral do Ruldo, a excegdo da envolvenle de todas as vias modeladas mas de forma
significalivamente menos extensa do que 0 ocorrents para a situagdo atual. De facto, estd pravista a diminuigdo
da velocidade e do volume de tréfego automdvel e estacionamento na drea de intervencao, o que lerd impactes
positives ao nivel do ambiente senoro. Esta diminuigdo é consequéncia da diminticdo do nimero de habitantes
na Fonte da Telha, da proposta de ordenamento dos estacionamentos & cola baixa, da implemeniagdo de taxa
de estacionamento, mas principalmente da promogdo dos modos suaves de mobifidade e a sua interagdo com
os sistemas de transporte publico. Em suma, as intervengdes previstas consubstanciam agbes de redugio
guanlilaliva e qualitativa das emissdes de ruldo permitindo o cumprimenio dos niveis sonoros legais previstos
para a zona do Flano de Parmenor da Fonte da Telha.”

Be uma forma geral, o estudo aclstico evidencia que o desenvolvimento da proposta induz & uma melhoria no
ambiente acdstico mas ndo parece eliminar totalmente os conflitos acisticos.

Devido ao mencionado em 3.5.3,, relativamente aos mapas de ruido e de conflitos, ndo € possivel concluir
sobre a conformidade com o RGR.

3.5.5. [dentificacio/localizaciio das situagles de incumprimento (viclaglo dos fimieres méximos da
exposicio a rulido ambiente) e sua relagdo com o respetivo motivo (existente efou proposto)

Devido ao exposto relativamenie aos mapas de suido e de conflitos {cf. 3.5.3.), ndo é possivel verificar a
extensdo dos conflites actisticos previstos no estudo acustico, ndo sendo possivel, por essa razao, concluir
sobre a conformidade da proposta com o0 RGR,

 35.6. Identificacio e apreciagio das medidas de minimizagsio/resolugéo das situagbes de conﬂlto
acistico (violagio dbs imiares méximos de expdsicao a ruido ambiente)

Pelo exposto anteriormente (cf. 3.5.3), ndo € possivel conclulr sobre a necessidade de resolugdo de evenluais
situagbes de confiito acustico, no sentido da conformidade do PP com o RGR.
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A CMA, na sequéncia da reformulacdo dos mapas ds ruldo, deverd reponderar a proposta no sentido de apurar
a necessidade de medidas de minimizagéc, o que ocorrerd se a desconformidade com os valores limite se
estender para além das vias rodoviarias. As medidas a propor poderdo passar, como referido no estudo
acustico, pela consideragio de outro tipe de pavimento nas vias efou pela imposigdo de limites de velocidade
mais restritivos {o estudo acustico efetuou a madelagio para velocidades de circulagéo de 50 knvh).

As medidas consideradas necessddas & conformidade da proposta com o RGR deverfo ser objetivas,
reguiamentadas nos elementos constituintes, concretizadas no dmbito da execugo do pfano e a sua eficAcia
devera ser demonstrada no estudo aciistico

3.5.7 Identificagéio e apreclagfio das regras consideradas na proposta do Plano

No que se refere ao Regulamento, considera-se que os n? 2 e 3 do art. 232 devem ser eliminados por
corresponderem a disposigdes legais. ‘

As eventuais medidas de reducéo sonora a adotar devem ser concretas e a sua localizagdo e caracteristicas
devem constar da Planta de implantag3o e do Regulamento, respetivamente.

No art. 42 do Regulamento (Contetdo documenial), a referéncia ao desenho “14_Extrato da Caria de Ruido de
Almada (indicadores Lden e Ln) a escala 1:5000" deve ser substituida pela sua denominagdo correta “"Extrato
da Carta de Zonamento Actstico do Concelho de Almada”.

Em suma, de uma farma gerat, o estudo acusticc evidencia que o desenvolvimento da proposta induz a uma
" melharia no ambiente aclstico mas ndo parece eliminar totalmente os conflilos aclsticos. Tendo em atengdo a
escala a que os mapas de ruido sfo apresemados, distinta da da Planta de Implantagdo, néic & possivel
concluir sobre a conformidade com o RGR. Da mesma fora ndo € possivel concluir sobre a necessidade de
resolucao de eventuals situagdes de confiito actstica, no sentido da conformidade do PP com o RGR.

A CMA, na sequéncia da reformulago dos mapas de ruido, devera reponderar a proposta no sentide de apurar
a necessidade de medidas de minimizag8o, 0 que ocorrerd se a desconformidade com os valores limile se
estender para além das vias rodovidrias.

3.6. Outros Dominios/Setores Relevantes

3.6.1.Apreciagio conclusiva sobre a adequagfo da andlise e das proposias apresentadas

O exercicio de avaliacdo e os seus resultados atenderam quer & componente especifica socicecondmica quer 2
sua conjugagfo com a necessldade de preservagio (e recuperagdo) dos valores naturais presentes, permitindo
dessa forma demonstrar a relagio existente entre 'o desempenho ambiental territorial & funcional, do qual a
populacio e as alividades econdmicas podem beneficiar quer localmente quer numa area de influéncia mais
alargada.

A proposta de plano valoriza a finalidade definida, devendo atender-se quer as recomendagdes apresentadas
pela avaliagio ambiental quer & necessidade de atender &s limitagSes da prossecugdo do planoc que se
especifica em seguida,

- Emtermos de recursos naturals, traduz-se como potencialmente mals significativa a press3o resultante
da carga da infraestruturag3e proposta capazes de perturbar os ecossistemas presentes no decorrer dos
trabalhos da fase de constru¢do {(pela movimentagiio de terras, materiais, circulagdo de vialuras pesadas e
maguinaria e equipamentos); a fragmemagdo ou perda de habitats de elevada relevancia pela sua
funcionalidade ecolégica devido & interrupgao/ impermeabilizag8o do sistema duna-arriba; e um conjunto de
efeitos negativos resultanles de intervengGes intrusivas na paisagem.
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- No dominio dos servigos de saneamento basico, salienta-se a questdo da gestdc de residuos, por a
proposta de Plano ndc identificar medidas a implementar nesta matéria, desconhecendo-se se os processos
de recolha, transporte e destino final recomendavel para o aumento de capacidade sazonal prevista serdo
salvaguardados. Adicionalmente, a auséncia de um projeto consolidado sobre a infraestrutura de tratamento
de aguas residuais e/ou estudo de viabilidade técnico, induz desconhecimento guantc & tipologia de
tralamento a implementar, o que inviabiliza a especificacdo e pormenorizagdo dos respelivos efeitos
ambientais, tendo em consideragio ¢ risco real de aumento sazonal da pressdo Hhumana e
consequentemente os riscos de aumento do consumo de &gua publica e reducdo das condigbes de

salubridade e higiene local relacionados com a produgso de residuos e de contaminagado do meio através da
produgdo de dguas residuais.

- Em matéria de riscos e vulnerabilidades evidencia-se a necessidade de acautelar sventuais alteragbes
ao nivel dos solos, nomeadamente no que se refere acs acessos aos parques de estacicnamento e
associados ao meio mecanico, com risco de aumento de situagfes de desagregagdo e instabilldade,
contribuindo para o aumento dos riscas de erosdo, movimentos de verientes, bem como o0s que poderdo
contribuir para o aumento dos riscos de erosao e recuo da linha de costa nas areas de estacionamento na
zona sui da drea de intervengio.

- Necessidade de salvaguardar uma resposta ac potencial aumento da pressdo sobre a area do Plano
em dreas e ecossistemas/sistemas biofisicos essenclais para a sua resitiéncia, que pode contribuir para o
potencial aumento da taxa de erosdo costeira e 0 avango da linha de costa.

No ambito dos reslduos, alerta-se que o plano deve cumprir o estipulado no DL $78/2008, na redagdo conferida
pelo DL n? 73/2011, de 17 de junho e pela legislagdo especifica para RCD"s DL n.® 46/2008, de 12 de margo,
alterado pelo D-L n.2 73/2011, de 17 de junho.

3.6.2.dentificago e apreciagio das regras consideradas na proposta de Plano

O plano de pormenor corresponde totalmente a uma questdo estratégica de carter ambiental, com rseflexos na
valia territorial regional e, assim, socioecondmica local e regional. Tem também, devido 3 sua finalidade,
implicacdes sociais relevantes quanto ao seu contetido (demoliges, realojamentos e afetagio de atividadss).

No caso singutar da drea abrangida a componente relevante do Plano identifica-se com a valorizagdo e
recuperagfio dos espacos naturals, cuja qualidade ambiental e de desempenho relevam para a qualidade
ambiental e territorial com uma extens3o de influéncia regional. Associadamente releva a valorizagao dos
espagos construidos (ou humanizados) com um desempenho que conjuga a forte participagdo ambiental (redugio
tla ocupagdo, implicando demolices) e o servigo & populagéo local (atividade piscatéria) e supralocal (valia balnaar).

A apreciagdo do dominio socioecondmico dirigiu-se 3 relagdo deste dominio com a componente territorial, ndo
tendo aprofundado o dominio da viabilidade quanto a fontes de financiamento ou a eventuais COMpromissos
gerados com a aprovagdo do PP ou ainda quanto aos termos de viabilidade e as condigdes das demoliches e
dos realojamentos previstos.

Reconhece-se o valor patrimonial e estratégico regional da érea em questdo, que justifica os objetivos quanto
sua recuperacgao adequada ao valor patrimonial que representa.

A proposta de plano valoriza a finalidade definida, devendo atender-se & necessidade de atender as limitagoes
da prossecugdo do plano, especificadas no ponto 3.6.1. Faz-se acrescer que o auimnento do niimero de
visitantes, que tera efeitos positivos na dinamizagéo socioeconémica da drea de intervengdo, pode Justificar
medidas de gestio suplementares, para contralar ou minimizar excessos de sobrecarga nos usos.
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Complementarmente deveré atender-se as recomendagbes apresentadas pela avaliagéo, sobretudo no que
respeita a0 que devera integrar os elementos do Planc (Relatéric, Regulamente, Planta de Implantagdo e Flanc de

- Acdo de medidas). A sua incorporagao releva significativamente para as questdes de avaliagdo sobre a protegdo
e salvaguarda dos valores naturais presentes, a renaturaliza¢do de areas relevantes para o equilibrio ambiental
e a protecao e valorizagao dos valores patrimoniais.

Ressalva-se a cbservacdo de que relativamente ao esludo dos cenarios de prossecugo houve varias guestGes
relativamente s quais a informag3o se revelou insuficiente para avaliar a salvaguarda total dos elementos que
consideravam. O relatdrio refere que a existéncia de diversas situagGes em que se refere a situagho de
*informacao insuficiente para avaliar a salvaguarda total desses elementos’ esteve essenclaimente relacionada
com a escala de pormenor de definigdo e desenvolvimento de algumas opges.

-4, Compatibilidade/Conformidade com os Instrumentos de Gestdo do Territdrio

4.1. Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa

(PROTAML)
4.1.1.Dispositive Legal

O PROTAML fai ratificado pela RCM n.2 68/2002, publicada no DR n? 82, | série-B, de 8 de abril
4.1.2.Classificaggo territorial/setorial e o quadro orientador e normativo aplicado 4 area de intervengéo

Segundo o PROTAML a &rea de intervengdo insere-se na Unidade Territorial 5 - Arco Ribeirinho Sul,
subunidade Arriba Fossil da Caparica e de acordo com o Esquema de Modelo Territorial enconira-se
identificada como “Areas a Estabilizar”, especificamente “Area Naturai”,

Em termos de orientagbes territoriais para a unidade, o PROTAML estabelece para o Arco Ribeirinho Sul que
as acdes a desenvolver devem apontar para a promogac da frente atlintica como espagos de recreio & lazer da
AML e salvaguardar a preservagdo dos valores naturais {norma 1.3.5.6.).

A referida preservagdo adquire aqui uma importdncia acrescida pelo faclo de a érea especifica em que se
pretende intervir ser uma area natural a estabilizar correspondente & Zona de Paisagem Protegida da Arriba
Fassil da Costa da Caparica e que se integra na Rede Secundéria da Rede Ecoldgica Metropolitana (REM} da
Estrutura Metropolitana de Protegio e valorizagao Ambiental (ERPVA).

4.1.3.Apreciaciio conclusiva sobre o enquadramento da proposta (vertentes/acies que
convergenvpromavem ou divergenvdificultam refativamente as disposiclies do PROT)

Os planos municipais de ordenamento do territdrio — figura na qual se inclui o PP — devem adequar-se &
estratégia metropolitana de desenvolvimento termitorial adotada no PROTAML, pelo que se torna necessaric
verificar da adequabilidade da proposta de acupagao face as orientacdies territoriais estabelecidas para a érea
abjeto de intervengéo.”

Tenda presente a requalificagio urbanistica preconizada e o valor natural da drea, a sua dimens&o face a o
sistema urbano e a sua afirmag@o como uma imporiante zona de conectividade ecoldgica, considera-se que a
proposta encontra suporte nos cbjetivos estratégicos do PROTAML. O facte da proposta de plano
consubstanciar uma intervengdo integrada e alargada que, ndo sendo excecionat por n&o ter sida integrada no
Programa Polis, adquire uma dimens&o muito abrangente pela requalificagdo urbana e ambiental que preconiza
com implicagdes ndo s6 ao nivel focal mas também regional.

Em suma, atentos os objetivos e orientagées territoriais do PROTAML, considera-se gue as componentes de
requalificagéio urbana e paisaglstica propostas, convergem com os principios e objetivos deste instrumento para
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& @rea em guestdo, permilindo a patenciagdo das condig¢fies ambientéis, a reposicdo de ecossistemas
presentes na area, essencialmente duma e arriba, a minimiz ¢ao das vulnerabilidades da zona relativamente
aos riscos naturals e potenciando a vertente turistica pelas condigdes de fruicio de territério litoral{controlada)
que preconiza

4.2. Plano Diretor Municipal de Almada
4.2.1.Dispositivo Legal

O PDMA foi ratificado pela RCM n. 5/97, publicada ne DR n.2 11, I-Série-B, de 14 de Janeiro, e posteriores
alteragdes {c PDM enconira-se em fase de revisdo).

4.2.2. Enquadramento da proposta na qualificaciio e classificagfio do solo e respetivas regras de
ccupac8o/edificabllidade

O PDMA insere o local na UNOP13 - Matas {Artigos 68 a 71%}. Segundo o Arligo 69¢ a recuperagio do nucleo
urbano da Fonte da Telha passa pelo PP a elaborar.

Segundo a Planta de Ordenamento do PDMA a &rea de intervengdo insere-se maioritariamente em “Espacos
N&o Urbanos”, classificados como “Espagos Cuiturais e Naturais® (Attiges 1172 ¢ 1188, seccdo VM, Capitulo lI).

O nicleo urbano da Fonte da Telha esta classificado come “Espacgos Urhanizdveis (habitacionais) de Baixa
Densidade - Programadas” (Artigos 912 a 959, subsecgdo 1, seccdo §, Capitulo 1).

Regista-se que a UNOP13 ndo alude na sua regulamentagao aos “espagos urbanizéveis”, que se assume como
um lapso/erro (cf. }4 referido, foi este o entendimento em reunido conjunta de 21.jan.2011 com CM e outras entidades),

O n.% 1 do Artigo 912 aplicivel aos €spacgos urbanizaveis estabelece:

- b= 0.35; Db= 25F/ha; DI= 40F/ha; Al = 400m2; il (UNOP) = 0.4; EAj = 320 m2 {excetuando garagens e
apoios < 10% hab); plot = 30%; Hf= 6.5 m: il {cfs) = —; n.2 méx. pisos = 2

A dimens3o dos lotes, a altura da fachada, o n.2 de pisas e a tipologia dos edificios podem ser alterados por via
de PP, desde que nao se altere a edificabilidade em mais de 15% do indice bruto (cf. Artigo 922),

O capitulo IV estabelece a capitagdo de estacionamento por usos (artigos 1259 a 1339).
Ainda segundo o PDMA, na nascente da drea do plano é identificado patriménio edificado arqueoldgico.
4.2.3.Quais as propostas que altaram o IGT em vigor, indicando as respetivas justificacies

Se nos centrarmos nos principios e regulamentagdo estabelecidos para a UNOP13-Matas, mais concretamente
no n2 1 do Artigo 71% atinente aos “espagos culturais e naturais” e confrontando a proposta de plano
verificamos que as intervengdes/acbes na frente de praia passam obrigatoriamente pela gualidade arquiteténica

das construcdes de apolo e materiais a utilizar, afigurando-se que o PP devera regulamentar nesse sentido de

acordo com as normas de gestdc elaboradas pela CMA, ICNF e Direg3o Geral de Portos (DGP).

Por sua vez as especificagdes de ordenamento constantes dos Artigos 1172 e 118 atinentes aos Espagos
Culturais e Naturais, apontam para um conjunto de proibigSes e condicionamentos gue, pela insercio da area
em ZPPAFCC, exigem posigao do ICNF como entidade competente, ' '

De iguai modo a insergdo do local em area de POOC, carece da posiciofparecer da APA.
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Na area abrangida por REN (que ndo constitui uma categoria do PDMA) aplica-se o respelivo Regime legal,
devendo o plano atender ao parecer neste mbito.

A reformulagdo do perimetro urbano implica a reclassificagdo do solo, pelo que neste particular o PP esta em
desconfosmidade com o PDM e consequentemente, com as intervencdes que se preconizam para 0S espagos
naturais. Ndo obstante, o plano propde uma redugao de solo urbano em cerca de 37% (por via da reformulagso
dos limites do aglomerado por inciuséo e exclusdo de solo cural).

Assim, relativamente ao nicleo urbane e comparando com o 05 indicadores urbanisticos do PDM para os
“ggpagos urbanizdvais” de baixa densidade, verifica-se:

- o indice de construgdo bruto do PDM (0.35) & excedido {0.53 no FP);, de acordo com o artigo 922 podem
ser alterados alguns pardmetros urbanisticos por via de PP, desde que n3o se altere em mais de 15% a
edificabilidade a partir do indice bruto {o que nio é caso, ja que 0.53 > 0.35x1.15=0.40);

- a densidade habitacional do PDOM (25F/ha) é excedida (41F/ha);
- a 4rea média das parcelas do PDM (400m2) é excedida (483m2);

-ndoé possivel aferir da conformidade da proposta com 0 indice liguido do PDM {0.40 da UNOF 13) uma
vez que ndo dispomos da drea afeta a e5pacos verdes (il = drea de construgdo / {Sb - espagos de equipamento -
espacos verdes);

- &rea de construgdo maxima no lote do PDM (400m2) & excedida em vérias parcelas,

- a percentagem de ocupagéo ao lote do PDM (30%) & excedida em todas as parcelas (36% na parcela 9
e 100% nas restantes);

. ndo é indicada a altura da fachada, pelc que o PP deve respeilar os 6.50m maximos do PDM
{conjungande com a avaliagdo quanto & integragéo paisagistica na zona),

- 0 n de pisos do PDM (2) é respeitado.

Relativamente ao estacionamento privado, é propesta a capitagdo para o us0 habitacional de 1lug/F, em
respeito pela capitagio minima do PDM (anigo 1267). Nos edificios a afetar a outros usos ndo se prevé a
localizagdo de qualquer lugar privado, pelo que tal representa uma desconformidade com o PDM que tera ser
devidamente fundamentada. O plano ndo alude a esta matéria e terd de fundamentar a desconformidade e
demonstrar que a capitagio proposta néio coloca em causa o normal funcionamento do aglomerado.

O repetfilamento da estrada da descida corresponde a uma via com 2 faixas com 7.00m. Note-se que este valor
ndo corresponde acs 6.00 m referenciadas na Planta 17 (perfis tipo de amuamento), pelo que carece de
clarificagdo. Nate-se que o peifil das vias, desighadamente fora do aglomerado, carece de ponderagao
aprofundada da ANPC {seguranca e riscos) & de outras entidades com compet@ncias ambientais especificas. De
facto, a ponderagdo quanto 3 largura da faixa de rodagem das vias de acesso, deve ter em consideracio nao
s6 questdes de seguranca e necessidades técnicas, mas também necessidades de controle de acessos, em
arliculagio com as imposigdes ambientais e decorrentes de normativos legais sobre usos e agbes compativeis.

O PDM nao estabelece larguras minimas de faixas de rodagem. Assim, no interior do aglomerado verifica-se
gue os arruamentos dispGem de 6.00 de faixa de rodagem, inferlor ac minima de referéncia da Portaria 2 216-
8/2008 de 3/3 (ndo obstante se aplicar a loteamentos, conslitui um documenito de roferéncia). A largura dos passeis
proposta respeita os minimos da portaria (3.50, 5.00 > 2.25m).
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Em suma, regista-se de novo que ndo consta do relatdrio do PP a evidéncia do {in)cumprimento das
disposicSes do PDMA aplicaveis e as razdes pelas quais a proposta diverge da norma,

Em suma, quanto 4 justificagio de suporte da proposta de alteragio do PDM e atendendo aos antecedentes do
processo de acompanhamento, no dmbito do qual foram ponderadas as vertentes urbanistica e ambientat,
considera-se que a fundamentacéo & adequada. Recorda-se que a definigio dos limites/dimensao do perimetro
urbano foi muito condicionada, quer pelas condi¢des naturais do territério e as decorrentes da necessidade de
cingir ao estritamente necessario o realojamento a realizar, quer pela dimensao da populagao a realojar.

Relativamente as agdesfintervengdes propostas em solo rural, a respetiva conformidade depende de parecer

. de outras entidades.

4.2.4. Apreciaciio global e conclusiva sobre a fundamentagio e adequabilidade das alteragdes
propostas

Ainda que no tenha sido possivel aferir na integra e com rigor sobre a conformidade do PP com as disposigdes
legais apliciveis do PDM, designadamente em solo rural por forga das competéncias especificas de cutras
entidades em &reas de planos especiais (para os quais remete o PDM), julga-se poder concluir que o PP, mesmo
desconforme com o PDM ao nivel do solo urbano, encontra fundamentagio técnica suficiente que permite
considerar a sua prossecugdo nos termos propostos, sem prejulizo do necessario cumprimento dos pareceres

" das restantes entidades {com destaque para 0 ICNF, a APA, a ANPC e o LNEG) e salvaguarda de cutros normativos

legais
4.3. Qutros Planos Envolventes/Relacionados (da competéncia da CCDR LVT)

4.3.1.Dispaositivo(s) Legal(ais) correspondente(s)

Piano Ordenamento da Orfa Costeira Sintra-Sado (POOC SS) - publicado em 25-06-2003.

Plano Ordenamento da Paisagem Protegida da Amiba Féssll da Costa da Caparica (POPPAFCC) -
publicado em 24.nov.2008

4.3.2.Enquadramento da proposta na qualificagio e classificagio do solo e respetivas regras de
ocupagio/edificabllidade

4.3.21-PO0OCSS

A drea de intervencio abrange a designada UOPG - 17 da Fonte da Telha, regulamentada no capitulo Vi do
Regulamento do PDM {Arigos 702a 74¢ ¢ 919),

Sagundo o Artigo 712 as UOPG regem-se em termos de usos e ocupagdo pela classificagdo de espagos
constante do POOC e cumulativamente pelas disposigdes do capltulo VI.

~ Para a area da UOPG 17 e sequndo o n2 1 do Artigo 812, a CMA elaborard um PP em articulacdo com o

ministéric responsavel pela area do ambiente, podendo o mesmo redefinir o perimetro urbano caso se justifique

garantir o realojamento dos pescadores e apenas para aste fim (vd. n.2 2.

Os abjetivos do PP a elaborar s&o definidos no n® 3 do mesmo artigo e consistem em:

a) demolir as construgdes ilegais, reatualizando a area;

b) realcjar 0s pescadares dentro do perimetro urbano; :

c) rentabilizar os recursos do local com vista a0 uso pablico do espago;

d) reformular as construgBes e atividade associadas que permanecerem na local com vista a0 uso
ptiblico do espago;

) valorizar a atividade piscatria;
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f} criar éreas de lazer equipadas dentro do perimelro urbano, incluindo fins comerciais adequados ao
local, restaurac@o e de animagdo de marginal urbana;

g) equacionar a implementagio de um meio mecéanico de transporte caletive na faixa anexa ao atual
corredor rodovidrio de acesso a Fonte da Telha, mediante a realizag3o dos estudos apropriados.

Em termos de classificagdo do solo, a drea do planc abrange maioritariamente Solo Rural, especificamente:
- Aress Naturais (Areas de protecdo, Areas de Enquadramento; Arribas; Dunas; Praias)

O niicleo da Fonte da Telha esta classificado como Sole Urbano, especificamente como:
- Areas Urbanizadas e de Urbanizagdo Programada

De acordo com o Anexo || do Regulamento do POOCSS a Praia da Fonte da Telha & objeto de planc de praia,
instrumento gue disciplina s usos de praias especialmente vocacionadas para utilizagio bainear. Nos termos
do artigo 962 do seu Reg. os Planos de Praia sdo conslituidos por um conjunto de fichas e sao vinculativos dos
particulares relativamente ao equipamentos e apoios e praia.

A Praia da Fonte da Telha insere-se na categoria de Praia ndo urbana com uso intensivo - Tipo i,
cotrespondendo a praia afastada de niicleos urbanos mas sujeita a forte procura,

As fichas indicam o conjunto de agbes a realizar, pelo que competira em primeira instdncia 3 APA a afericdo da
conformidade plena com este plano especial, ao qual PP deve obediéncia. Nao obstante, a APA podera
entender gue ajustamentos s3o passiveis de aceilagdo no caso em presenga (por exemplo, ao nivel das
acessos, n.2 de apoios

A Planta de Condicionantes do POOCSS identifica como condicionante legal na drea do plano uma faixa
classificada como “Areas sujeitas a Regime Florestal” - Perimetro Florestal das Dunas da Trafaria e Costa da
Caparica {competéncia do ICNF).

Parte da area esta ainda inserida na rede nacional de "Areas Protegidas”, sendo classificada como “Paisagem
Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica” (competéncia do ICNF). A maior parte da drea esta ainda sujeita
a Serviddo Militar (competancia do MDN}, Sio identificados dois Sifios arqueoldgicos {(competéncia da DGPC).

Face ao enquadramento exposto e conforme os elementos fundamentais da proposta resulta, sem prejuizo do
competente parecer/entendimento da APA, o seguinte:

- Sublinha-se que ndo constou do relatério do plano a evidéncia do cumprimento de todas as disposicdes deste
PEOT. O PP deve atender a Plano de Praia e cumprir ainda 0 POOCSS nas restantes matérias previstas.

- O POOCSS admite o reajustamento do perimetro urbano para garantia do realojamento. No obstante, esta
em causa nio s o realejamento da comunidade piscatdria, numa zora habitacional, mas também um conjunto.
atividades de apoio/complementares de comércioirestauracio/servigosfequipamentos, Lembra-se que em sede
de acompanhamento, onde participou a APA e o ICNF, foi considerado de toda a relevéncia a ponderagéo de
propostas que pudessem incluir outros usos (comércio/servicos e equipamentos) como garante do adequado
funcionamento, valorizagio & sustentagio do aglomerado.

- De acordo com 0 POOCSS, na praia {tipe If) € obrigatdria a ligagao & rede plblica de abastecimento de agua,
salvo em situagdes excecionals devidamente justificadas {Artigo 59.2) em que a entidade licenciadora considere
a ligagéo Invidvel, E cbrigatéria a ligagdo a rede piiblica de esgotos, exceto quando, por dificuldade técnica ou
econdmica da solugio (Artigo 60.%) a entidade entenda permitir a adogdo de sistemas auténemos. A recolha de
residucs sélidos deve ser assegurada pelos titulares nas areas conicessionadas, ou pela cmara municipal nas
restantes areas (Artigo 61.9). E obrigatéria a ligagio a rede piblica enterrada de energia elétrica. E obrigatdria a
ligagdo a rede piblica fixa ou a sistemas de comunicagies mdveis e a sistema de comunicagio de emergéncia
(Artigo 63.9). O PP apresenta propostas de redes de infraestruturas que se afigura garantir o cumprimento das
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normas, nao obstante a necessidade de ouvir a APA. Especificamente em matéria de aguas residuais
domeésticas, o PP prevé que o destino final seja a ETAR prevista a Sul, localizada em “dreas de
enquadramento”, com as quais nio se afigura compativel,

- O plano de praia (cf planta da PP n.¢ 06) identifica os apoios de praia existentes a relocalizar, remodelar,
construir e a demolir. Compete & APA verificar da viabilidade da proposta. N&ao obstante e como exemplo,
verifica-se que o equipamento identificado no plano de praia como “Apcio & pesca” a construir (C), aparece no
PP deslacado do pofigono proposto. De igual modo, a “Escola de desportos nauticos™ {EN} constitul um uso nap

. previsto {ainda que segundo o relalério do PP venha a funcionar no edificio ja existente da escola primaria). A ETAR

proposta também n&o enconira suporte na planta do plano de praia.

- A proposta de prolongamento do Transpraia para sul até ac EA9, ndo estd prevista no piano de praia {o
rolongamento previsto & menor). A APA terd de se pronunciar sobre o prolongamento proposto para além do
termiral atual. De igual mado, o acesso vidrio para além do equipamento EAS, ainda que condicionado a

~ emergéncia e acessa pedonal, tera de ser abjeto de pasicido da APA.

- Segundo o artigo 912 do reg. do POOC 0 meio mecanico de transporte coletivo a propor deveria localizar-se
na faixa anexa ac alual corredor rodoviario, mediante a realizagdo de estudos adequades. O PP remete a
solugdo para um estudo posterior, mas avanca desde j& com o felsfrico como a solugdo de menor impacto,
Neste particular, importa alertar para as recomendagdes do estudo de Geologia e Geotecnia que integrao PP e
que aponia recomaendagGes nomeadamente ao nivel dos pontos de ancoragem e encastramento das fundagdes
nas formacgGes mais competentes, Importa ouvir o LNEG.

~ Os parques de estacionamento propostos no PP apresentam area/iimites distintos do plano de praia, contudo
0 artigo 682 refere que possuem caracler indicativo. Ao nivel da capitagio de estacionamento & referido no
relatdrio (pag. 33) que a proposta foi determinada com base numa capacidade de carga de 8.018 utentes (em
simultaneo no areal - pardmetro 10m2/utente), de onde resultoy um n.2 de utentes estimado para 873 lugares,
considerando 3.5 utentes/carro e com atribuigic de um coeficiente de ponderacio de 50 a 75%.

Em suma, a elaboragio do plano de pormenor decorre das disposigGes do POQCSS (ainda que com limites mais
alargados da UNOP17) e genericamente respeita os objelivos tragcados a montante para a unidade e
concretamente para o nuctec urbano. Da breve andlise realizada ao nivel mais especifico, verificou-se que as
agdes/intervencies preconizadas se adequam as regras aplicaveis do POOCSS, assumindo para a area rural
as orientagbes de conservagdo e valorizagdo de territério natural, enquadradas nos objetivas estabelecidos
para as varias subcategorias de espago em presenga.

Foram contudo identificadas algumas siluagBes concretas, que parecem ndo encontrar suporte no
POOCSS/plane de praia, carecendo de adequada ponderagiio e andlise por parte da entidade mais
competente para o efeito, a APA.

4.3.2.2- POPPAFCC
A area do PP abrange um vasto conjunto de areas, das quais se destacam:

- Regimes de protecao - “Total”, “Parcial I” e “‘Complementar i e fI”

- “Areas de intervengio especifica para a Conservagio da Natureza” - “AIE - Requalificagdo de espagos
degradados’; “AlE-Acacial e Eucaliptal”, “AlE-Faixa de protegdo a Amiba",

- “Areas de intervengao especifica para a criagdo de equipamento e valorizaco do patriménio naturai e
cultura” - "AlE - Reserva Botanica da Mata Nacional dos Medos”,
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‘Ao nivel das condicionantes o plano identifica um vasto conjunto de areas condicionadas decorreste da
legislagao aplicavel do regime florestal, dominio hidrico, Protegao a vias, patriménio argueoldgico (CNS364-
Fonte da Telha), instalagdes especiais (servidao militar).

Importa desde j& referir que é fundamental ter em considerago a posigao/parecer do ICNF relativaments 4
canformidade da proposta. importa referir que o ICNF participou ativamente no acompanhamento do estudo de
caracterizacdo e diagndstico e alertou para um conjunto de situagGes que o PP teria ade acautelar,
nomeadamente ao nivel das atividades interditas e condicionadas, especificamente em areas do regime de
protego.

A semelhanca do referido para ¢ POOSS, considera-se que genericamente O PP adequa-se as regras
aplicaveis deste plano especial, sendo contudo competéncia do ICNF a verificagdo da convergéncia das
propostas/agbes/intesvengdes com as disposicdes aplicaveis

4.3.3.Quals as propostas que alteram o {GT em vigor, indicandoe as respetivas Justificagdes

{cf, anélise realizada)

4.3.4.Apreciacio global e conclusiva scbre a fundamentagio e adequabilidade des alteraches
propostas

Atentas as disposigées do POOCSS e do POPPAFCC e porque se frata: de dois plancs especiais que
impendem sobre o territério em presenca, importa ouvir as entidades competentes e responsaveis pela sua
elsboragao, implementagdo e fiscalizac3o, a saber, APA e ICNF (vd andlise realizada).

5. Fundamento Técnico das Propostas Apresentadas
5.1. Apreciagéio global e conclusiva sobre a coer@ncia/convergéncia entre justificagdo,
objetivos e acGes propostas

Relativamente a adequabilidade das propostas de intervengéio face ao conjunto de principios de ordem
ambiental, urbanistica e de ordenamento do territério, importa recordar que o desenvolvimento do plano
assenta numa visdo estratégica de requalificagdo de um espago desqualificado, em consonéncia com o8
objetivos e diretrizes emanados pelos instrumentos em vigor.

Especificamente quanta & proposta de demoligio do edificado existente e redefinicdo do ndcleo urbano para
acolhimento da populagdo a realojar, trata-se de uma solugéio que implicou uma redugdc da area urbana do
PDM em cerca de 37%, com reclassificagiio de solo urbano para solo rural e vice-versa. Essa opgéo mereceu
ja acolhimento genérico das entidades que participaram no acompanhamento do estudo de caracterizagio e
diagnéstico incluindo a CCDR, tendo-se entendido que a reconstituigdo do nlicieo deveria dar resposta as
necessidades de realojamento das populagdes/comunidade piscatéria e incluir equipamentos e outros
usos/atividades de apoio que garantam um modelo de ocupagio sustentével. Regista-se aqui a importancia da
qualidade arquiteténica das construgGes/edificios a construir no aglomerado e fora deste (incluido os de apoio) e
materiais a utilizar.

Na globalidade da érea de intervengao, trata-se de uma proposta que determina quadros de implementagéo de
grande intensidade interventiva, que exige respostas de alojamento provisério, de transigdo, no lacal e em sitio
a especificar. O plano deveria desde ja avangar quais as areas reservadas para esse fim, sendo certo que no
PP apontam-se como exemplos algumas &reas localizadas nos PP do programa Polis, cuja viabilidade
importaria desde ja salvaguardar.

Acrescida a requaiificacio do niclec urbano surge a preservagao e requalificacdc de valores naturais e a
reconstituigio e valorizagdo dos sistemas biofisicos e, nesse sentido, reaia-se a mais-valia ambiental do plano
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ao assumir intervengdes de fundo, nomeadamente ao rfivel da proposta de remogdo das edificagGes existentes
em zonas ambientalmente sensiveis e de risco. Considéra-se, no entanto, que a proposta paderia ir mais além
e assumir desde ja, quer ao nivel do Relatério, quer ao nivel do Regulamento, as recomendagdes decotrentes
do procedimento de AA {gue se verifica ndo terem sido acauteladas na integra).

A importéncia da valorizagae da frente de mar, associada 4 vertente recreativa & turistica e ao ordenamento da
ocupagéo urbana e atividade balnear, sdo de igual modo vertentes que deveriam ser requiadas pelo plano de
forma mais especifica e concreta (em regulamento), em consondncia com as orientagdes dos planosinermas e
especificamente das entidades que detém competéncias especificas na drea. A questfo das pescas e das
atividades de recreio deveria també&m merecer tratamento mais aprofundade no PP.

Alentas as implicagies das propostas de plano nas dreas envolventes, a CCDR alertou em sede de
acompanhamentc para a necessidade de acautelar a arliculago com 0s projetos existentes, nomeadamente
dos Parques de Campismo cuja implementagéo se ird repercutir diretamente nesta area. Considera-se que a
abordagem realizada podera ter sido subavaliada uma vez que tem por base estudos realizados ha varios anos
e que deveriam ser revistos e alualizados. A presséo que ocorre em perfodos de maior procura da praia e os
novos projetos para a envolvente deixam-nos dividas sobre o quadro de geracdo de tréfego, ndo obstante o
interesse das medidas preconizadas pelo plano.

Ao nivel da mobilidade e dos sistemas de transportes, a abordagem realizada teve em conta a continuidade das
vias, das ciclovias, circuitos pedonais, meios de transporte coletivos, extenséo do Transpraia e introdugiio e um
melo mecanico (ainda por definir). Pela sensibilidade das areas em causa, as referidas propostas carecem de
andlise mais detalhada na fase seguinte, suportada em estudos especificos, sendo certo que o plano poderia
ter estabelecido desde ja, com base nos resultados e recomendagiies do RA e estudos realizados, um conjunto
de normas a respeitar pelos projetos. Registe-se que neste dmbito o RA recomendou que fosse ponderada a
manutengdo dos parques de estacionamento a sul em simuitdneo com a extenséo do Transpraia (tends am conta
que se tratam de intervengoes pesadas e com implicagoes no sistema ecoldgico em causa)

Relativamente ao programa de agéio e plano de financiamento, o plano prevé um modelo juridico e de gestdo
proprio, envolvendo os agentes publicos da administragdo local e central, designadamente a CMA e um
canjunto de entidades sob a tutela do MAMAQT, entre as quais a CCDR (num modelo de lideranga partithada e
com mecanismo de operacionalizagio estruturado a partir de uma entidade gestora/executora) sem que
objetivamente seja avangada/proposta uma solugéo de modelo/componente operativa com especificagio dos
instrumentos, procedimentos legais, entidades e financiamentos concretos. Recorda-se que a CCDRLVT tem
vindo a propor & CMA a auscultagdc prévia e especifica das varias entidades, tendo em vista aferir da
possibilidade de integrar a referida entidade gestora/executor, em que termos e de que forma. Este Ultimo
aspeto toma neste contexto malor relevancia quando, para além das possiveis fontes/origens do financiamento
identificadas (QREN-POVT, o QREN-PORLishoa & o' PROHABITA), a entidade gestora autarquia/MAMAOT é
apontada como fonte de financiamento de algumas das acdes propostas.

A CMA né@o procedeu no sentido proposto pela CCDR, pelo que a apreciacdo realizada ndo aprofundou ¢
dominio da viabilidade quanto a integragio desta Comiss#io na referida entidade, como fonte de financiamento
ou eventual compromisso gerado com a aprovagiio do PP ou ainda quanto aos termos da sua viabilidade.
Trata-se de matéria que deve ser tratada em fase de Concertagiio e que se propde venha a ocorrer com as
restantes entidades. De facto, a avaliagaio da viabilidade de financiamento e de execugdo de um vasto conjunto
de agbes (demolicdes, realojamentos, intervengies em dreas da jurisdigiio de outras enlidades), 6 um dominio
que teré de ser objeto de ponderagdo/andlise nim quadro e contexto distintos.

Relativamente a relag&o entre a3 AA e a proposta de PP, afiguram-se véarias fragilidades na integragéo dos dois
processos e na avaliagdo das opgdes de forma integrada que, conforme bem referido no RA, pode levar a
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incapacidade de cumprir os objelivos de renaluraliza¢io e capacidade de residliéncia territorial fundamentais
para o sistema biofisico no gualse insere a Fonte da Teilha.

'5.2. Os ambitos/dominios ou acdes que evidenciam lacunasffalhas ao nivel da

articulag&ofintegragao na carateriza¢édo e/ou na proposta
{cf. apreciag3o realizada)

6. Conclusdo

Nos termos e para os efeitos do RJIGT e tenda por base todos os dominlos atrés apreciados, emite-se parecer
favordvel condicionado a que selam resolvidas em sede de Concertagio com a CCDR LVT as
desconformidades, falhasflacunas e repares enunciados, em paricular:

- no Ambite do rido e do cumprimento do RGR;

- no &mbito do procedimento de alteragfio da delimitagiio da REN e conformidade das acdes propostas
em éreas de REN com o raspetivo regims;

- no Ambito do RJIGT por deficiente instrugio, deficiente contetido material @ documental com
implicagdes na apreciagio da proposta; explicitagdo e fundamentagfio deficiente ao nivel do Relatério do
PP;

- no &mbito do RJIGT, no que concerne & salvaguarda das disposicias do POOCSS e do POPPAFCC,
nos tarmos dos pareceres que vieram ser emitides pela APA e [CNF.

Considera-se alnda que o programa de execugio e financiamento nZo se encontra suficientemente
amadurecido, particularmente nas matérias de entidade gestora, fontes de financlamento e compromissos das
vérias entidades.

A sequénciatramitagdo do Piano de Pormenor deve seguir articuladamente o RJIGT e o Regime Juridico da
REN e posicdes que nesse dmbito sejam produzidas pelas varias entidades, nomeadamente pela CCDR LVT.
Assim, n8o esté a presents proposta em cendigdes de ser colocada a discusséo piblica.

Devera o municipio atender as posigies das restantes entidades com competénclas em matérias vinculativas
de modo 3 assegurar a respeliva conformidade legal e regulamentar.

DSOT/DGT/abril.2015
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Alteragdo da delimitagio da Reserva Ecolégica Nacional do munigfpio de Almada para a Area de Intervencaoc
do Plano de Pormenor da Fonte da Telha
{Processo n? 16.05.07.01.00007.2012)

PAREGER DA COMISSAQ DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE

DO TEJO (CCDR LVT)
{n®2 do art.? 15% do Decreto-Lei n® 166/2008, de 22 de agosto, na redagdo dada pelo Decrelo-Lei n? 239/20112, de 2 de novembra))

1. INTRODUGAO

A Camara Municipal de Almada (CMA) solicitou, através do seu oficio n2 41/15 de 17.03.201 5, a marcagéo
da Conferéncia de Servigos relativa & elaborag3o do Plano de Pormenor da Fonte da Telha,

Em simultaneo e no dmbito do plano foi, também, apresentada, uma proposta de alteragdo da defimitagsio
da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) daquele municipio aprovada pela Resalugdo do Conselhe de
Ministros n®34/96, de 6 de Abril, alterada pela RCM n? 31/2005 de 21 de fevereiro e pela Portaria
n%1284/2010, de 16 de dezembro, apenas na area de intervengdo do perimetro urbanc da Fonte da Telha.

O presente parecer versa a proposta apresentada pela cimara municipal, e segue as normativas legais em
vigor em matéria de delimilagdo da REN. A alteragdo proposta foi avaliada na sua globalidade, com
preponderancia das questSes ambientais e de salvaguarda de pessoas e bens.

2, ANALISE

O plano em causa abrange solos integrados na Reserva Ecoldgica Nacional do municipio de Almada,
aprovada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n%34/36, de 6 de Abyil, alterada pela RCM n? 31/2005 de
21 de fevereiro e pela Portaria n%1284/2010, de 16 de dezembro, por constitulrem “armriba”, “faixas de
proteg&o & arriba”, “dreas com riscos de erosdo”, designada como encostas com declives superiores a 30%:
“prala e dunas litorais primarias e secundarias”, “4reas de maxima infiltrago “e “faixa maritima de protegdo
costeira”, designada como halimétrica 30 m.

No &mbito e em simuitaneo com o presente planoc é proposta a alteracdo da delimitacdo da REN em vigor
para 0 municipio de Almada, apenas na area de intervencio do perimetro urbano da Fonte da Telha.

Esta proposta configura a inclus&o na REN de trés areas (i1, 12 e 13) e a exclusdo da REN de trés areas (E1,
E2 e EJ).

Acresce, ainda, que o PP propde agdes interditas pelo regime da REN, pelo que este sé sera vidvel se a
totalidade dessas agies puder ser excecionada do regime da REN, nomeadamente ac abrigo do n¢3 do art.2
202 do DL 166/2008, de 22 de agosto, na sua atual redagdo, ou de outra disposicdo prevista no referido
diploma.

Verifica-se que a demarcagao da Reserva Ecoldgica Nacional nas Cartas 03 e 04 (elementos em suporle de
papel e em formato pdf) carece de ser corrigida, devendo ser assinalada a tipologia “Arribas™. Esta deve ser
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assinalada com grise prc’:pri& e ndo apen’iqs om um limite. Verifica-se que no Quadro2 esta indicado que a
area E3 abrange, também, esta tipolegia de area, ndo se encontrando a mesma delimitada na planta.

Na planta 05 est4 assinalada a “Faixa de protecao a arriba (Estudo Geolégico e Geotécnico, Geotest 2013)"
nao correspondendo a uma tipologia de drea integrada na REN, pelo gue o mesmo nao deve constar da
planta que vier a ser aprovada e publicada.

Também na planta 05 estd em falta a demarcagdo de uma pequena drea de “Faixa de Protegdo Costeira”
{area onde estd assinalado o grise de REN, sem tipologia sobreposta)

2.1, Areas a Incluir na Reserva Ecolégica Nacionai

Como referido atrds a presente proposta configura a inclus3o na REN de trés dreas (11, 12 e 13), duas no
limite nascente e uma no limite poente do aglomerado urbano

Refere a memdria descritiva e justificativa que a proposta de integracdo de &reas na REN suporta-se
fundamentaimente nos dados fornecidos pelo Estudo Geoldgico Geotécnico desenvolvide no ambito do
plano, e que consta dos elementos anexos. Estes levam a considerar como determinante a inclusdo em
REN de 4reas que o PDM de Almada classifica como destinadas & implantag3o do aglomerado urbano da

'Faonte da Telha.

Para efeitos de integragio foram consideradas as tipologias de dreas integradas na REN que the sio
confinantes. Assim, sdo integradas as seguintes lipolegias de areas:

- Pralas e Dunas Litorais Priméaria e Secundaria;
- Faixas de Protegao & Arriba,

- Areas de infiltragio maxima;

- Encostas com declives superiores a 306%.
Assim:

- H - area com uma dimensao de 0,78 ha, localiza-se no limite nascente do perimetro urbano e corresponde
& integracdo na REN de uma érea na continuidade da arriba que apresenta grande instabilidade geoldgica e
geotécnica, sendo proposta a sua inclusdo na REN como “Faixas de protecao a Amiba" e "Encoslas com
declives superiores a 30 %",

- 12 - &rea com uma dimensdo de 0,26 ha, localiza-se no limite nascente do perimetro urbano e na
continuidade da anterior que apresenta grande sensibilidade em ermos gecldgicos , sendo proposta a sua
inclusio na REN como “Praias e Dunas Litorais Priméria e Secunddnid e “Areas de Méxima Infllragsc’.

- 13- 4rea com uma dimenséo de 0,29 ha, lacaliza-se no limite poente do perimetro urbano e na continuidade
da praia, apresentando carateristicas semelhantes as areas que lhe 580 confinantes, pelo que é proposta 3
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sua inclusdo na REN como *Praias e Dunas Litorais Priméria & |Secundsrid'{" Areas de Maxima Infiltragdd’ e
Fajixas de Frotegdo a Arriba : '

Refere a memoria descritiva e justificativa que as areas a incluir na REN serdo objeto de processos ativos
de renaturalizag&o com reconstituicdo topografica e instalagio dos sistemas fitossocioldgicos adaptados a
cada sisterma. A mesma atuagdo serd prosseguida nas Areas fibertas classificadas come ‘“edificios e
estruturas existentes a demolir’ em todas as areas do Plano incluidas ou a inclulr na Reserva Ecoldgica
Nacional, incluindo um conjunto de agdes de renaiuralizagdo, valorizagio e prevencio do risco a
impiementar em todos os espacos definidos.

Mo que se refere & inclus3o de dreas na REN sera de realgar a importancia fundamental desta proposta, por
permitir a desocupagdo de uma faixa de elevada fragilidade ambiental e de risco, garantindo assim a
preservacio e recuperacdo dos valores, a reposigdo das fungbes destas dreas e a salvaguarda do risco
para pessoas e bens.

Nesta conformidade emite-se parecer favoravel a integragio das éareas I1, 12 e I3 na Reserva Ecolégica
Macional.

Contudo, e dada a localizagdo da i2 deve também ser considerada, nesse local, a tipologia de areas “Faixas
de Frotegdo a Armiba"

2.2, Areas a Excluir da Reserva Ecoldgica Nacional

Refere a meméria descriliva e justificativa que a ofimizagao da implantacgo do edificado, como resultante da
reducdo de superficie do perimetro urbano, da preservagio de estruturas pré-existentes e da otimizacio do
sistema viario, cenduz & necessidade de ajustar, em pequenas extensdes a nore e a sul, o perimetro
urbano original com consequente proposta da exclusdo destas areas da Reserva Ecolagica Nacional.

Neste senlido € proposta a exclusdo de trés dreas (E1, E2 e E3), uma localizada a norte do aglomerado
urbano e duas a sul.

Sobre as propostas de serd de realgar o referido na memdria descritiva e Justificativa; “Ainda que as
Exclusdes £E2 e E3 reffram o ecossistems de Encoslas com declives superiores a 30%, de acordo com a
carta de Ecossistemas que suporiou a elaboragédo da REN em vigor, o Estudo Geoldgico refere que estas
areas se apresemtam maioritariamente numa zona de erosdo potencial moderada (Declives 5a 15%).

O balango desta troca’ é claramente positivo, tanto em superficie, quantitativamente avalivel, como em
nivel de protegdo dos sistemas tipoldgicos em questdo. De faclo, a definigdo da forma urbana proposta,
naturalmente mals condensada e restrita em drea do que a exislenle, permite uma redugdo da carga

edificada sobre terrenocs mals frigels e sensiveis do ponto de vista geoldgico-geotécnico, no sentido da.

arriba, mediante ocupagdo de dreas mais aplanadas e de menor intensidade de risce potencial”
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Apresenta-se de seguida quadro com a andlise dns propostas|de exclus3o:

Tipologia/
N® de Ecossistema | Fim a que| Sintese da Uso
Sup. d Uso atual Apreciagio
Crdem {situa¢io de|se destina | fundamentacéo proposto
{ha) |referdncia)
Area de
reduzida
pequena
dimensao
focalizada no
Praias e o limite norte do
Duna Novo Dada a silvagdo de perimetro, ja
unas
. aglomerado {ocupagdo do terreno muito
Litorais .
o Habitacional {por espagos de intervenciona
Primaria ed Fonte da | circutacso i \
a Fonte da | circulacdo irregular, e
Secundaria; ga” 9 Novo da.
. Telha - | por permitir o remate
Faixas de aglomerad | Trata-se  de
_ Noves urbanc & Norte com o
Proteco a| Espaco |o um pequeno
. edificios desenho urbano
E1 0,005 | Arriba; Cultural e | Habitacion | acerto do
para pretendido
Encostas . § Natural |al da | perimetro
comércic e |perpendicular ao mar,
com Fonte dajurbano
Clube alinhado com o L.
declives . Telha necessario a
. Desportiva (acesso dos barcos, _
superiores a implantagao
da Nossa | ocupou-se uma .
30%; Areas i . de edificios de
. _ | Senhora dos [primeira drea de .
de infiltracio comercic e
Navegantes | REN. .
maxima servigos.
Assim,
propde-se a
emissdn de
parecer
favordvel
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Rua Zeftring Brandlo - 2005-240 Sanardm
Rua ds Camaes, 85 - 2500-174 Caldas da Hainha

Area de
pequena
dimensio
localizada no
limite sul do
Nove Aipes.arr q de perimetro
assificadas .
aglomerado Ct ; cat urbano, junto
atualmente como
Habitacional B e no final da
da Fonte da | U"2s estas dreas via de acesso
Telha - enconiram-se destinando-se
Estacionam | ¢ E_'das a edificagbes
. indevidamente com
Praias eiento, Novos rUcs e
construcgio, .
Dunas edificios da ¢ estaclonamen
: . apresentando a
Litorais Associagdo Novo {o.
Primari de estrutura dunar | ad
nmaria e _ aglome
Secundérie: | Morad destrulda no extremo Espa g Dada a sua
ecundaria; adores | . o |ao S
E2 {012 |Faixas de|da Fonte da| - OO OV Pefimelro | :): ql Habitacion | e
, aixas e{da Fonte da uitural & { Habitacion :
' o urbano. Sdo dreas necessidade,
Protecdo 3| Telha, da . Natural |al da | devido a
- necessarias para a
Arriba; Extensdo da| _ Fonte da redugio do
implantagdo do novo
Areas delJunta de Telha limite do
Infiltraca Freguesi aglomerado
acio [ sia .
axi Q: 4 ?3 s da habitacional, devido a riclec urbano
maxima, a Cosla
Caparica. d redugio do limite do a nascente e
aparica, de
mp nicleo  urbano  a poente,
uma
Unidade de|M@SCeNte € poente, atendendo
nidade de : .
Aloiament atendendo aos riscos ags  nscos
amento .
) . |geolégicos e de geoldgicos e
e da Policia de
Mariti galgamento em
aritima. .
presenga. galgamento
em presenga,
propde-se a
emissgo de
parecer
favoravel,
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0,02

Encostas
com
declives
superiores a
30%;

Arriba

Nove
aglomerado
Habitacicnal
da Fonie da
Telha -
Novos
edificios
habitacionai
5.

o
Apesar de
classificada
atualmente como
Ariba esta  drea

encontra-se ocitpada
indevidarmente com
o que
provocou  a

construgdo,
sua
alteracdo, S0 areas
necessarias paa a
implantagioc do novo
aglomerado

habitacional, devido a
redugéic do limite do
nicleo urbano a
nascenie e poente,
atendendo a0s riscos
geoldgicos e de
galgamento em

presenga.

Espagoe
Cultural &
Natural

Novo
aglomerad
0
Habitacion
al da
Fonte da
Telha
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Area de muito
pequena
dimenséao
localizada no
limite sul do
perimetro
urbano, junto
a via de
acesso,
destinando-se
a edificages
e
eslacionamen
to.

Dada a sua
localizagin e
necessidade,
devido a
redugde do
limite do
niiclea urbano
a nascente e
poente,
atendendo
aos riscos
geolégicos e
de
galgamento
em presenga,
emite-se
parecer
favoravel.

Em conclusdo, emite-se parecer favoravel a exclusdo das areas E1,E2 e £3 na Reserva Ecoldgica Nacional.
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Pl

2.3. Agties a Desenvolver em Areas Integradas na Reserva Idgiu NaciLnal

Tal como ja referido, para além das areas a excluir a proposta do plano integra agdes interdilas pelo regims
da REN, pelo que este so6 sera viavel se a totalidade dessas acdes tiver enquadramento no regime da REN,
nomeadamente ao do art? 20° do DL 166/2008, de 22 de agosto, na sua atual redacio, ou de oufra
dispusicao prevista no referido diploma.

O relatéric de plano ndo faz referéncia a este aspeto, ndo apresentado qualquer andlise das mesmas, nio
se encontrando consequentemente devidamente fundamentadz a adequabilidade da proposta em termos de
regime da REN

Contudo, o relatorio ambiental (RA} da algumas informagées importantes e determinantes para as opgoes
do plano e avaliag8o das agGes a desenvolver, nomeadamente no que se refere aos valores naturais, riscos
e vulnerabilidades e adaptagio as alteragGes climaticas.

Tendo em vista colmatar a siluagdo acima referida procede-se seguidamente a uma andlise geral do seu
enquadramento das agfes ac regime da REN, primeiro no que diz respeito as agdes previstas nas
categorias de espago e em seguida os espagos destinados a infraestruturas e outros tipos de ocupagdo.
Esta andlise ndo dispensa uma avaliagdo mais pormenorizada em face de um projeto especifico, em sede
do procedimento que vier a ser adotado,

De acordo com previsto no n® 1 do artigo 202 do Decreto-Lei n2 166/2008, de 22 de agosto, na redagio dada
pelo Decreto-Lei n? 239/2012, de 2 de novembro, que aprova o regime juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional, nas dreas integradas na REN s&o interditos os usos e agdes de iniciativa publica ou privada que
se traduzam em cbras de urbanizag3o, consirugao e ampliacdo, vias de comunicagio, escavagies e
aterros, destruico do revestimento vegetal, agies a realizar para a execugan do projeto.

Ainda de acordo com os n%s 2 e 3 do mesmo artigo, constituem excegdes ao disposto neste mimero os usos
e 8s agies que sejam compativeis com os objetivos de protegdo ecoldgica e ambiental e de prevengio e
reduc&o de riscos naturais de areas integradas em REN, que, cumulativamente n3o coloquem em ¢ausa ag
fungdes das respetivas dreas, nos termos do anexe |, e constem do anexo il, como isentos de qualquer tipo
de procedimento ou sujeitos & realizaq§0 de uma mera comunicagéo prévia, devendo gbservar os requisitos

constantes na Portaria n? 419/2012, de 20 de dezembyo.

Nesta conformidade, qualquer uso ou ago a levar a efeito para esta area, deve, no que se refere ao Regime

Juridico da REN, observar o acima exposto

- Areas de enquadramento - abrangem as tipologias de greas de méxima infi tragdo, encostas com declives
superiores 8 30%, que correspondem a dreas com fiscos de erosdo, praias @ dunas primérias e secunddrias
{neste caso, dada a sua localizagdo, devem ser consideradas apenas como dunas primarias e secundénas)
e laixas de prote¢ido & arriba.

Para estas areas estdo previstas as seguintes agoes:

) Comisedo de Coordenecdo & Desanvolvimento Regionat da Lisbhoa a Vala do Teln
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» Demoligdo das construgdes existe

« Execucdo de operagdes de modelacdo e estabilizago do terreno;

« Execucdo de operacdes de renatusalizagdo, com erradicagio da vegelagao invasora e plantacgdo e
sementeira, com vegetacdo autdctone, nomeadamente mato dunar e zimbrais com pinhal;

« Promocdc e desenvolvimento de praticas de gestdo florestal focadas na protegéo de incéndios e
preservacdo dos habitats, de modo a facilitar o acesso a loda a area nalural em caso de
émergéncia, através de ages tais como desmatagdo periddica e planeada por faixas, criagdo de
manchas e aceiros “corta-fogo”, criagiio de uma rede vidria devidamente dimensionada e associada
sempre que possivel a trilhos existentes para permitir o acesso a toda a area natural para agoes de
combate e controlo e criagdo de uma rede de vigilancia contra incéndios;

s Promogdo e valorizagdo do patriménio natural através de agBes e estruturas de sensibilizagao
ambiental, tais como percursos de interpretagio ambiental, observatdrios de avifauna, entre outras;

e Renaturalizagdo da area entre os depdsitos de vertente e o corddo dunar, através da introdugao de
um pinhal de pinheiro-manso (Pinus pinea) com uma tipolegia regufar dentro do nicleo urbano
estacionamentos e com uma tipologia por macigos na envolvente naturalizada.

As agdes previstas para as 4reas de enquadramento, tal como se encontram descritas correspondem a
agbes de requalificagio na sequéncia da demolicdn das edificagdes existentes, com vista & reposicao das
fungdes das areas de REN em presenca. Assim, considera-se que, em principio, ndo configuram agges
interditas pelo regime da REN,. Neste ambito a promogao e desenvolvimento de praticas de gestao florestal
focadas na protegdo de incéndios e preservagéo dos habitats, de modo a facilitar o acesso a toda a area
natural em caso de emergéncia, por incidir em area fortemente construida e artificializada e aproveitar parte
dos trilhos existentes, também, ndo nos parece configurar agBes interditas. Acresce que a sensibilizagao
ambiental, tais como percursas de interpretagiio ambiental, ohservatdrios de avifauna, entre oulras,
previstas nestas dreas devem aproveitar 0s mesmos trithos e caminhos, no se percebendo se esta prevista
alguma estrutura de apoio que possa configurar uma agéo interdita.

Contudo, para estas areas carecem as solugdes de ser aprofundadas em projeto especifico e avaliada, em
concreto, a sua compatibilidade com o regime da REN.

- Arribas - abrangem a tipologia armba.
Para estas areas estdo previstas as seguintes agdes:
» Demolicdo das construgGes existentes;

« Execucgdo de operagies de modelagdo e estabilizagdo do terrenc;
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s Execugio de operagbes de renaturalizagdo através [ge plantacie$ e sementeiras, com vegetagio
pioneira e autéctone;

» Criago de uma faixa de proteg8o arbdrea, através da plantagdo de arvores, enlre a arriba e as
zonas de ocupagio humana propostas no PPFT;

* Promogao e valorizagio do patriménio natural através de acdes e estruluras de sensibilizagéo
ambiental, tais come percursos de interpretagio ambiental, observatdrios de avifauna, entre outras;

* Desenvolvimento de programas de renaturalizacéo da fauna e flora local através da erradicacio e
controle de espécies invasoras e da promogdo e introdu¢3o de espécies autdctones;

* Promogdo e desenvolvimento de praticas de gesto florestal focadas na protegdo de incéndios e
preservacao dos habitats, de modo a facilitar o acesso a tods a 4rea natural em caso de
emergéncia, através de agbes tais como desmatagdo periédica e planeada por faixas, criagdo de
manchas e aceiros “corta-fogo”, promocio e reforgo da presenga das entidades competentes,
criagdo de uma rede viaria devidamente dimensionada e associada sempre que possive! a trithos
existentes para permitir o acesso a toda a area natural para acbes de combate e controlo e criagdo
de uma rede de vigilancia contra incéndios.

As agbes previsias para as arribas, tal como se encontram descritas, carrespontiem, a excegdo das que se
referem & “Promogao e valorizagio do patriménio natural.” e 3 “Promogao e desenvolvimento de préaticas de
gestdo florestal.”, a agdes de requalificagio na sequéncia da demoli¢do das edificagBes existentes, com
vista & reposicdo das fun¢des das dreas de REN em presenca e a medidas de salvaguarda do risco,
considerando-se que, em principio, ndo configuram agdes interditas pelo regime da REN.

A instalagdo de percursos de interpretagdo ambiental, observatdrios de avifauna, entre outras, previstos nas
acdes de promogdo o e valorizagdo do patriménio natural, e a criagdo de rede viaria devidamente
dimensionada prevista nas agdes de promogdo e desenvolvimento de praticas de gestdo florestal focadas
na protecio de incéndios e preservagdo dos habitats, s6 serdo compativeis com o regime juridico da REN,
se utilizarem trilhos e percursos existentes.

- Tambem, para eslas dreas as solugdes carecem de ser aprofundadas em projeto especfHico e avaliada, em

concreto, a sua compatibilidade com o regime da REN. Neste ambito devem ser consideradas todas as
recomendagies do refatério ambiental, no sentido de garantir a valorizag@o e preservacio destes sistemas.

- Dunas e espacos vinculados 3 recuperago dunar - abrangem as tipologias dreas de maxima infiltragéo,
praias e dunas primdrias e secundirias, {neste caso, dada a sua localizagdo, devem ser consideradas
apenas como dunas primérias e secundarias) e faixas de protegso & arriba.

Para estas dreas estéo previstas as seguintes ages:

* Demoligao das construgbes existentes;
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» Execucdo de operacdes de reconsijuicio e estaii!izaqéo do sistema dunar;

« Execugiio de operagiies de renaturalizagio, com erradicagdo da vegetagdo invasora e plantago de
vegetacio pioneira, de modo a repor o perfil biofisico das dunas;

s Recuperagdo do sistema dunar através de medidas de protegdo e reabilitagdo das Areas mais
degradadas ¢ expostas 3 a¢3o anirdpica e dos agentes erosivos naturais, tais como vento e agua.

s Instalacio de passadicos sobrelevados de acesso a praia.

A excecdo da instalagdo de passadigos elevados sobrelevados de acesso a praia, analisados em separado,
todas as restantes ages previstas para as Dunas e espagos vinculados & recuperagéo dunar, tal como se
encontram descritas comespondem a agdes de requalificagdo na sequéncia da demoligéio das edificagdes
existentes, com vista a repasicio das fungdes das dreas de REN em presenca, Assim, considera-se que, em
principio, néo configuram agdes interditas pelo regime da REN,.

Neste ambito devem ser consideradas todas as recomendagdes do relatdrio ambiental, no sentido de
garantir a valorizagdo e preservagao destes sistemas

- Pralas - abrangem as tipologias praias e dunas primdrias e secunddrias, {neste caso, dada a sua
localizagdo, devem ser consideradas apenas como praias) e faixas de protecdo a arriba,

Para estas areas estdo previstas as seguintes agbes:
+ - Atividades de recreio e lazer, previstas no POOC Sintra-Sado,
» -Canal de acesso das embarcacdes e corredor reservado a atividades piscatérias.

« - Equipamentos de apoio de praia

A excegdo dos equipamentos e apoio de praia, analisados em ponto préprio, as agdes aqui referidas n&o
configuram agdes interditas pelo regime da REN.

Face ao referido no RA (pag.S0) “Por exemplo, 0 ecossistema praia ndo necessitard de intervengies na
(otalidade da sua extensdo, mas no entanto a verba alribufda, assim o sugere” carece de ser clarificado se
estdo previstas intervengGes na praia, e caso tal se verifique, devem ser caraterizadas.

- Espacos destinados a infraestruturas e outros tipos de ocupag&o

Acesso a0 aglomerado wrbano - extensdo da via a norle e ctiacio de nova_rotunda e reperfilamento da
Estrada da Descida, de acesso condicionado.

O plano prevé a extensdo a norte da via existente e sua ligagdo a nova rotunda a construir, bem como o
reperfilamenta do acesso existente entre a cota do topo da arriba e a cola baixa (Estrada da Descida).Para
esta (ltima esta prevista a instalagéo um sistema de acesso condicionado, com informagZo, controlo e baia
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de acomodagac de espera, & cota alta, para funcionamentd Hurante a épgca balnear. Esta, também, previsto
o seu reperfilamento, redimensicnando-a para melhoria o acesso dos modos suaves, nomeadamente
pedonal e clicavel e repavimentagao apropriada para cada tipo de uso proposto, passando, assim, de cerca
de 9 m para um pouco mais do que 12 m (2 faixas de radagem, passeio pedonal e ciclovia).

A nova via e a rotunda abrangem dreas de maxima de infiltragio e faixa de protegao & arriba.

O reperfilamento da via de acesso abrange dreas de mdxima de infiltragdo, arriba, faixa de protegdo 3
amriba, encostas com declives superigres a 30%, que correspondem a dreas com riscos de erosdo, praias e
dunas primarias e secundarias.

De acordo com o regime da REN eslas agbes s3o interditas pelo regime da REN, ndo recaindo nas
excegdes previstas no art? 202 do Decreto-Lel n? 166/2008, de 22 de agosto, na redagio dada pelo Decreto-
Lei n? 236/2012, de 2 de novembro.

Assim, a sua viabilizagdo passa por um eventual reconhecimento do interesse piblico da agéo, em face de
um projeto em concreto,

Acesso automével condicionado e de emergéncia - acesso g0s parques de estacionamento.

Trata-se de uma via distribuidora automével, a cota baixa, paralela 3 linha de costa, sendo a circulagio
automavel deslocada para o lado terra, mantendo o alinhamento principal para pedes e bicicletas, prevendo
0 acesso condicionado a veiculos automodveis {emergéncias, veiculos de servico polblico e cargas e
descargas com horéric). Integra um percurse pedonal e percurso clicdvel, tendo uma largura de cerca de
cerca de 15 m. Durante a época balnear o transito automdvel devera circular dentro dos estacionamentas o
que vai permitir um alargamento significative da drea destinada ao pedo, exceluando o acesso pontual de
viaturas de emergéncia, setvigos piiblico e cargas e descargas {com horério) que terdo permissio para

circular neste percurso,

Esta indicado como um espago misto - pedonal e vidrio - cujo pavimento serd composto por materiais de
elevada flexibilidade (ex. betonilha com inertes resultantes das demoligbes). Para os passeios esta previsto
pavimento adequado a situagdes de circulagdo pedonal {ex. pavimentos continuos ou em calgada).

Abrange dreas de maxima de infiltracdo, faixa de protecdo & arriba, encoslas com declives superiores a
30%, que correspondem a dreas com riscos de erosde, praias € dunas primarias e secundsiias.

Trata-se de uma via com um perfil de dimensdo significativa, cuja avaliagdo em termos de justificagdo da
necessidade deve ser considerada em conjunto com os estacionamentos e ler em conta as observagdes e
recomendagao do relatério ambiental sobre as acessibilidades. (explicitadas na ponto dos estacionamentos,
a segulr indicadas).
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Verifica-se ainda, que as agoes estdo prelistas na aHnLa d} Equijpamentos e apoios de praia bem como
infraestruturas associadas & utiliza¢do de praias costeiras, do ponto Vii - Equipamentos de Recreio e Lazer,

do anexa il do referido diploma como sujeitas a comunicagao prévia.

De referir que no caso das dreas com riscos de erosdo, ndo consta do anexo Il como agdo compativel as
infraestruturas assocladas & utifizacdo das praias costeiras. Contudo, no presente caso, trata-se de uma
pequena classificada como tal e que corresponde, na verdade a arriba, pelo que a mesma deve ser
entendida como tal.

No que respeita 3 observancia da Portaria n? 418/2012, de 20 de dezembro, verifica-se quo POOC prevé uin
acesso, carecendo de ser aferido se o mesmo cumpre, em termos de dimens3o e carateristicas o previsto
naguele instrumento de gestao territorial, aspeto a aferir pela APA.

Ainda nos termos do art.2 52 da referida portaria a agéo carece de parecer obrigatdric e vinculativo da APA.

Areas de estacionamento;

O plano prevé 5 boisas de estacionamento, sendo um deles (o que se localiza junto a via de acesso)
destinado, também a transportes publicos.

Refere o estudo que os principais objetivos da disposicdo e localizagéio das bolsas de estacionamento, para
além de sequir o previsto no Plano de Praia do Plano de Ordenamento da Orla Casteira - Sintra Sado
{PQOC), foram dispor as bolsas de estacionamento ao longo da frente mar e das vias automévels com
capacidades que estao diretamente relacionadas com as condicionantes geograficas e ambientais do local,
nomeadamente com a localizagAo da arriba e do corddo dunar, Estas condicionantes materializam que a
capacidade das bolsas de estacionamento diminua de norte para sul {P5 - P1) e a existéncia de pequenas
bolsas de estacionaments para moradores denltro do niclec urbano, num total de 873 lugares de
estacionamento, que inciui estacionamento reservado para utentes com mobilidade reduzida, para cargas e
descargas com hordrio estabelecide, para trabalhadores dos estabelecimentos e equipamentos existentes,
ltgares para visitantes em veiculo ligeiro ou de transporte coletivo. Estd ainda previste que uma area de
cerca de 2.000 m? do estacicnamento P5 possa ser usada como espago desportivo informal, sem estrato
arboreo e com possivel marcagdc de campos no pavimento.

Nas bolsas de esltacionamento esti prevista a ulilizagdo de pavimenlos permedveis mas deverd ser
acautelada a existéncia de membrana impermedvel ao nivel subsuperficial e de um coletor que permita a
sua integragdo da rede de recolha de Aguas residuais.

Estas bolsas de estacicnamento recaem nas tipologias dreas de méxima de Infiltragdo, arriba, falxa de
protecdo a arriba, encostas com declives superiores a 30%, que correspondem a dreas com riscos de
eroséo, praias e dunas primérias e secundsnias.
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Eslas dreas de estacionamento parecem abranger, efgp grande parte, drea muifo artificializada e ocupada
por edificag@es que serdo demolidas. Em alguns casos coincidem com areas atualmente utilizadas como
eslacionamento,

No que respeita 3 opgdo relativa & dimensdo e localizagdo do estacionamento, (e consequentemente dos
acesso), refere o relatorio ambiental que se constata uma preoccupagdo em promover a intermodalidade € a
otimizac3o dos modos de transporte piblico e modos suaves de deslocacio, visando o incremento da sua
utitizacdo e g redugdo do congestionamento gerado pelo fransporte individusl. Contudo, no que refere 3s
dreas de eslacionamento previstas ao longo da frente de mar, considera-se pertinente uma revisdo dos
critérios e da metodologia subjacente & definicdo destas dreas, uma vez que esla acdo pode contribuir para
o incentivo & ulilizagdo do transporte individual e consequente desincentivo & ulilizacdo dos transpartes
coletivos & modos suaves. Por oulro fado, 0 meio mecdnico, a ser implemeniado, deveria dissuadir o
eslacionarmento & cola baixa e promover a criagdo de bolsas de estacionamento & cota alfa. (pag. 11, do
RA).

Refere ainda, existir uma excessiva énfase no desenvolvimento de infraestruturas rodoviarias, sobretudo
gslacionamento, que acabam por refirar espagofvisibilidade a solugdes de transporte coletivo e oulros
modos suaves, mais proteteres dos recursos naturals e da sustentabilidade ambiental,

Considera que, pese embora os parques de estacionamento propostos a Sul sejam necessdrios para servir
os trés dltimos apcios de praia, sendo fundamentais para o seu funcionamento bem como os acessos
proposto, a extenséo do Transpraia 2 Sul deve contribuir para a reducfo da érea afeta ao estacionamento
dos utentes, uma vez gue existem os parques de estaclonamento a Norte, onde as pessoas podem deixar
0s seus automdveis e recarrer ao Transpraia para se deslocarem & praia a Sul. Neste sentido, a extensio do
Transpraia perde forga ao manter todos os estacionamentos a Sul, uma vez que os utilizadores certamente
preferem utilizar 0 automével para se deslocarem para essas praias, em detrimento da intermodalidade
autocarro-transpraia; carro-estacionamento-Transpraia; meio mecinico-Transpraia; bicicleta-Transpraia.

No que respeita aos valores naturais refere que a consideravel extenséo dos parques para estacionamento
propostes ao iongo do corddo dunar a sul promovem a interrupgio do sistema ecoldgico duna-arriba.

Neste Ambito, considera fundamental que & incluso nc PP de referéncias para implementagdo futura no
que se refere 3 reducdo progressiva da capacidade de carga dos estacionamentos (essencialmente na zona
sul da Al), com a implementag3o dos modos de fransporie suaves previstos o que permitira diminuir a
pressdo sobre as zonas dunares a sul, restabelecendo a ligagdo arriba-duna, que permilird aumentar a
capacidade de resiliéncia e recuperar @ estrutura bicfisica dessa zona do cordSo dunar, comn efeitos
positivos ao nivel do ecossistema e da protegao costeira.

Ainda nas recomendacdes refere que “..a andlise critica aos critérios /metadalagfas que foram utilizadas no

Plano de Ordenamento da Orla Caste.'ra Sinlra-Sado (POOC -53) para definir o némero maximo de lugares
de estacionamento a considerar no PP Fonte da Telha permitird uma concrelizacdo efativa da estratégia da
mobilidade sustentdvel que lem sido levada a cabo pela CMA, coniribuindo pars a redugdo das deslocagies

Comissio da Coordenagio e Desenvalvimentc Regional da Lisboa o Vale do Telo

GOVERNO DE FRESIDENCIADO ww.cCe-tve pt - gormi@oedeept

PORTUGAL CONSELHD DEMINISTROS oy Atusanctr Herculano, 37 - 1250.009 Lisbas Tel, 213 837 100 - Fax 213837 192
Rua Zeferino Brandso - 2005-240 Sactacdm Tel. 243323 576 - Fax 243 323 283
Rua de Camdles, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha Tel 262 841 881 + Fex 262 542 537

L




1420

em Ilransporte individual e o favoreciment

los modos suaves e os ransportes colelivos, mais eficientes do
ponto de vista energélico e ambiental” '

Com base nas questdes acima referidas e nas conclusGes af mencionadas levantam-se ddvidas sobre a
dimensédo dos estacionamentos, questionando-se sobre a sua adequabilidade & estratégia manifestada no
Plano em termos de mobitidade (tal como resulta do RA). Questiona-se ainda, se uma andlise critica aos
critérios /metodologias previstas no PQOC, face ao periodo de tempe entretanto decorrido € aos novos
conhecimentos e estratégias previstas permitifa a sua reducdo e melhor adaptagdo aos sislemas em

presenga.

Assim, carece este aspeto de ser aprofundado e devidamente explicitado, no sentido de ser fundamentada a

sua necessidade.

No que se refere as fungdes das areas integradas na REN o referido no relatério leva a concluir ndo estarem
as mesmas devidamenle salvaguardadas, uma vez que a sua localizagéo, ao longo do cordéo dunar a sul,
promove a interrupgo do sisterna ecoldgico em presenca. Asslm, carece de ser claramente demonstrado
que tal ndo pSe em causa as funcSes das tipologias de areas abrangidas.

Informa-se, no entanto, que ages em causa esido previstas na alinea d) Equipamentos e gpoios de praia
bem como Infraestruturas associadas & ulilizagdo de praias costeiras, do ponto Vil - Equipamentos de
Recreio e Lazer, do anexo il do referido diploma como sujeitas a comunicagao prévia.

De referir que no caso das dreas com riscos de erosao as infraestruturas assocladas & utilizagdo das praias
costeiras ndo constam do anexo Il como agio compativel. Contudo, no presente caso, trata-se de uma area
que corresponde, na verdade a amiba, pelo que a mesma deve ser entendida como tal.

No que respeita & observancia da Porlaria n2419/2012, de 20 de dezembro, verifica-se que os
estacionamentos previstos localizam-se nas areas previstos no Planc de Praia, pese embora a dimensdo
seja, consideravelmente, diferente. Contudo, o art.2 682 do PQOC define que as areas de estacionamento
representadas nos planas de praia tém carater indicativo.

Ainda nos termos do art.2 52 da referida portaria a ag8o carece de parecer obrigatério e vinculative da APA.

Passadicos s0 vadas de acesso A praia;

Trala-se de passadigos scbre-elevados em madeira, em articulagfio com a recuperagao do sistema dunar e
associados a localizagéo dos apoios de praia, do niicleo urbano, parques de estacionamento e paragens de
transportes caletivo, conforme previste no plano de praia da Fonte da Tetha. Sera garantido o acesso a praia
a utentes com mobilidade reduzida.

Esta agdo abrange as tipologias dreas de maxima de infiltragéo, faixa de protegdo 3 arriba, praias e dunas
primarias e secundarias.
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Pese embora nédo se conhega os métodos construtivos est tipo de acesso tem como principal objetivo a
manutengdo da dinamica dunar, pelo que se considera gue nao sé ndo sac postas em causa as fungdes das
areas de REN onde o mesmo recal, como eslas fun¢bes sdo polenciadas, nomeadamente as do sistema

dunar.

Verifica-se ainda, que as agGes estdo previstas na alinea d) Equipamentos e apoios de praia bem como
infraestruturas associadas a ufilizagdo de praias costeiras, do ponto Vil - Equipamentos de Recreio e Lazer,
do anexo |l do referido diploma como sujeitas a comunicagao prévia.

.No que respeita 3 observancia da Portaria n? 419/2012, de 20 de dezembro, verifica-se que sdo cumpridos
os requisitas especificos previstos pa alinea d) do ponto VI, do anexo |, uma vez que o presente acesso
esta previsto no plano de praia do POOC.

Acresce, ainda que se encontra cumprida a disposi¢o prevista no n® 1 do art.? 22 da referida portaria,
compatibtidade da ag8o com os instrumentos de gestdo territorial.

Ainda nos termos do art.? 5% da referida portaria s ago carece de parecer obrig'atério ¢ vinculativo da APA.

Linha do Trangpraia e relocalizacio e extensao do Transpraia para Sul;

Refere o relatdrio do plano que, no ambito deste plano considera-se fundamental a exiensio do Transpraia
até ao penultimo apolo de praia que, em paralelo com a localizagdo de apeadeircs distanciados cerca de
300m, permitird o acesso a todas as praias do Concetho, funcionando a Fonte da Telha como ¢ verdadeiro
terminus deste servigo. Na ldgica de mobilidade do Plano o alargamento da area de servidao do Transpraia
permite circunscraver a circulagio dos veiculos de transporte coletivo rodovidrio ao Largo da chegada e
contornar a necessidade de um autro veiculo tipo shuttle para efetuar as deslocac¢des para as praias a sul.

Esta agao abrange as tipologias dreas de maxima de infiliragdo, faixa de protegédo 2 arriba e praias e dunas
prirndrias e secundanas.

De acordo com o regime da REN estas agfes s8o interditas pelo regime da REN, ndo recaindo nas

excegdes previstas no art.? 202 do Decreto-Lei n® 166/2008, de 22 de agosto, na redagéo dada pelo Decreto-

Lei n? 239/2012, de 2 de novemnbro.

Acresce, ainda, que no POOC esla previsto que esta infraestretura termine junto do segundo apoio de prala,
estando al previsto um terminal. Assim, ndo parece assegurada a compatibilidade da agao com este
instrumento de gestdo territorial, cabendo, contudo, & APA pronunciar-se sobre a mesma.

Nc que se refere 3 REN, e assegurada compatibilidade com os instrumentos de gestdo teritorial a sua
viabilizagdo passa por um eventual reconhecimento do interesse publico da acao, em face de um prOJeto em
concreto, o qual seri objeto de uma avaliagio especifica.
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Espago canal para meio mecanico de transporte toletivo (sujeito a estudo especifico a desenvelver)

O plano prevé a possibilidade de instalagGo de um melo mecanico que funcione como alternativa ao uso do
transporte privado e que permita ndo 86 a ligacdo entre a cota da Mata dos Medos e a praia, mas
principalmente a articulacdo do aglomerado e das praias da Fonte da Telha com locais com grande
capacidade de alojamento e/ou estacionamente como sejam a Arceira ou o espago dos fuluros parques de
campismo e parques de estacionamento previstos no ambitc do PP7. Esta opgéo, enquadra-se, de acordo
com o referido no relatdrio, nas orientagies emanadas do POOC-SS e que é corroborada por estudos na
area dos transportes e acessibilidades, tendo sido sumariamente avaliada em termos de localizagéo e
integracdo paisagistica, quer em termos de candighes geoldgicas e geotécnicas da amiba (ver esludo
CGeoldgico e Geotécnico em anexo).

Assim, e pese embora seja referido que o tipo de solugéo deverd decorcer de estudos e projetos especificos
a efetuar, o piano aponta para uma solugBo de tipo ‘teleférico’ como preferencial por ser uma solugdo
aparentemente com menor impacto quando comparada com outra que possa ser adotada na faixa paralela 4
estrada da descida (de tipo ‘funicular’), por ter um caréter mais ligeirc e por constituir-se camo uma estrutura
que pode apoiar-se no terreno num pequeno ndmero de pontos, podendo ser utilizadas, para esse fim, as
areas que serdo sujeitas a demolicdes e posteriores operagias de estabilizagio e renaturalizagao.

Este espago canal abrange as tipologias dreas de maxima de infiltragdo, arnba, faixa de protecdo & arriba,
encostas com declives superiores a 30%, que correspondem a dreas com riscos de erosdo, praias e dunas
primgrias e secundsrias.

No que se refere & REN, a indicagdo, apenas do espago canal, hdc permite uma avaliagdo da agao face
aquele regime. Contudo seré de referir que este fipo de infraestrutura & interdita pelo regime da REN, néo
recaindo nas exceg¢des previstas no art.? 202 do Decreto-Lei n? 166/2008, de 22 de agoslo, na redagio dada
pelo Decreto-lei n? 239/2012, de 2 de novembro Assim, a sua viabilizagdo passa por um eventual
recanhecimento do interesse ptiblico da agdo, em face de um projeto especifico e na saquéncia de uma
avaliagdo aprofundads, onde as questSes geoldgicas assumirdo um papel relevante. Neste ambito referem-
se, desde ja, as recomendacges do estudo geoldgico e geotécnico apresentado.

Acresce, ainda, que pese embora esteja previsto no POOC equacionar a implementagdo de um meio
mecanico de transporte coletivo, este instrumento indica que o mesmo se deve localizar “na faixa anexa ao
atual corredor rodovidrio de acesso & Fonte da Telha..”, néo se afigurando compativel com este instrumento
de gestio territorial. '

Equipamentos propostos

No plano esldo previstos os seguintes equipamentos:

+ |nfraestruturas de apoio  atividade piscatdria - Lota e arrumos de aprestos, a localizar em frente &
Praga dos Pescadores
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» Escola de Desportos nduticos - Considerando as comtigbes excecionais de mar e venic para a
pratica do surf e do kitesurf na Fonte da Telha, e a existdncia de quatro escolas dedicadas aos
desportos nauticos em atividade na Fonte da Telha, estd prevista a instalagio de equipamento de
apoio a estas atividades ho iote da antiga escola primaria, propriedade do municipal.

» Equipamentos com fungbes de apolo de praia - esta previsté a manutengdo e remodelagdo de 10
equipamentos eom fungdes de apoic de praia.

Pese embora se enconirem localizados na Planta de implaniagdo, os equipamentos ndo se enconiram
previstos fic regulamento.

Neste sentido néio estd plasmada em regulamento o referido do relatério ambiental de ter sido opgdo a
definicdo de uma cota minima de construgdo de 11m (NMM) para a érea do aglomerado urbano e apoios de
prata,

Esla questdo assume grande importancia uma vez que os estudos elaborados consideram esta area como
zona ameagadas pelo mar, para periodos de retorno de de 50 e 100 anos.

Estes equipamentos abrangem as tipologias dreas de mdxima de infillragdo, ariiba, faixa de protecdo 3
arriba, encostas com declives superiores a 30%, que carrespondem a dreas com riscos de eroséo e praias
dunias primarias e secunddrias.

Verifica-se que as agdes esltio previstas na alinea d) Egquipamentos e apoios de praja bem como
infraestruluras associadas 8 uWlilizagdo de praias costeiras, do ponto Vil - Equipamentos de Recreio e Lazer,
do anexa |l do referido diploma como sujeitas a comunicacio prévia.

De referir gue no case das areas com riscos de erosdo, ndo consta do anexo |l como agédo compativel os
equipamentos com fungdes de apoio de praia esta tipologia de area. Contudo, no presente caso, trata-se de
uma &rea classificada que corresponde, na verdade a arriba, pelo que a mesma deve ser entendida como
1al. Acresce, ainda, que o equipamento que abrange esta tipologia de dreas esta previsto como a manter.

No que respeita @ observancia da Porlaria n2419/2012, de 20 de dezembro, verifica-se que 0%
equipamentos com fungdes de apoio de praia locatizam-se nas areas previstos no Plano de Praia, devendo
contude a APA aferir da sua compatibilidade com o POOC, aferindo-se. Assim, o cumprimento dos
requisitos especificos previstos na alinea d} do ponto VI, do anexa |, da referida portaria.

No que se refere as Infraestruturas de apoio 3 atividade piscatdria - Lota e arrumos de apresios, verifica-se
que pese embora esteja previsto no Planc de Paria uma “drea de localizagdo preferencial” para apoio de
pesca, estas infraestruturas estdo ligeiramente deslocadas face aquela localizagao.

A Escolz de Desportos Nauticos ndo se encontra prevista no Plano de Praia, referindo o relatério do plano
que esta se localizard “no lote da antiga escola priméria”, n3o sendo claro se se trata do aproveitamento de
um edificio existente,

Neste sentido considera-se que deve a APA aferir da compatibilidade com o PQOC.
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Estacio de tratamento de dguas sesiduais

Refere o relatdrio de plano que * Na plania de inplantagdo enconira-se assinalada a localizacdo da proposta
eslacide de tralamento de dguas residuais (ETAR), infraestrutura que deve ser objeto de estudo e projelo
aspecifico que considere o enquadramenio paisaglistico e a preservagdo da qualidade e salubridade do meio
ambiente.”

A area indicada apara a implantagdo da ETRA abrange as tipologias dreas de mdxima de infiftragdo, faixa
de protegdo a arriba e praias e dunas primarias e secundarias.

Ne que se refere & REN, a indicacdo, apenas da localizagdo, ndo permite uma avaliag3o da agdo face
aquele regime. Contudo serd de referir que este tipo de infraestrutura € interdita pelo regime da REN, ndo
recaindo nas excegdes previstas no art.2 20% do Decreto-Lei n®? 166/2008, de 22 de agosto, na redagio dada
‘pelo Decreto-Lei n? 239/2012, de 2 de novembrn Assim, a sua viabilizag3o passa por um eventual
reconhecimento do interesse publico da agio, em face de um projeto especifico e na sequéncia de uma
avaliagdo aprofundada em face da sua localizagdo.

Acresce, ainda, que esta infraestrutura ndo estd prevista no POOC pelo que ndo esti assegurada a
compatibilidade com os instrumentos de gestio territarial.

Quanto a esta infragstrutura refere o RA que “Tendo em consideracdo as especificidades e condicionalismos
lacais, designadamente, a existéncia de dreas nalurals prolegidas e classificadas, a equipa técnica da
avallacdo amblental considera relevante que caso a Infraesinitura de tratamento venha a ser implementada
na drea de intervengdo apresente, essencialmente, capacidade de engquadramento paisaglstico,
compatibilidade com a biodiversidade local ¢ zona dunar, condigdes de eslanquicidaile e auséncia de
odores indesejavers.”

Assim, deve ser devidamente justificada e ponderada a localizag8o desta ETAR no local em causa,

Qutras infraestruturas

Pese embora ndo sejam identificadas no plano, diversas infraestruturas de saneamento, comunicagdes e
energia podem vir a localizar-se em 4rea integrada da REN, comportando algumas agGes interditas e que
seréio, lambém avaliadas em sede comunicac8io prévia agdes no &mbito do previsto na d} Equipamentos e
8poios de praia bem como infiaesluturas associadas & ulilizagde de praias cosleiras, do ponte Vil -
Equipamentos de Recreio e Lazer, do anexo Il do regime da REN.

De referir que estando a 4drea de intervencgio abrangida por area protegida no &mbito dos procedlmentos
acima referidos deve, também o ICNF pronunmar—se sobre as agbes a desenvolver.

Comissdo de Coordenagia a Dasanvohvimento Reglonal de Lisbos a Vale do Tejo
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A alleragdo & delimitagdo da REN propde a exclusdo df uma area 0,15ha de REN a noste e a su do
perimetro urbano e a inclusdo em REN de uma area de 1,33ha, maioritariamente a nascente do perimetro
urbano.

Em primeiro lugar sera de realgar a importancia fundamental desta proposta, por permitir a desocupagdo de
uma faixa de elevada fragilidade ambiental e de risco, garantindo assim a preservacdo e fecuperagdo dos
valores, a reposigdo das fungies destas areas e a salvaguarda do risco para pessoas e bens.

Face a andlise efetuada emite-se parecer favoravel a integracéo das areas I1, 12 e )3 na Reserva Ecoldgica
Nacional, bem como a exclusdc das areas E1, E2 e E3 desta restricio de utilidade pablica.

Contudo, e dada a localizagdo da 12 deve também ser considerada, nesse local, a tipologia de &reas “Faixas
de protecéc 4 Arriba”,

Contudo, para além das areas a excluir a proposta do plano integra agbes interditas pelo regime da REN,
pelo que este sé serd vidvel se a totalidade dessas agoes tiver enquadramento no regime da REN,
nomeadamente ao do art.? 209 do DL 166/2008, de 22 de agosto, na sua atuai redagdo, ou de outra
disposi¢do prevista no referido diploma,

O relatéric de plano néo faz referéncia a este aspeto, ndo apresentado qualquer andlise das mesmas, ndo
se encontrando consequentemente devidamente fundamentada a adequabilidade da proposta em termos de
regime da REN

Contudo, o relatério ambiental d& algumas informagdes importantes e determinantes para as opgdes do
plano e avaliagio das ag6es a desenvolver, nomeadamente no que se refere aos valores nalurais, riscos e
vulnerabiiidades e adaptagao as afteragdes climaticas.

Tendo em vista colmatar esta situagio procedeu-se a uma analise geral do seu enquadramento das agfes
ao regime da REN, primeiro no que diz respeito as agbes previstas nas categorias de €spago e em seguida
0s espacos destinados a infraestruturas e outros tipos de ocupagdo. Esta andlise ndo dispensa uma
avaliagio mais pormenorizada em face de um projeto especifico, em sede do procedimento que vier a ser
adofado.

Em face do acima referido verifica-se que o plano prevé agdes abrangidas pelo regime de excegdes da
REN, desde que salvaguardadas as fungdes, cumpridos os requisitos previstos e observadas as disposigdes
regulamentares do Instrumentos de Gestdo Territorial e agdes cuja viabilidade depende do seu posterior
recenhecimento do interesse piblico,

Das agdes em causa algumas levantam diversas duvidas, em -especial os parques de estacionamento,
acessos e a ETAR, outras ndo estio suficientemente definidos, como seja o corredor para o meio mecanico
e para outras sao referidas algumas recomendagaes,

Comissio de Coardanaclio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo.
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De notar que a analise e as conclusdgs apresentadas suportam-se, também, no relatério ambientat que se

considera de grande relevancia técnica.
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DIRECCAQ DE REDE E CLIENTES LISBOA
Rua D, Lulsi, 12

1200-151 Lishoa

Telef. 210 021 500

Fax 210028 820

Comissao de Coordenacdo e
Desenvalvimento Regional
de Lishoa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, 37
1250-00%9 LISBOA

Swareferencia Swacomunicagge T Nompererencs T pam
503353-201503-DS  19-03-2015 Carta 285/15/RCLER 16-4- 2015
OT1/DGT

16.05.07.01.00007.

2012

Assunto:  Plano de Pormenor da Fonte da Telha - Almada
Proc. EDP-RCLER 1265-6162

Exmns. Senhores,

£m resposta ao pedido que nos formularam, relative ac Plano da Urbanizagio em aprego, somos a informar que nada ha a
opor quanto & sua implementagde, chamamos contudo a vossa atengdo para 0s seguintes aspettos:

1. Os documentos entregues nada referem quanta &s poténcias a considerar para a alimentagie de eventuais novas
construgbes, palo que ndo fof possival avaliar as condigdes de alimentagio. Contudo, face o mimero novos
edificlos previstas, terd de ser considerada a consirugao de noves Poslos de Transformagdo de Sarvigo Poblico, a
instalar em local a acordar previamente com a EDP Distribuigio, com acesso directo através da via pablica.

% Almplementagio do Plano de Pormenor, tera de ser pracedida da apreseniagio de projecto de Service Plblico
coerente com ¢ faseamenlo previsto para a obra, a remeter & EDP Distribuigdo para parecer.

3. Os encargos associados ao eventual estabelecimento das redes necessdnas a satislazer as necessidades do
Plzno de Parmenor, sao da rasponsabifidade da enlidade que promova a sua implementagio.

4. Os encargos associados & desmontagem/medificagiio de redes que colidam com o Plane de Parmenor serdo da
respongabilidads da entidads que promova a sua tmplementagio.

5. Nas Interferéncias com redes aéreas de MT, lera de ser raspeitado o regulamento de Seguranga de Linhas
Eléctricas de Alta Tensdo.

6. O Ticnico Projectista que ficar encaregue da elaboragdo do Projecto de Servigo Publice, devera contactar
previamente o Departamento de Estude de Redes MT/BT, a fim de recolher todas a5 Informagées conducentes &
slaboragdo do mesmo.

Com os melhores cumprimentos.
Diregdo de Rede e Clientes Lishoa
Area stude de Redes MT/BT
?' Geslar rea

Ana Gristina Mendes
1X-CCB/355370

AV/MHE

EDP Distribuicdo - Energiz, 5.A. Sede Social: Rua Camio Castela Branco, 43 - 1050-044 Lisboa Portugal
Matricula CRC Lisboa n? 8847 NIPC 504394079 Capital Sociaf: 200 600 000 euros
5GD - Carta 285/15/RCLER - Pig1
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Informacao de Servico Mo INT/2015/3172/ {DVO/DEOT)

Assunto: Plano de Pormenor da Fonte da Telha, concelho de Almada (Conferéncia de
Servigos)
Processo: 14,01.11/535

Face a0 exposto na iformagle de servico e atento o teor do despacha da %r.2 Diretora de

Departamento, com o qual concordn, emite-se parecer favardvel & proposta do Plano de Pormenor
da Fonte da Telhs, conee!

the de Almada, condicionado nos exatos termos do referids despacho,

Remeta-se 2 CCOR Listoa e Vale da Talo, com cenhecimento 3 Camara Mun

Y a,u..&mj\..

Maris Fernanda Vara

Duretors Coordenadora

Direcdo de Desanvolviments & Valorizagio da Oferta
{por subdelegacio de competéncias)

icipal de Almada,

Lisboa, 1B de abrij de 2015

Vurigmio de Fonugel, iP
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informagdo de Servigo n.° INT/2015/2172/DVO/DEGT {Proc.® 14.01.11/538) %

ASSUNTO: Plano de Pormenor da Fonte da Telha. concetho de Almada (Conferéncia de w2
Servigos! e

- Viste Concordo. -

O presente parecer incide sobre a proposta do Plano de Pormenar da Fonte da Telha, g & ol
elaborado no seguimento de convocatdria para a respetive Conferéncia de Servicos, a ifﬂ\
realkzar no proximo dia 16 de Abril, nos termos previstos no n.® 3 do an.® 75-C do Decreto- -

Lei n.? 380188, de 22 de Setembro, com a atual redagdo, e destina-se a fundamentar a |
posicac @ assumir palo represente deste | nstituto.

Considerando gue os estabelecimentos de alojamento local carecem de autorizacao
de utilizagio para fins habitacionais, sendo o funcicnamento como alojamento local
conferido através de registo na Camara Municipal, proponho a emissao de parecer
favoravel a proposta de Plano, condicionado a retificacdo dos aspetos identificados
no ponto 3 da Informagao de servico, que se reportam & parcela 15 da proposta.

A consideracao superior com proposta de comunicacio & CCDR Lisboa e Vale do Tejn, =
conhecimento & Camara Municipal de Almada,

A Diretora do Departamento de
Ordenamentoado Territorio

e TN T
3 Qwvwﬂmi\ﬁﬁ(»%
Fermanda Pracga
{18.04.2015)

Turizeng de Porjugal, B

Rua tugng Siva, tote § 1050.124 Lisags ~Pordugal T <358 211 140 200 F 4350 211 ta0 80 i lunemoteseriugal gt weny wrlsmodaporioga 0 wew vislpergal com
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Informacdo de Servico N.© INTIZ015/3172 {DVO/DEDT/AB)

16.04.2015

Assunto: Plano de Pormenor da Fonte da Telha (PPFT)

Processo n.e  14,01.11/535

Raq.: Comissdo de Coordenagio e Desenveivimente Regionai de L:sboa e Vale dg Tejo (CCDRLVT)

A 27 de margo de 2015, com a referénela 2015.6.7990, deu entrada por via da
CCDRLVT (Referéncia n.° 3033531-261SGB_DSOTIDGT—S, de 25 de margo de
2015}, uma convocatdria para a Conferéncia de Servigos que analisara o plano em
epigrafe, a realizar na proximo dia 17 de abril, pelas 11:30 h., nas instalacdes da
CCDRLVT em Lisboa.

A documentacao fornecida engloba: Regulamenio, Planta de implantacio, Planta
de Condicionantes, Programa de Agéo e Plano de Financiamento, Estimativa

1. Antecedentes

Através da Informagio de Servico n° DVO/DEQT/2013.1.1513, com despacho
superior de 7 de fevereiro, foi analisada a fase de estudo prévio do PPFT, tendo-se
valorizado a requalificagao do aglomerado da Fonte da Telha e a renaturalizacao
do espago natural entre a arriba e o cord2a dunar, aspetos que foram considerados
relevantes para o setor do turismo, pois aquela area tem excelentes condicoes
para a pratica de recreio balhear e para desportos nauticos. Solicitou-se
informacgéo quanto a intengao de prever "unidades de alofamento” no Centro de
Interpretacac Ambiental do ICNF, e alertaram-se os seguintes factos: os parques
de estacionamemnto estavam identificados como “solo urbano”, nio estavam
identificadas areas junto ao aglomerado urbano, ndo estavam identificados na

2. Descrigéo

A area de intervencao corresponde a 85 hectares de uma faixa territorial entre o
mar e a arriba fossll, integrando as areas de ocupacac de origem clandestina, a
praia & o corddo dunar, O agiomerado da Fonte da Telha tem atuaimente uma
extensdo de 2 quildbmetros ao longo da costa, nao possuindo infraestruturagao

turismo natural ecolégico e, em conjunto com a restante zona balnear da Cosla da
Caparica & com a sua proximidade a Lisboa, serve um enarmissimo nimero de
banhistas (8 000 A 10 000 banhistas/dia).

Os principais objetivos $80, de acordo com os termos de referéncia, a demoalicio
das construcdes ilegais, a constituicdo de uma comunidade piscatéria dentro do
perimetro urbanc e a renaturalizacdo de foda a drea da intervencao exterior a esse
perimetro {prevé-se a reducdo do nicleo urbano existente de 2,73 ha para 1,7 ha,
pag 1.5
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naturalizando as areas condicionadas de Reserva Ecologica Nacional), a
implantagéo de 10 apoics de praia {construidos em madeira e sobrelevados em
relaciio & cota de lopo do cordao dunar), equipamentos desportivos € parques de
estacionarento. Paralelamente prevé-se a dinamizacao do transporte publico
ferroviario "Transpraig” € a constituicdo de um corredor de reserva para futura
instalag@o de um teleferico gue venga a diferenca de altimetria entre a faixa litoral
a crista da arriba {este meic mecanico facilitara o transporte entre a drea dos
futuros parques de campismo - adiante referidos em 3.1, - e a Herdade da Aroeira
para as praias, evitando no futuro grande afluéncia de veiculos a Praia da Fonte da

Telha},

O PPFT & superiormente enguadrado pelos seguintes instrumentos de gestédo
territorial: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT).
Planc Regional de Ordenamento do Territario da Area Metropolitana de Lisboa
(PROTAML), Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC-88),
Plano de Ordenamento e Gestao da Paisagem Protegida da Arriba Fassil da Costa
da Caparica (POPPAFCC) e Plano Diretor Municipal de Almada {PDMA).

Os termos de referéncia atendem 3s seguintes orientagBes programaticas e
formais:

- Reformulacao do modelo de ocupagao urbana {redefinigdo da comunidade
piscatéria);

- Aposta nas dimensdes econdmica. turistica e recreativa da Fonte da Telha
(através da valorizag@o da atividade piscatéria bem comao das atividades ligadas
aos desporios aquaticos, melhorando as infraestruturas de apoio a estas
atividades, criacao de espagos de recreio & lazer devidamente equipados, melhoria
das condigdes de estacionamento e de acesso a estes espacgos, ans equipamentos
de apoio de praia e as praias, gue melhorem e reforcem o potencial turistico do
local;

. Estruturar o sistema de acessibilidades ao ntcleo e & praia através da
diversificagdo da oferta de meios de transporte coletivo e do condicionamento do
uso do transporte individual;

_ Qualificar urbanistica e ambientalmente toda a &rea, repondo a legalidade na
ocupacdo extensiva da fonte da Telha através de um plano de demolicoes
considerando o disposto no POOC-5S e POPPAFCC, integracéo de parte do solo
urbanc em regime de REN e promogao da recuperagao tas areas nac incluidas no
nucleo urbano. :

O Relatorio apresenta a andlise "swot’ da intervencao prevista, salientando-se um
conjunto significativo de "pontos fartes” relacionados com a salvaguarda ambiental
de toda a faixa de territério sujeito a intervengao, as vantagens relativas a melhoria
das acessibilidades & Praia da Fonte da Telha, a dinamizacdo do turismo halnear,
Sao igualmente definidos os pontos fracos, as oportunidades & as ameagas.

A gualificago do solo constitui-se da seguinte forma:

. Solo Rural qualificado como "Espagos Naturais' e como “Espagos destinados a

infragstruturas ou outros fipos de ocupagde humana que ndo impliguem &

classificagdo em solo urbano” com as seguintes subcategonas: “‘Areas de

Protegéo”, “Areas de Enquadramento”, “Arribas”, “Espagos vinculados a
maag NF
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recuperago dunar’ e “Praias’, assim come “Equipamento Proposto” e

L

‘Eguipamento existente a manter”; P
Solo  Urbano qualificado como "Solo Urbanizavel' com as seguinies im

subcategorias: “Espacos Residenciais” (habitagéio), “Espacos de Atividades o

Economicas” [restauracdo, comércio e “Esfabelecimento Turistico {unidade de

alojamento)’], "Espagos de Uso Especial” (policia maritima, igreja, clube
desportivo, associagio de moradores e extensao da junia de freguesia) e “Espago
Pdhlico™.

RNt

v

Prevé-se um total de 15 parcelas destinadas a habitagdo, comércio, restauracao e p
bebidas e “estabelecimento turistico” (apenas 1), varios equipamentos coletivos e L4
apolos de praia, entre outras infraestruturas, num investimento global de quase 30

mithdes de euros. 5

O citado "estabelecimento turistico”, que no Relatorio é identificado como “unidade o
de alojamento local’, a que corresponde a relocalizagéio de um estabelecimento
existente e atualmente em funcionamento, esta previsto para a Parcelz 15, tarmnbém @
identificada na Planta de Implantagdo como “ET" com os seguintes indicadores e
urbanisticos:
SR Arag v

[ T W mhx, o plgos | W.E o MIDEres 58 estec ONBRSATG -
o2 bnplantapts auip gy sode i S ol .
o Bdiffelo - T

15 240,00 | 24000

“Estabaiooimento | 48000 13 i

Turistico® {néo s admitem | (P3G e exigem Jugares de
Caves} estacionamento dentro da

pacela)

As regras globais relativas a estacionamento remetem-se para o Regulamento do
PDMA e as regras relativas ao estacionamento de bicicletas remetem-se para o
"Regulamento Urbanistico do Municipio de Almada’.

3. Analise
3.1. Caracterizagao da oferta turistica no concelho de Almada

A oferta de alojamento turistico apresenta atualmente um total de 1 688 camas.
distribuidas por 661 unidades de alojamento, em 13 empreendimentos turlsticos
{(sem contar com a oferta dos parques de campismo e de caravanismo existentes
que possuem uma capacidade global de 5 560 utentes). Destaca-se a existéncia
de 3 estabelecimentos hoteleiros classificados com categoria superior (4*) e que
possuem a maioria do nimero de camas no concetho (1 396 camas/517 unidades
de alojamento). Registam-se 6 intengdes relativamente a novos empreendimentos
turisticos (que foram objeto de parecer favoravel do Turismo de Portugal, 1.P. no
ambito de pedidos de informacéo prévia ou projetos de arquitetura), prevendo-se a
instalagao de mais 714 camas/354 unidades de alojamento. Na envolvente da area
de intervengdo do PPFT estao perspetivados 3 parques de campismo e de
caravanismo, com uma capacidade prevista de 16 320 utentes (Plano de Pormenor
dos Novos Parques de Campismo de Programa Polis que irdo substituic os
empreendimentos da mesma tipologia existentes na linha de costa), estando ainda
previstos em loteamento um hotel e apartamentos turisticos com uma capacidade
de 3 894 camas (Aroeira — Lot 73B/93, cujos campos de golfe se encontram em
funcionamento).
Turlsins de Portugal, (P pag 7
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3,2. Analise da proposta

O presente plano concretiza a UOPG 17 do POOC Sintra-Sado (‘Areas Naturais” e
“Areas Urbanizadas e de Urbanizaco Programada’), gue estabelece como
objetivos especificos para esta area a demolicdo das construgbes ilegais para
posterior renaturalizagéo da area, o realojamento dos habitantes no respetivo
perimetro urbano, a rentabilizagdo dos recursos existentes e a reformutagdo das
edificacdes e atividades de uso publico, a valorizagdo da atividade piscatoria, a
criagdo de areas de lazer equipadas (pegueno comércio, restauragio e bebidas e
animac&o), e, eventualmente, a instalagdo de um meio mecanico de transporte
coletive na proximidade do canal rodovidrio exislente na arriba (teleférico}.
Paralelamente concretiza também parte da UNOP 13 - Matas, do PDMA ("Espacos
Urbanizaveis de Baixa Densidade’) a que coresponde o ndcleo central
habitacional da Fonte da Telha e "Espacos Culturais e Naturais”.

A concretizagao destas unidades operativas e o conjunto dos objetivos do PPFT
vém claramente ao encontro do que é estabelecido no Plano Estratégico Nacional
do Turismo (PENT), no que se refere 4 necessaria qualificag@o dos nucleos
urbanos, a sustentabilidade do ambiente e a requalificagio e naturalizagao da faixa
costeira, prevendo inclusivamente a reconstituigdo do corddo dunar, primario e
secundario, Valoriza-se também de forma muito significativa a qualidade que é
apresentada na globalidade da proposta, a qual valorizara o produto turistico "Sol e
Mar", o facto de se prever a edificagio e os apoios de praia numa cota altimetrica
mais segura e ambientalmente mais sustentdvel em relagao ao avange do mar
(cota 11,00 em relagdo ao Nivel Médio do Mar), a previséo de ciclovias (prevendo
inclusivamente estacionamenio de bicicletas), a dinamizagao do iransporie
"“Transpraia”, e a primazia que & definida no Regulamento gquanto &s exigéncias
eficiéncia energética & de energias renovaveis.

Foram ultrapassadas as questbes enunciadas na Informagdo de Servigo n.°
DVO/DEOT/2013.1.1513, com despacho superior de 7 de fevereiro, relativamente a
fase de estudo prévio do PPFT,

Chama-se contudo a atencdo de que deverd clarificada a inteng@o relativa ao
denominado “estabelecimento turistico”, tendo em conta gue no Relatorio se
assume a intencdo de relocalizar um estabelecimento de “alojamento facal”
Cumpre referir que ao prever a citada relocalizagdo, devera, de acordo com a
legistacao em vigor - Decrete-Lei n.” 128/2014, de 29 de agosto -, identificar-se a
parcela como de uso “habitagéo”, pois alojamento local nao constitui um uso
auténomo suscetivel de ser identificade em instrumentos de gestéo territorial. Os
estabelecimentos de alojamento local carecem de autorizagdo de utilizagao para
fins habitacionais.

Considera-se assim que no Regulamento se devera rever a terminologia utilizada:

3.2.4. No n.® 2 do Art. 18°, devera retificar-se a terminologia em conformidade com
a legislagio em vigor, substituindo “resfauragdo’ por “resiauragéo e bebidas” e
anular a referéncia a “estabelecimento lurisfico”, pois sendo o objelivo a instalagao
de um estabelecimento de alojamento local, o use apenas devera ser habitacional.
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3.2.2. No Art. 20° e face ao exposte na alinea anterior devera ser retrada a
mengao a “alojamento”.

3.2.3. No n® 2 do Art. 33° - “Estacionamento privado”, devera prever-se uma
excegao para a Parcela 15 em relagio & aplicagdo das regras do PDMA.

Nas Pegas desenhadas e no Relatério devers retificar-se ¢ seguinte:

3.2.4. A Planta de Implantagdo devera ser retificada quanto a identificacdo da
Parcela 15, em conformidade com o que foi referide guanto ao regulamento,
anulando a referéncia a “estabelecimenio turistico” {no Quadro Siniese & na
legenda), indicando-a como “habitagao”.

3.2.5. Juiga-se também que identificagdo do n.® das parcelas deverd ser mais
legivel, devendo também anular-se a entificagéo "£7.

Quanto aos restamntes elementos nada ha a referir.
4, Conclusio

PropSe-se a emissdc de parecer favoravel & proposta de plano em causa,
condicionado a que a mesma venha a ser retificada em conformidade com o
exposto em 3, em especial no que se refere a definicdo do uso da Parcela 15.

A consideragao superior

I VR NV - S

Artdnio Baota
Argiitoto
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fireqde- Geral da Peinmenie Cultural

Assunto : PPO - Plano de Pormenor da Fonte da Telha.
Requerente : Comiss@o de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Local: Fonte da Tetha

Servidao
Administrativa :

Inf. n.2: $-2015/366515 (C.5:1012365) Caod. Manual
N.2 Proc.: DRL-05/2012/15-03/680/PP0/377 (€.5:132876) Data Ent. Proc.: 27/03/2015
Caezlo W\b@'m <
| (é,( \—OUM
QIUULS RN %Q-NICU e AProve rios termog propostos
)
1o ved C A UNS ol s ) 1“2 17

A -~ T L
Cu’ﬂqa {eauice W{W ’/{;’ ¥1/-

- G Nuno Vassallo e Silva

o )\UU’M m Diretor-Geral
oS O, |6 Viarie Catdrina Ceelho

Diratnsa Uo Dopartzmento
Ane Aens Cultarml

INFORMAGAO n.2 892/DSPAA/2015 data; 2015.04.13 es: 132876

processo ne: 2012/1(362)

assunto: Plano de Pormenor da Fonte da Tetha {Costa da Caparica - Almada). Conferéncia de
Servicos. '

ENQUADRAMENTO LEGAL
A presente apreciacio fundamenta-se nas disposicSes da legistacdo em vigor, nomeadamente:

# Llein.2 107/2001, de 8 de setembro, gue estabelece as bases da polftica e do regime de protecdo e
valorizacio do patrimdnio cultural.

* Decreto-Lei n.? 164/2014, de 4 de novembro, que aprava e publica o Regulamento de Trabathos

Arqueoldgicos. _ .

Decreto-Lei n.2 164/97, de 27 de junho, que harmoniza a legistagdo que rege a atividade

arqueoldgica em melo subaquidtico com a aplicavel 4 atividade argueolégica em meio terrestre.

Decreto-Lein.2 115/2012, de 25 de maio que cria a Direcdo-Geral do Patrimdnio Cultural,

Lt

v
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¥ Portaria n.2 223/2012 de 24 de julho que estabelece a Estrutura nuclear da Direglo-Geral do
Patrimdnio Cultural,

# Decreto-Lei n.2 140/2008, de 15 de junho, que estabelece o regime juridico dos estudos, projetos,
relatdrios, obras ou intervengdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificagdo, de
interesse nacional, de interesse ptiblico ou de interesse municipal,

» Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificacio dos

bens iméveis de interesse cultural, bem como ¢ regime juridico das zonas de proteciio e do plano de

pormenor de salvaguarda.

Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizacdo e da

edificacdo, com as alteracGes que lhe foram introduzidas pela Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro e

pelo decreto-lei n.2 26/2010, de 30 de marco.

> Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 20

de fevereiro e posteriores altera¢fies, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio

Territorial

Decreto-Lei n,2 232/2007, de 15 de junho, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos

efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

A4

¥

PARECER

1. 'Introdugéo

1.1. A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo {CCDRLVT) enviou & DGPC
em 19 de Margo de 2015 (oficio S63353-201503-DSOT/DGT 16.05.07.01.00007.2012, entrada n.2 4668 de
27.03,2015} o Ptano de Pormenor da Fonte da Telha, convocando esta Direcgdio Geral nos termes do Regime

ek e A R Ll
luridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial {(RIGT ~ Decreto-Lai n.? 380/99 de 22 de Setembro com a redacgiio

datls pelo Decreto-Lei n.2 46/2009 de 20 de Feversiro e posteriores alteragbes) para a Conferéncia de Servigos a

realizar na rua Alexandre Herculano, n.2 37, em Lishoa, no dia 17 de Abrll do corrente ano, com a seguinte ordem

de trabathos: Avallagdo Amhiental Estratégica seguida da Proposta de Plano. A DGPC fo: canuocacla comc ERAE

(Entldade com Responsabrhdades Ambzentals Especff‘ cas) e como ERIP {Entldade Representatlva de lnteresses

PUthOS’, nos termos dosn2s3eddoArt.2 75.2-Cedon2 2 do Art o 15 e respectuvamente do referldo regime.

1.2. No decurso do processo, a DGPC fol chamada a pronunciar«se sobre varias fases, de_c.ignadamente‘

a. Pedido de Acompanhamento do Planeo. Cansw'ta Prévia para md:cagao de servidges, restricfies de utilidede

publrca e demais cond;c.'anantes a r:ons:demr na eloboragio do Plano {OflCIB com a referéncia Of.

e e

6?62/2012, de 22 10 éou entrada DGPC n.t 9067, de 25.10.2012). Em relagdo a esta materaa, fai
remetldo o ufu:lo com a referéncia 2012/1{362), cs 826948, de 22.11.2012, a informar que na drea de

ativas do patrlmcnio classd“ cado Anexava um CD

lnmdencla du plano nao existlam sarwdnes administr

com a mformagao geograf’ ca dlsponivei ne SiG da D|recgéo Gera! re!ativa aos vestlgms arqueoiéglcos

mventartadns.
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h. Parecer sobre o Reiatono da Definiciio de Ambity (RDA} da Avahagao Amblentai Estrategrca {oficio com a

[ ——— e et i e pasate o 4 s s o

referéncia DEGAS/34/22- 11-2012, entrada DGPC n.2 10993, de 28.11.2012}. Nesta apreciacio a DGPC

S

salientou a «importéncio da m‘ent:ﬁcag:aa !e vantamento , caracterizagiio e valorogcdo adequadas de farma

[— ot oA %3 Uk § il et e o TP Yo ettt e i e

a gamntrrse um quadro de referenaa _que salvaguam‘e a totaHdade dos. eiementos _patrimoniols,

Py S

eventuafmente presentes na refenda area :», Uma vez que o RDA cons:derou e factor amblental

Patnmomo corno urn dos Factores de Sustentabmdade, outorgando-lhe desta forma um papel re!evante

e uma maténa estratégaca no quadro da identafca;ao € avaliagdo dos efe:tos decorrentes da

implamentagau do PPFT {(oficio com a referéncia 2012/1{362) 2012715- 03/611/’PPO/276 cs 832303), o

c Parecer snbre a fase de Estudo Prewo do PPFT {oficio com a referéncia 73/13, de 03.01.2013, enirada
DGPC n.2 387, de 08.01. 2013} Nesta apreuagao a DGPC considerou que a proposta de p!ano a submeter
a Conferéncia de Servicos deverla contemplar o estabelecimento de medidas indispensaveis & proteccio e | i. !
saivaguarda deo patrimanio arquealdglco acauteiando alnda o uso dos espagos envalvente_s {oficio com a
referéncia 2012/1{362), cs 840855, de 28,01.2013],

1.3. O PPFT abarca uma superficie com cerca de 85 hectares, situada na freguesia da Costa da Caparica,
concelho de Almada, Loca!tzada numa faixa fitoral entre o mar & a arriba fssil, compreende varias dreas de
genese ilegal. Tendo presente 0s Instrumentos de Gestdo territorial aplicaveis, o Planc visa «o demolf;ao das
construces Hegais; o constituigo de wumo comunidade piscatdria dentro do perimetro urbeno;, £ o
renaturolizacdo de todo o drea de intervenciio exterior a esse perfmetro.n. {Cf, Relatérin. Outubro de 2014, p.
. -

2. Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE),

No parecer remetido & Camara Municipal de Almada, relativo & andlise do Relatério de Definicio de Ambito -
{RDA), 2 DGPC sailentou a «.rmportﬁnc:a da :dent.sﬁca;ao !evantamento coracterizagdo e voloraciie edequadas
de forme o garanﬂr 58 T quudro de referencm que salvaguorde g totafidode dos e!ementos patrimoniais,
eventuaimente presentes na referida dreo.» (oficio com a referéncia 2012/1(362) 2012715~ -03/611/PPO/276,
s 832303). Esta apreciacic decorria do facto do documento preconizar «os valores naturais e patrimoniaisy
como um dos factores de avaliagio em termos ambientais e de sustentablhdade, considerando a contrsbmgao
do Plano para a «( ) manutengéo e valorrzag:ao do patriménio arquitectdnico, arqueologico e cu!tum! presente

na respectiva dreo de incidéncia .» (cf. Quadro 6, Pp. 51-53 do RDA].

Embora fora da drea de incidéncia do plano, a presenca de duas Jazidas argueoldgicas inventariadas {Fonte do

Telho-cns364-Estagdo de ar Livre e Fonte da Telha Sul - cns 1118 - Concheiro ambas com ocupacio do

gt B fais

Paieolrtmo) nao sé ducumenta _uma antag antroprzagﬁo da Zona, como, atendendo &s caracteristicas

Patdclo Nacional da Ajuda, 1345.021 Lishoa, Portugal | www.patrimoniocultural pt
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geomorfoldgicas destes terrenos, propicias 3 presenca de vestigios de época pré-historica, poderé ser

indlr_:iadora da exlstenc:a de outras éreas arqueo!oglcas Acresce a esta questdo, o facto de estarmo5 perante

areas urbanas de genese |Iegai cu;o desenvuivrmento teve Iugar a4 margem das disposigdes Iegais, reiatwas a

salvaguarda do patrlmémo arqueotogico.

Por outro lade, importa ainda referir o facto da ldentif' cat;an destes smos ter su:lo baseada em reaolhas de

superflcie ou em trabalhos DOHtUE]S, ampossibﬂltando desta forma o estabeiec:mento dos respectmos

perimetros de dlspersﬁa/ocupagﬁo g, consequentemente, de areas de intervengdc cencretas e respectivas

] madidas de salvaguarda. Todos estes factores congribufram, portantc, para o fundamento da apreciagdo supra

7 : referenciada.

Atendendo ao acima exposto e‘t_endo presente que o procedimento .‘31? AAE tem como q_b_j_ectﬂivo’ identificar,
_descrever e avaliar os efeitos signiﬁcati\_ro_s no ambientg dasl__prppgslt.a‘s_ _d_c_) __pggnp, devendo ser realizado ao
longo e de forrﬁa integrada com o procedimento de elaboragio do mesmo, seria expectavel que, na auséncla
te uma «Carta Arquesldgica Mumclpal» actuahzada no amb:to da AAE tivessem 5|do promowdos trabalhes de
prospec;ao exaustiva e sistemétlca da drea de mmdenc:a do Plano. v:sané;.ﬁé «fdentgf‘cagaa, Ievantamenro e
caracterizagdo» de eventuals vestigios ou ;a_z;das arqueoldgicas. Como apenas se pode salvaguardar o que se
conhece, este procedimento, cuja necessidade tinha sido preconizada pela administracio do patrimdnio
tultural em 2012, visava completar a informag3o sobre o patriménio arqueoldgico identificado nas imediagdes
da drea de incidéncia do plano, enquanto condigdo essencial para o estabelecimenio das medidas adequadas

de protecgio e salvaguarda a integrar na proposta final,

Neste contexto entende-se que, embora o patriménio cultural seja considerado um dos Foctores de
Sustentabilidade {FS) -Quadro 7.1 -Factores de Sustentabilidade: Descricgdo e Critérios de Avaliagho pura a AAE do

PP Fonte da Telho, pp. 40-42), 0 Bel};tério Ambiental {RA) fica aquém do cumprimento dos objectivos de definicio e
avaliagio dos riscos sobre o patriménio argueoldgice decorrentes, quer da implementacde, quer da ays_épcia de

on _;: plane, uma vez que 3 avaliacdo se concentra unicamente no designado «sftic arqueoldgico de Fonte da Teihas, ndo
;tprevendc nem tendo em conta a eventualidade da existéncia de outras jazidas {cf. Quadro 7.1.23 ~ Avaliorido

‘estratégica do PP Fonte do Telha relativamente go FS “Voleres Naturais e Patrimoniais”, pp. 81-86)

Merece ainda mengdo a necgssidade de introduzir algumas correcgdes ac teqr;!_o capi’tu?o wEdificios classificados,
edificios de interesse e sitios arqueoldgicos de interesse a preservar», pp. 76-77), tendo gmla,jcépg‘vég o seguinte:

‘. = A‘AB'ire.cgso Geral do Patrimdnio Cultural {DGPC) suceden, nas suas atribuleBes e competéncias, ao Instituto
de GestSo do Patriménio Arquitectdnico e Arquenldgico, LP. (HGESPAR) e & Direccio Regional de Cultura
de Lishoa e Vale do Tejo (DRCLVT), nos termos do Decreta-Lel n.2 115/2012, de 25 de maio;

b. Uma vez quenas i imediacdes da érea de intidéncia do plano, apenas esta inventariado patrimdnio

arqueoldgico, aplica-se o articulado da Lein.2 107/2001, de 8 de setembro, gue estabelece as bases da

Palécio Nacional da Ajudz, 1349021 tisbpa, Portugal { www.patrimoniocultural.pt
tel.: 4351 213614200 | tel.: 4351 213650800 § Fax: +351 213637047 | emall: dgpc@dgpe.pt




STCRETARID DL ESTADD
FA CLIATURA

E@ GOVERNO DE

A PORTUGAL
PATRIMONIO
CULTURAL

Diregto- Gerel da Potnmenip Cuagsat

politica e do regime de proteg3o e valorizacdo do patriménio cultural, relativo a esta matéria, cujas
disposicdes se encontram regulamentadas no Decreto-Lei n.2 164/2014, de 4 de novembro, que regula as
condicbes para a realizacio de trabalhos arqueoldgicos;
= Naci eaffstlndo patnménic claser cado na area de mcadentfa do pfano ndo se aplica o DECFEtD-LEI n.g
' 309/2009, de 23 de outubro, urna vesz que este diploma se refere ao estabelecimento do procedimento de
classificagdo dos bens imdveis de interesse cuttural ¢ ao regime jurldice das zonas de protesdo e do plano

de pormenor de satvaguarda.

Do exposto, propde-se que esta Direccdo Geral emita parecer favoréuel 3 Ava!:a;éo Ambiental Estratégica do
/

PPF‘F condicionado & reformulagéo do RA no sentido da correcta identff‘car;aa, descrh;ao @ avaliagao dos

efeitos sugnif:catlvus no patnmanio arqueoiégico, resultantes da apilca;ao do plano

3. Apreciacdo da Proposta de Plane,
3.1, Estudos de Caraterizacig e Diagngstico.

A fundamentago técnica do PPFT, legalmente suportada na identificagdo e caraterizacdo objetiva dos recursos
territorials da sua drea de intervencio, entre og guais o pairimdnia cultural, conforme estipula o Art.10% e

alinea o} do n22 do Art.922 do RIIGT, encontra-se constibstanciada no Re!atono Outubro de 2014, Segundo o
documento, fora da drea de :ncadencna do plano, encontram-se referenciados dois sitios arqueoldgicos {Fonte
do Telha- cns364 -Estagdo de ar Livre e Fonte do Telha Sul ¢ns 1118 — Concheirp). Neste santido, atenc{ep_d__og

existéncia de mdscaos de urma antropizagao da érea gue remonta a0 Paleofft:co ser:a expectave! que, nesta

fase, se tivesse procedrdo a3 uma efetwa caractenzagéo e vaioragao de eventua;s vestiglos arqueologicos

através de trabalhos de levantamentn € prospecdo arqueoldgica que permitissem a atuzlizacdo e

sisternatiza¢do do conhecamento wsando o estabefecnmentc tas medidas adequadas de proteccio e

salvaguarda.

Acresece ainda que o y texto é omisso sobre asformase regime de protecclo dos bens arqueclogicos, previstas
no Artigo 75.2 da legislacdo de base {Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro), remetendo, de forma vaga, para uma
« monitorizacio de quolguer trabm'ha gue interfira com o subsolo projetado nas dreas de afetacdo destes

elementos patrimonials bem como o parecer das instituices que tutelam o patrimdnio. » {p. 13}.

3.2. Regulamento e pecas desenhadas.

As medidas de salvaguarda de Patrimonio Arqueclogico encontram-se vertidas no Artigo 8.2 - Achudos

A

Arqueaidgicos, do Capltulo Il ~ Serviddes e RestricGes de Utilidade Publica. A respectiva operacionalizacio é
efectuada através da representagdo na Planta de Condicionantes {(1476_PPFT_PP_02_ COND, Esc.1:1000,
Out.2014).
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Da leitura e andlise da proposta, verif ica-se que foi entendimento do Municfpio de Almada na"\b acolher, ao nivel do

articulado do Regulamento, as medldas conmderadas |nd|spenséve15, pe!a DGPC para a protegéo e salvaguarda do

patnmonro arqueoioglco, constantes du parecer reiativo a fase de Estudo Prévm {remetido em 28.01.2013, oficio

com a referertcna 2012! 1(362) ¢S 840855)

Assim, na conformidade dos antecedentes e tendo em atem;ao o caracter Eacunar do conheclmento _sobre a

J————— & e e o e B bt e e e, T

eventual presenga de vestfglos de ucunat;ao antropu:a antlga na érea de incidéncia do p!ane, constatado guer pivel

L

da AAE, quer ao mvet dos Estudos de Diagndstico e Caracterizacdo, propde-se a seguinte redacgdo alternativa:

sy LTI S 48 s p o cmpir T

Artigo (..}

1. Na drea de incidéncia do plano, todos os operacdes urbanisticas deverfo ser ontecedidos da realizagdo de
prospeccdes sistemdticas do terreno, com vista & identificagdo de noves jozidas arqueoldgicas e determinacto pelo
entidade do tutele dos medidos de solvaguarda edequadas. Nas dreas cortografadas dos sitios arqueoldgicos
inventariados, quoisquer mobilizagdes de terra serGo precedidas de sondagens prévias de diagndstico, cijos
resultados implicorn da porte da entidade do tutelo porecer vinculativo ocerco dos mecfidbs de salvaguarda
subsequentes.

2. Aps bens arqueoaldgicos serd desde logo aplicdvel o principio da conservocdo pelo registo cigntifica.

Artigo (...}

1, Ne realizagiio de trobathos de preparagdo ou de execugio de quolquer tipo de obra {construgdo, reconstrugéio,

pmpliogto, alteragtio, conservagdo, demplicdo, realizogdo de aterros ou desaterros] se forem identificados vestigios
de natureza arqueoldgica, devem ser aqueles interrompidos, dando-se imediato conhecimento do facto & Cémara
Municipal de Almada e oo Organismo da AdministragBo Central que tutela o patrimdnio arqueolégico, de modo o
que sejam desencadeados os procedimentos de salvaguarda previstos no regime legal especifico.

2. A notificaciio de achodo argueoldgico estd sujeita ao disposto no ortigo 782 da lei n.e 107/2001, de 8 de

setembro.

Face ao exposto, propbe-se que esta Direclio-Geral emita parecer favordvel 3 proposta do Plano de Pormenor do
P

Fonte da Telha, condxclonada a incorporaqao das altera;oes a recamendagﬁes Indlcadas

r e

A consideracio superior.

/H/)cvu‘ﬂ_ J s’ Ué )*—f‘”“”‘i"'ma

Maria losé Sequeira, arquedloga

Patdcio Naclonal da Ajuda, 1349-021 Eisbow, Portugat | www.palrimoniocuitural.pt
tef; +351 213614200 | tel: +351 253650800 | Fax: +351 213637047 | emall: dgpc@dgpc.pt
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PARECER DE ARQUITECTURA
ANTECEDENTES
2012.07.24 - DR, 2.2 Série, n.2 142 - Termos de Referéncia para elaboracdo do PP da Fonte da Telha;

2012.11.22 - Of. 13248, no dmbito do pedido de acompanhaments do Plano / consulta prévia para
indicagdo de serviddes, restrigSes de utilidade pdblica e demais condicionantes (...}; concluindo pela ndo
existéncia de qualquer servidso administrativa em matéria de patrimdnio ‘imével’ classificado.

2012.12.19 - Of. 14390 dirigido & CMA, relativamente ao Relatério de Definicdo de f\mbitq {RDA) do
processo de AAE do PPFT, a inerente proposta é considerada adequada, contudo, o parecer assinala o
‘Patriménio’ como um dos Factores de Sustentabilidade de papel relevante, prevendo 3 sua descrigéio,
critérios de avaliagdo e fontes de informagdo paro o AAE do Piano, concluindo, embora a drea de
incidéncia do Planc n3o se afigure especialmente sensivel do ponto de vista do patrimonio arqueolégico
e arquitectdnico, designadamente, (...} a importancia da identificacBo, levantamento, caracterizacio &
valoracdo adequadas de forma a garantir-se um quadro de referéncia que salvaguarde a totalidade dos
elementos patrimoniais, eventualmente presentes na referida area.”

2013.01.30 - Of. 1204, remetido 3 CMA, da conhecimento do parecer da DGPC, nos termos do Despacho
exarado na folha de rosto da Inf. 223/ARCH/2013, cujo teor, em matéria de patrimdnio edificado
existente, nos termos do disposto no ponto do art.? 15.2 do DL 380/99, de 22 de setembro, remete o
desenvolvimento do plano para ‘medidas indispensdveis 4 sua protecio e salvaguarda’.

2013.02.25 — Parecer da CCDRLVT sobre o Estudo Prévio / proposta preliminar do PPFT,

ANALISE TECNICA
1. Caracterizagdo da Proposta / enquadramento

No dmbito da elaboragdo do Plano de Pormenor da Fonte da Telha (PPFT), (a8} a coberto do Of.
DEGAS/10/27-02-2015 (Registo de Entrada/DGPC n.2 3718, de 11.03.2015) a Cémara Municipal de
Almada solicita parecer sobre o Relatério Ambiental {RA} do inerente processo de AAE do Plano de
Pormenor da Fonte da Telha; (b) através do Of. 503353-201503-DSOT/DGT, de 19 de margo de 2015
(Registo de Entrada/DGPC n.2 4668, de 27.03.2015), a CCDRLVT convoca a DGPC para a Conferéncia de
Servigos a ter lugar nas suas InstalagBes no préximo dia 17 de abril, nomeadamente, como “Entidade
com Responsabilidades Ambientais Especificas” (FRAE) e “Entidade Representativa de Interesses
Publicos” (ERIP), salicitando para o efeito o devido parecer sobre, respetivamente, Avaliacdo Ambiental e
Proposta da Plano de Pormenor em referéncia.

O PPFT, ora apresentado em formato digital - CD -, integra: {1) Documentos instrutdrios; {2) Elementos
fundamentais do plano / Regulamento, Planta de Implantacio e Planta de Condicionantes; {3) Elementos
que acompanham o Plano, onde se inclui o Relatéric Ambiental em aprego; {4) Outros
elementos/Estudos Especificos; (5) Alteragiio da delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional (RIREN); {5)

Pareceres ERIP em fase de Estudo Prévio (onde ndo consta a referéncia & DGPC).

Paldcio Naclonal da Ajuda, 1349-021 Lishoa, Portugal { www.patrimonioculiurat. pt
tel.: +351 213614200 | tel.- +351 213650800 | Fax: +351 213637047 { ervall; dgpe@drpe pt
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2. Apreciagio
2.2, Avaliagio Ambiental Estratégica

‘Analisado o Relatério Ambiental e confirmada (a data) a inexisténcia de qualquer servido administrativa
- imovel classificado efou vias de cIasSificag'a’o, ou qualﬁ;ﬁér incidéncia de zonz geral cu espeacial de
proteclo {ZP e/ou ZEP), afeta a imdvel classificado na envolvente direta 3 drea de intervencdo do Plang,
entende-se ser de emitir parecer favordvel 3 Avaliagdo Ambiental Estratégica.

2.3, Proposta de Plano

O desenvolvimento do PPFT assenta numa visio estratégica de requallficacdo de um espago em
consondncia com os objetivos dos instrumentos em vigor aplicavels {Parecer CCDRIVT, fev.2013, p.
10/12), seguindo as orientagSes programéticas e formais entio definidas (v. Termos de Referéncia para
elaboracdo PPFT)

Analisados os elementos ora dispanibilizados, considera-se, ser de referir as seguintes‘anotagSes:

- consrderando a mancha considerdvel de edificios e estruturas a demolir, as edificagBes a manter, bem
tomo, ¢ ‘novo’ penmetm urbano e drea remanescente da drea de intervencdo / espaco pubhca ndo
afeto a usos de servicos pUb]ICOS (policia maritima- PM; igreja- -IGR; clube deSpbr't'wo CD; associacdo de
moradores-AM: e, extensdo da Junta de Freguesia da Costa da Caparica (?)_JF) assinalados em Planta de
Impilantacdo e, a que alude o art.® 18.2 e seguintes, constantes da proposta de Regulamento do Plano
'{p p 11-12) - obs.: edificios de habitagdo de 1 e 2 pisos, com possivel ocupacdo total da parcels, sem
logradouro/édrea permedvel a tardoz {v. Quadro Sintese 1}, pese embcra 0 art.? 19.2 aluda a condicGes a
verificar nos 'lqg_ra_giouros - julga-se ser de reiterar o alerta para a |rripbrtaaaa do mrmmo reglsto, em
sede de elaboracdo do Plano de, espeuf[camente, eventuais “elementos e conjuntos construldos que
representam testemunhos da‘hlstuna da ocupagio _e~cio uso do territorio (ex.: de cariz arqultetomco ou
etnografico) e que assumem interesse relevante paraamemoriae a |dent1dade das comumdades( S v

ponto 1 do art.?2 15.2, do DL 380/2008).

- com respeite as edificacBes a manter (ex.: habitagdo, servicos publicos, atividades acondmicas},
salienta-se a ausenc:a em Reguiamento, designadamente, de normas respeitantes & respetiva
manutencio, conservagao alteragao e/ou reabilitagdo, bem como, & publuc:dade exterfor a aphcar em
fachadas, incluindo toldos, esplanadas, etc.

No presente ambito, julga-se oportuno atender & nove designacio da Freguesia resultante da
reorganizacdo administrativa do territorio das freguesias, nos termos da L8 n.$ 11-A72013, de 28 de
janeiro,

Pelo exposto e considerando a auséncia de qualquer servidio administrativa no ambito do patrimonio
cultural imdvel, propBe-se a emissdo de parecer favordvel & proposta de Plano em aprego.

A consideragdo superior.

Ana Paula Sampaio R, Silva,idrquitecta

Paldcic Nacional da Ajuda, 1345-021 Lisboa, Portugal | www patrimontocuitural.pt
tel.: +351 213614280 | vel.: +351 213650800 | Fax: +351 233637047 | email; dgpc@depe.pt
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CCDRLVT - Comissdo Coordenacdo e Dasenvolvimento i
Regional de Lisboa e Vale do Tejo )
At, Exma. Ser.? Dr.® Paula Pinto -
Rua Alexandre Herculano, n.037 )
1250-009 LISBOA 1y

LA

V/Ref.2 Data N/Ref.2 Data
S503353-201503-DSOT/DGT 2015-03-1%9 STG-PCR-C-8/2015 2015-94-16
Proc.?16.05.07.01.600007.2012

Assunto: Plano de Pormenor da Fonte da Telha
Camara Municipal de Almada
Conferéncia de Servicos dia 17 de Abril

Relativamente ao Plano de Pormenor em epigrafe, a Setgds ndo possui ochjecgdes ao mesmo.

Da andiise aos elementos apresentados e que acompanham o Plano emitimos Parecer Favorivel
Condicionado, pelo fato de terem apresentado pars a rede de distribuic3o de gas o PE DN 90, o qual nig é
recomendado para esta concessfonaria.

Assim sendo, agradecemos substituigSo no Des. N.927 {Rede de Gas) de PE DN 90 para PE DN 110 e a ligagdo
4 Rede Nacional de Gas Natural devera ser efetuada no limite do plano, na inicio da Av.3 do Mar.

Melhores cumprimentos

.

Jodo Rodrigues
Gestor de Projetos de Infraestruturas Sui

Gas & Power
Distribuicdo - Gestdo de Ativos
Projeto e Consirugdo de Redes - Projeto

CRL de setohal H LPC, 50T 404 134 Capital Soctal: 9 000 606 Fufas

Seigds - Sodedate de Disinbudo de Gas Materal, 5 &,

Sede Sodial- Av. Mlexandre lizrculane, 36 ¢/t Ble - 2900-205 Setdbal - Portugal

Tk +350 265 5)8 £30 - Fax 361 265 228 48y

Ediflcio Adminisualiva. Rua Leite farla, 2 - vale Fetal » 2820-476 Chaineca da Capatica - Fartugal
Tel: «353 21 254 98 00 - fax: +351 21 154 13 50
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PARECER SANITARIO
DSP/ES/P/24/15

Elsa Soares
Delegada de Saude Regional Adjunta
de Lisboa e Vale do Tejo

ASSUNTO — Emissdo de parecer ao Plano de Pormenor da Fonte da Telha — Almada

REQUERENTE — Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lishoz e Vale do
Tejo

1. INTRODUCGAO

Ne ambito da elaboracde do Plane de Pormenor da Fonte da Telha (PPFT), sito na Freguesia da Costa
da Caparica, concelho de Aimada, a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa
¢ Vale do Tejo solicita a emissdo de parecer, nos termos do n.2 3 do artigo 752.C do Decreto-Lei n.2
380/99 de 22 de Setembro com a redacgio dada pelo Decreto-Lei n.2 46/2009 de 20 de Fevereiro,
subre o plano de pormenor referido, a integrar na acta da respectiva conferéncia de servigos.

2. ENQUADRAMENTO

O PPFT abrange uma superficie com cerca de 85 ha e corresponde a faixa litoral entre o mar e arriba
féssil, integrando as dreas de ocupagdo urbana de origem clandestina, a praia e o cord3o dunar. A
populagdo abrangida sera de cerca de 189 habitantes.

O PPFT tem como objective transformar a Fonte da Telha numa zona de recreio balnear qualificada,
marcada pela presen¢a de um nucleo pfscatérlo ordenado, infra-estruturado e economicamente
dindmico, embora limitado no seu crescimento, sendo a sua populagio parcialmente responsavel pela
exploragdo das actividades complementares ao recreio balnear, tais como a restauragio/bebidas, o
comércio e as concessdes de praia, para além da pesca.

Para tal pretende-se, através do PP Fonte da Telha, atingir os seguintes abjectivos:

a) A demoligio das construgdes de génese ilegal e a reformulacio das construces e actividades
associadas que devam permanecer tendc em vista o uso publico dos respectivos espagos;

b} A redelimitagiic do perimetro urbano, considerando a reconstituicio do aglomerado da Fonte da
Telha nas diversas fungBes urbanas, através da definigdo de uma malha urbana gualificada,
adequada aoc realojamento da comunidade piscatdria residente e 3 valonzat;ao da respectiva
actividade;

¢} O equacionamento, mediante estudos apropriades, da implementacio de meio mechnico de
transporte colectivo de acesso a Fonte da Telha;

d) O reordenamento da circulagdo vidria e a criacio de espacos de estacionamento de natureza
sazonal;

e} A reconstituicdo do sistema dunar;

Pig. 1 de 4
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f) A renaturalizagio de espago compreendido entre a arriba e o cordio dunar;

g} A definic3o da localizacdo de apoios de praia, nos termos preconizados no POOC-S5.

3. PARECER

3.1 No que se refere & Avaliagio Ambiental Estratégica, a satde humana ndo é considerada como
factor de avaliagio do plang, nio sendo sistematizadas as suas inter-relfagbes com os objectivos
expressos para o plano de urbanizagdo. Atendendo a que se trata de um plano de parmenor de uma
area predominantemente destinada a habitagdo ou actividades de lazer, julgamos que este factor
devesse ser explicitamente considerado, o que poderia, no nosso entender, contribuir para mefhor
justificar algumas das opdes tomadas.

No entanto, no desenvolver da avaliag3o, a saide por si 56 ou como bem-estar ou qualidade de vida da
populacio residente permanente ou temporaria, sio considerados no desenvolvimento de diversos
factores considerados, expressamente ou nao.

No ponto 7.6, Resiliéncia e Adaptagio as Alteragdes Climaticas sdo referidas as ondas de calor, entre
outras alteragdes climaticas. Atendendo 4 localizagio do PPFT na orla costeira embora o seu efeito
seja mais reduzido, consideramos importantes para a saide e para o bem-estar da populagdo as
medidas de adaptacdo ao clima na perspectiva de ondas de calor que ocorrem quase todos 0s anos.
Entendemos que medidas planeadas no 3mbito urbanistico poderdo minimizar o impacte, desde
medidas passivas de exposicio dos edificios aos raios solares, orientagdio dos vios, sombreamento
destes e das paredes, isolamento das fachadas, etc. até medidas de sombreamento de passeios e
percursos pedestres e cicldveis, etc. Estas orientagdes poderdo figurar no Art® 24 do Regulamento.

No computo geral, as medidas propostas no PPC contribuern de alguma forma para mefhorias no que
concerne a saide piblica, pelo que se emite parecer favoravel

3.2 No que concerne ao Relatdrio do PPC e ao respective Regulamento a ARSLVT, IP pronuncia-se a
dais niveis: como entidade piblica interessada e no ambito da salde pablica,

No que concerne i vertente de entidade interessada, ndo se justifica a previsdo de uma drea destinada
ainstalagdo de um novo centro de saldde.

No que respeita & vertente de salde publica emite-se parecer favordvel, observando-se as seguintes
areas mais relevantes para a saude e bem-estar:

& ABASTECIMENTO BE AGUA

No gue respeita & rede de distribuicio de dgua existente, uma vez que grande parte das edificacBes
actualmente existentes serdc demalidas com o estabelecimento de novos arruamentos e malha
urbana, propde-se a sua desactiva¢do praticamente em toda a area de intervencdo, sendo
substituida pela rede de distribuicio de agua a construir.

» AGUAS RESIDUAIS

Presentamente ndc existem redes de #guas residuais, mas apenas fossas individuais. Serdo
instaladas redes separativas de dguas residuais, sendo as domésticas conduzidas a uma ETAR a
localizar a Norte da area do PP. Existir3o duas estacdes elevatorias.
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As dguas pluviais serdo infiltradas no terreno ou conduzidas a linhas de agua. Foi previsto o pré-
tratamento das primeiras chuvas das dguas pluviais recolhidas nos parques de estacionamento em
camaras separadoras de hidrocarbonetos antes da sua infiltracdo no solo,

« RESIDUOS SOLIDGS URBANDS

Os RSU sdo geridos pela AMARSUL, ndo sendo o tema desenvolvide, Deverd ser garantida a
salubridade dos pontos de recolha dos RSU € NOs ecopontos,

* QUALIDADE DO AR
Nada referido no relatério do PPFT.
® RADIACOES ELECTROMAGNETICAS

Caso seja prevista a implantacdo de linhas de aita tensio e estacbes base de telecomunicages na
drea em apreciacio:

a} Dar cumprimento as condi¢des técnicas a que devem ohedecer o estabelecimento (distancias
minimas de seguranca a edificios, estradas, drvores e obstaculos) e a exploracio das instalacfes
eléctricas (linhas eléctricas aéreas ou subterrdneas), com vista 3 proteccdo de pessoas e bens,
estabelecidas no Decreto Regulamentar n.2 1/92 de 18 de Fevereiro que aprova o Regulamento
de Seguranca das Linhas Eléctricas de Alta Tens3o;

b} Dar cumprimento & Portaria n.e 142172004 de 23 de Novembro, relativa & limitacgo da
exposicéo da populacdo aos campos electromagnéticos {OHz-300GHz), que adopta os niveis de
referéncia da Recomendag3o do Consetho n.e 1999/519/CE de 12 de Julho, para os campos
eléctrico e magnético a diferentes frequéncias.

* RUIDO URBAND

E apresentado um estudo de avaliacdo dos niveis de ruido e definidas as zonas de classificacio
aclstica,

* BARREIRAS ARQUITECTGNICAS

Deverd ser prevista a adop¢do de medidas para tumprimento de preceituado no Decreto-Lei
n2163/2006, de 8 de Agosto, no que se refere 3 eliminacdo de barreiras arquitectonicas na via
ptiblica e nos edificios enquadraveis no referido Decreto-Lei,

* ZONAS VERDES £ PROTECCAO DE ONDAS DE CALOR

As espécies arbéreas a plantar devem a nio ser causadoras de alergias e serem autdctones oy
compativeis com a flora portuguesa regional.

Tendo em conta as previsiveis alteracdes climaticas com aumento de temperatura e de intensidade,
frequéncia e duracio de ondas de calor, sera de procurar sombrear os passeios e percursos
pedestres, utilizando adequadas solucGes arquitecténicas e a plantagiio de corredores arbéreos.
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» ESPACOS DE JOGO E RECREIQ

Julgamos ser de prever a instalagdo de espacos de jogo e recreio e de actividade fisica informal para
os diferentes estratos etdrios devendo aqueles de estar de acordo com 0 estabelecido no Decrete-
Lei n.2 379/97 de 27 de Dezembro e notmalizagdo conexa.

Neste sentido estd previsto no PP que, para além dos campos de jogos que puderem ser instalados
na praia, a populagdo possa usar uma 4rea de mais de 2000m2 de estacionamento como espaco
desportivo informal, mantido sem estrato arbéreo e com possivel marcacdo de campos no

pavimento.

* MOBILIDADE

No concelho de Almada esté prevista a instalagdo de uma rede cicldvel que atinge a drea do PPFT e
que compreende cerca de 2,1 km no interior desta area.

A implementagdo do plano favorece 0s meios de circulagio pedonal e por bicicleta {bem coma o
transporte colectivo), tendo como objectivo a diminuigio do uso de viaturas particulares. Esta
opgdo, para além dos beneficios ambientais referidos, proporciona a pratica de exercicio fisico em
condices de seguranga, benéficos para a sa(ide humana.

Lisboa, 15 de Abril de 2015

4 h) +

Antél‘(i; Mataos

Engenheire Sanitarista

Area Funcional de Engenharia Sanitaria
Departamento de Satde Publica

i
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Diregio-Geral dax Atividides Econdmicas

“Plano de Pormenor da Fonte da Telha”

Na qualidade de Entidade Representativa de Interesses Piblicos (ERIP) e nos termos do previsto no
n.2 3 do Artigo 752-C do DL n.2 380/99, de 22 de setembro, na sua atua! redacdo, a Direcdo-Geral das
Atividades Econdmicas foi convocada a participar na Conferéncia de Servicos, a realizar no proximo
dia 17 de abril de 2015, e apresentar o seu parecer relativo 3 proposta do Plano de Pormenor da

Fonte da Telha.

A Proposta do Plano de Pormenor apresentada pela Cimara Municipal de Almada, consta do CD
enviado pela CCDRLVT, cujos objetivos s&o o de conceber o modela de ocupagdo do nicleo urbano
da Fonte da Telha, redefinindo o seu perimetro urbano, apostar nas dimensdes econdmica, turistica
e recreativa da zona, estruturar o sistema de acessibilidades ao nucleo urbano e 3 praia numa ldgica
de intermodalidade, sustentabilidade e eficiéncia, qualificar urbanistica  ambientalmente toda a
drea, transformandc a Fonte da Telha numa zona de recreio balnear qualificada, com um nucleo

piscatério ordenado, infraestruturado e economicamente dinamico.

A proposta do Plano afigura-se consistente com os objetivos estratégicos definidos para esta area,
atenta a sua loealizagdo na regido, pretendendo do ponto de vista do ordenamento do territério
estabelecer uma estratégia capaz de resolver os problemas de desarticulacdo funcional existentes
atualmente. No entanto, o estudo em termos de referéncia ao sector do comércio encontra-se
deficitdrio, relativamente & caracterizacdo das atividades econdmicas que se encontram instaladas,
ou a instalar no nicleo urbans, por via da identificacdo das falhas de mercado detetadas, trabaiho
que se considera importante realizar e que contribuird para valorizar a proposta apresentada pelas
seguintes consideragdas:

- A definicdo de um modelo de cidade ou de vila, como ¢ o caso da Fonte da Telha deve privilegiar
uma identidade e uma imagem prépria, associadas zos processos de urbanizagBo em curso e
assentes numa capacidade de inovagdo urbanistica e de criacdo de patriménio;

- A consolidacio do sistema urbano regional e a estruturacio urbana de Almada deve estar,
inevitavelmente, associada ao planeamento das atividades comercials, 3 gue estd demonstrado
que uma estrutura comercial diversificada e inovadora contribui para a competitividade do centro

urbano e para a melhoria da gualidade de vida das populagdes;
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- A implementagio de novas formas de comércio, tem cada vez mals repercussdes sobre os nacleos
urbanos, afectando a sua estrutura e organizagdo e o equilibrio da rede urbang, pelo que uma nova
jocalizacio destes empreendimentos deve ser acautelada e permitida somente nos casos em que
seja demonstrado o seu contributo para @ optimizacao e funcionalidade do ndcleo existente,
promovendo a sua qualificagdo e diversificagdo, em complemento das formas de comércio dito

tradicional, que continuam a constituir um elemento importante de identidade social & urbana.

Nestes termos, o Plano de Pormenor da Fonte da Telha, numa estratégia de diversificacdo produtiva,

criagdo de riqueza e emprego deverd orientar as suas agBes no sentido de:

- identificar na drea urbana a consolidar, a localizagdo e a tipologia de novas formas de comércio e
servigos;

- Desenvalver opgies estratégicas especificas para o modelo comercial e atuar de forma articulada
na orientacio da implantagdo das novas atividades empresariais em espagos proprios e adequados,
em complementaridade comn as valéncias ja existentes e que serfo deste modo valorizadas;

- Promover a viabilizagdo de projetos relevantes e a implementagio de acdes colectivas de

desenvolvimento empresarial, em cooperagdo com outras entidades e instituicbes.

Face ac exposto, e nos termos dos Artigos 75%-8 e 758-C, do DL n.2 380/99, de 22 de setembro, com
a redacdo dada pelo Decreto-Lei n2 46/2009, de 20 de fevereiro e posteriores alteracbes, da analise
efetuada 3 proposta do Plano de Pormenor da Fonte da Telha, apésar das consideracbes elencadas, a

Direciio Geral das Atividades Econdmicas emite parecer especializado favoravel.

Lurdes Capelas

Subdiretora-Geral
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ASSUNTO:  Planos de ordenamento do territério
PP da Fonte da Telha
Almada
Setlibal
CCDR LVT
Conferéncia de servigos: 17de abril de 2015

1. SITUACAO

A politica do ordenamento do territério na vertente da protecdo civil tem como fim acautelar a
protecao e seguranga das pessoas, através de uma ocupacdo, utilizagiio e transformagio do solo
que previna os efeitos decorrentes de catastrofes naturais ¢ tecnoldgicas, considerando o artigo 3¢
da lei de bases da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo.

2. FINALIDADE
Assim sendo, o Plano de Pormenor deve apresentar solucdes adaptadas &s caracteristicas fisicas,
morfoldgicas e ecolégicas do territéric em apreco, dando resposta s dindmicas demogréficas,
economicas e sociais em geral e respeitando os recursos naturals em particular, obviando a
seguranca das pessoas e bens com a aplicagdo de restri¢des que projectem a qualidade de vida.

3. CONCLUSAO/PROPOSTAS

No dmbito da delimitago da Reserva Ecoldgica Nacional, considera-se a proposta de alteracdc

- aplicavel.

No d@mbita da avaliagdo ambiental, consideram-se identificados e caracterizados os riscos presentes
na area de intervencdo, concordando esta ANPC com as sucessivas recomendacdes que estdo
plasmadas no respectivo relatério. '

No ambito do Plano de Pormenor
- Considerando que um regulamento de um plano de pormenor existe para estabelecer os

“principios, regras e orientacGes a que numa drea de intervengiio obedece a ocupagio, uso e
transformacgo do solo..."”;

- Considerando que o plano “é um instrumentc normativo de natureza regulamentar, de

cumprimento obrigatério...”;
- Considerando as condicionantes face aos riscos naturais presentes na drea de intervencio;

- Considerando que “a ocupagdo, o uso e transformacdo do solo e as intervengdes no edificado...
obedecem ao disposto na legislacdo especifica”;
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- Considerando que “os termos de referéncia para a realizacdo dos projetos especificos integrardo
as recomendagdes e agdes constantes no relatdrio”;

- Considerando que a aptiddo & construciio na drea de intervengao & baixa ou nula em cerca de 98%
e que importa proceder a execugdo de estudos geotécnicos especiais;

Importa:
Que seja garantido que os projetos relativos ao novo edificado estdo de acordo com a legislagdo em

vigor, sendo a sua execugio congruente nomeadamente no que concerne 30s mecanismos de
reducio de vulnerabilidade sismica da construgdo (resolugdo da Assembleia da Republica
n2102/2010);

Que a definicio/caraterizagio dos arruamentos, dos sentidos de circulagdo e do pumero de
entradas e saidas dos parques deverdo atender ao disposto na Portaria 1532/2008 de 29 de
dezembro;

Que na informacdo a partilhar publicamente através dos painéis propostos, se inclua informagso
relativa aos riscos naturais e comportamentos de autoprotecgdo no dmbito da salvaguarda e
proteccio das populagbes {pagina 23 do relatdrio do plano de pormenor});

Que em sede de regulamento sejam introduzidas disposi¢des claras sobre a instalagio de
placas/sinais de aviso relacionadas com as zonas de costa vulnerdveis a movimentos de vertente e
inundacdo por tsunami; sejam introduzidas disposi¢Bes sobre as faixas de seguranca aplicaveis a
volta dos aglomerados populacionais considerando uma descontinuidade de carga combustivel
{decreto Lei n2124/2006 republicado pelo Decreto Lei n217/2009 de 14 de janeirc); sejam
introduzidas disposicBes relativas a dreas de estacionamento exclusivo a veiculos prioritdrios.
Constata-se gue em sede de relatdrio, sdo sistematicamente apresentadas referéncias “a
integracdo de medidas de adaptacdo decorrentes da ponderagdo dos resultados dos estudos
efectuados” no ambito da caracterizacio do territdrio com incidéncia nos riscos também
referenciados no relatdrio de avaliagdo ambiental.

Esta ANPC reforca a “adopcdo de medidas complementares” presentes na pagina 56 do relatério do
plano com especial incidéncia nas seguintes:

- “Deverdo ser desenvolvidos planos de contingéncia e de gest3o adaptativa e prospectiva da drea
de intervencdo do PP como salvaguarda das dreas vulnerdveis e de risco” — aconselhando uma
parceria estreita com a equipa do Servico Municipal de Protegdo Civil (SMPC} da Camara Municipal.

- " Devera ser equacionada a implementacdo de sistemas de alerta de fenémenos naturais
extremos” — aconselhando igualmente a parceria com o SMPC,

- “Toda a intervencio deverd ser objecto de um planeamento rigoroso, eficaz e eficiente, de todas
as intervencdes a realizar na drea de intervencdo, de modo a:
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- Minimizar ou eliminar os efeitos decorrentes da sua implementagdo;
- Fazer face a possiveis ocorréncias de fenémenos extremos e as suas conseqguéncias”

4. PARECER

O plano em anilise tem identificados e caracterizados os riscos naturais e tecnoldgicos, cujos
efeitos com a implementacio do mesmo apresentam impactos para pessoas e bens, contudo é
possivel implementar medidas mitigadoras, algumas das quais enunciadas no plano e outras
recomendadas, pelo que o parecer da ANPC é favorivel condicionado 2 efectivagdo dessas
medidas mitigadoras e as introdu¢des propostas em sede de regulamento.

Palmela, 16 de abril de 2015

Paula Afmeida

PAULA ALMEIDA
TECNICOSUPERIOR
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Assunto:

Conferéncia de Servigos relativa ao Plano de Pormenor da Fonte da
Telha: Pareceres sobre a Alteragdo da Delimitagdo da REN, da
Avaliagdo Ambiental e do Plano de Pormenor

Responsave!:

Sllvia Nave — Unidade de Geologia, Hidrogeclogia e Geologia Costeira

e B

Laboratorio Nacional de Energia e Geologia

2015/ Abrit /15
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PARECER SOBRE A ALTERAGAOQ DA DELIMITAGAO DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

Na qualidade de Entidade Representativa de Interesses Piblicos no &mbito da Reserva Ecologica
Nacional (ERIPREN), o Laboratorio Nacional de Energia e Geologia apresenta o seu parecer sobre a
Alteracdo da Delimitagao da Reserva Ecoldgica Nacional no dmbito do Plane de Pormenor da Fonte da
Telha.

A proposta de alteragdo da defimitagdo da Reserva Ecologica Nacional, no ambito do Flano de
Parmenor da Fonle da Telha, pressupdiem a exclusao de 0,13ha de REN e a inclus3o de uma area de
1,38ha. Esta proposta de alleragio resulta de um ordenamenta do temitorio com base no conhecimento
mais detalhade da regido, assente em estudos especificos de geologia e geotecnia, € numa avaliagio
aprofundada dos riscos naturais na regido da Fonte da Telha, que levaram a reclassificagéo das zonas
ameagadas. Esta nova configuragio permite uma mais correta implantagio do espago urbano,
garantindo a sua seguranga relativamente as caracteristicas geomorfologicas particulares desta zonae

* a0s respelivos niscos associados.

Esta alteragdo proposta a carta REN afigura-se positiva, direcionando a ocupagao da zona urbana para
um espago mais condensado e restrits, em area, do que o atual, refletindo-se numa redugio da carga

edificada sobre terrenos mais instaveis do ponto de vista geologico-geotécnico, no contexto da arriba,
mediante a ocupagio em areas mais aplanadas e de menor intensidade de risco potencial. Outro
aspeto positivo relaciona-se com o planeamento da renaturalizagso, incluindo agbes de reconstituigio
topogréfica e instalagdo de vegetac@o adequada ao ambiente natural da intervengao, a implementar
nas areas que se propde incluir na REN, conforme descrite no Relatério do Plano.

Pelo anleriormente exposto, 0 LNEG emite parecer positivo & Aiteragdo da Delimitagiio da Reserva
Ecologica Nacional no mbito do Plano de Permenor da Fonte da Telha.
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PARECER SOBRE A AVALIACAO AMBIENTAL

Na qualidade de Entidade com Responsabilidades Ambientais Especificas {ERAE), o Laboratorio
Nacional de Energia e Geologia apresenta ¢ seu parecer sobre o Relatorio Ambiental, documento
constituinte dos elementos que acompanham o Plano de Pormenor da Fonte da Telha.

O documento analisado, designado por Relatdrio Ambiental Preliminar, datado de Maio 2014, reporta a
avaliagio ambiental estratégica do Plano de Pormenor da Fonte da Telha, tendo o LNEG focado a sua
apreciagac nos pontos 7.5 Riscos e Vulnerabilidades e 7.6 Resfliéncia e Adaptagio as Alteragbes
Climaticas.

Constata-se que relatorio identifica os principais aspelos relacionados com a geologia & com os fiscos
geoldgicos, no que conceme ao ordenamento do tenitdrio para a etaboragén de um plano de pormenor.

Relativamente & analise das caracteristicas de um tsunami na zona da Fonte da Telha, julga-se ser de
efetuar nova caracterizagio da altura da onda no local, julgando-se que o valor apresentado (1m para
um tsunami semelhante ao de 1755) ndo reflefira ¢ valor real.

Relativamente ao ponto 7.5.5 - Avaliagdo estratégica de efeifos, a avaliagéo sobre a afferagdo & Canta
REN no ambito do Plano de Pormenor da Fonte da Telha, o relatorio refere a exclusdo de 2 areas e a
inclus&o de 5 &reas como REN, cendrio diferente do apresentado ne documento relativo & Alteragéio &
Carta REN no &mbito do PPFT. A proposta que consta do documento “Alteracéio & Carta da REN no
ambito do Planc de Pormenor da Fonte da Telha, Memaria Descrifiva e Justificativa”, datado de Margo
20115, ndo foi objeto de avaliagio no relatoric ambiental.

No que respeita aos pontos analisados nc ambito da gealogia, & no contexto da anélise da infludncia
dos efeitos das estrategias do plano por fator de sustentabilidade, o relatorio ambiental inclui uma
analise detalhada dos efeilos positivos e negativos bem como das principais recomendagdes
identificadas para cada um dos fatores de sustentabilidade.
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Embora se idenlifiquem alguns pontos com interesse de reviséo, o relatorio apresenta uma avaliagéo
detathada com a informacdio necessaria e relevante dos efeitos do Plano de Pormenor da Fonte da
Telha no ambignte, pelo que o LNEG emite parecer positivo.

PARECER SOBRE O PLANO DE PORMENOR DA FONTE DA TELHA

Na qualidade de Entidade Representativa de interesses Publicos (ERIP), o Laboratério Nacienal de
Energia e Geologia apresenta ¢ seu parecer no que se reporta ao dominio da Geologia.

O Plano de Pormenor da Fonte da Tetha apresenta um conteldo documental que inclui estudos
especificos e essenciais para a caracterizagio da zona costeira, e que constituem elementos
importantes para o bom planeamento territoriat da area de intervengéo. Estes incluem a caracterizacio
geologica da area a uma escala adequada, identificagae das esfruturas geologicas a preservar,
avaliago da instabilidade da amiba fossil & delimitagdo de perimetros de seguranca para construgbes e
vias de acesso e a previsdo da evolugdo da linha de costa, com a caracterizag8o e delimitagéo das
unidades de temitorio classificaveis como zonas ameagadas pelo mar num horizonte temporal de 50 e
100 anos.

O Plano de Pormenor da Fonte da Telha foi elaborado tendo em consideragfio a andlise da dindmica
cosleira e a necessaria redugao dos riscos associados a este ambiente particutar, nomeadamenie com
identificagdo de cotas minimas, indicadas nos estudos das zonas ameagadas pelo mar para os
horizontes temporais 2050 e 2100, com reconstituig&o do sistema dunar e reposicéo e estabilizagao de
argias de forma a garantir a protegdo geomorfoldgica, a estabilidade das dunas e dos terrenos
interiores bem como a identificagdo e preservagdo das area de conservagao e vaforizagao ambiental do

sistema costeirc,

Vé-se como aspeto muito positivo, no presente PP, a agdo de concentragdo do aglomerado
pepulacional a e libertagdo, alravés das demolighes, de uma exlensa area da planicie litoral que, ao ser

recuperada, trara vantagens ambientais significativas.

Adicionalmente, recomenda-se a monitorizagao futura da evolugao do sistema costeiro, nomeadamente
do posicionamento da linha de cosla, do sistema dunar e da estabilidade da arriba.

Com base na anafise efetuada, o0 LNEG emite um parecer positivo ao Plano de Pormenor da Fonte da
Telha,
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Assunto:  Plano de Pormenor da Fonte da Telha -~ CM Almada

Em resposta 3 convocagdo para Conferéncia de Servicos, para dia 17 de abril de 2015, através do
oficio referido em epigrafe, no ambito da elaboracio do Plano de Pormenor da Fonte da Telha,
foi elaborado o parecer seguinte.

1. Proposta de Plano de Pormenor

O PP da Fonte da Telha resulta da identificac3o, no Plano de Ordenamento da Orla Costeira para
o trogo Sintra-Sado (POQL-SS}, da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (HOPG 17-Fonte
da Telha), que apresenta o seguinte programa base que subjaz ao seu desenvolvimento:

i Demolicdo das construgdes ilegais, com vista & posterior renaturalizagio da drea;

2.  Realojamente dos pescadores, dentro do perimetro urbanc {para garantir o
realojamento, e POOC-SS admite que o perimetro urbano possa ser redefinido);

3.  Rentabilizacdo dos recursos do jocal com vista ao uso publico do espaco;

4, Reformulagiio das construgBes e atividades associadas que permanecerem no jocal
com vista ao usec publico do espage;

5. Valorizagao da atividade piscatoria;

6. Criagdo de &reas de lazer equipadas no perimetro urbang, incluinde fins comerciais
adeqguados ao local, restauracgo e de animagao de marginal urbana;
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7.  Eguacionar a implementacdo de meios mecdnicos de transporte coletivo, na faixa
anexa ao atuval corredor rodovidrio de acesso a Fonte da Telha, mediante a realizac3o dos
estudos apropriados.

O presente parecer foi elaborado fundamentando-se nos objetivos atrds referidos para a UOPG
17 do POOC Sintra Sado e atendendo ao-oficio S00812-201301-DRHL, de 30 de janeiro de 2013,
enviado por esta entidade para a Cdmara Municipal de Almada, que abordava algumas questfes,
sendo que se considera que algumas destas ndo foram atendidas, tais como as seguintes:

- Partiu-se do pressuposto de que o n.2 2 do artigo 96.2 do POOC Sintra-Sado estabelece
gue estes planos sdo vincuiativos para os equipamentos e apoios de praia. O n.2 3 do
mesmo artigo considera que a construgdo de acessos e estacicnamentos e as
intervengdes a realizar na envolvente fisica da praia, indicados nas fichas de
intervengdo, t&m um carater programatico.

—~  Foi referido que a localizacio da escola de desportos nduticos ndo esta prevista no Plano
de Praia do POOC, no entanto serd de considerar dado que se enquadra nas atividades
condicionadas das “Areas de Engquadramento” desde que a implantagdo e construgdo
ndo implique alteragBes profundas 4 morfologia do solo e a sua impermeabilizacgo.
Assim admitiu-se 3 sua localizagio na drea de enquadramento e ndo no areal, pelo que
se considera nao cu'rnprir o que foi definido.

- Porque se entende que z localizagdo e nimero de apoios de praia terdo de cumprir o
determinado no plano de praja e porgue os elementos e o suporte em que foram
enviados dificultaram a verificagiio, solicita-se que seja comprovado que a implantacdo
dos apoios de praia propostos, se localiza dentro dos poligonos de implantacdo a
reiocalizar no Plano de Praia do POOC, ’

-~ No parecer enviado foi referido que relativamente aos 10 apoios de praia com
equipamento destinado a restauracio e bebidas deveria ser demonstrada a sua
viabilidade face & ao n.2 de parcelas destinadas a comércio e restaura¢do a localizar no
perimetro urbano e ao facto de sobre eles recafrem encargos e obrigagGes decorrentes
da sua localizagio em DPM. Esta situagio deveria ser equacionada pois poderad
repercutir-se na viabilidade dos apoios de praia e prejudicar as suas fungdes e
responsabilidades associadas & utilizagdo balnear. A analise efetuada aos documentos
enviados nidio permitiu concluir que esta questdo foi ponderada,

— Mais, foi equacionada relativamente ao nlcleo urbano a drea afets a comércio e
restauracio que se considerou significativamente valorizada em relacdo a habitacional
face as limitagBes de desenvolvimento do mesmo quer ao nivel das fungSes urbanas e
das caracteristicas dos futuros residentes {realojamento para pescadores). As pegas
agora enviadas mantém a desproporcdo referida.
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Foram também identificadas outras questBes que se considera ser de salientar, designadamente:

No didlogo que esta entidade tem mantidc com a CM de Almada, no dmbito da
elaboragdo deste Plano, foi também referido que o meio mecinico previsto deverad
curnprir a alinea g do n.2 3do artigo 91, designadamente deveré ser localizado na faixa
anexa ao atual corredor rodovidrio de acesso & Fonte da Telha.

A planta de implantacdo apresenta diversos acessos a praia que nio estdo previstos em
POOC e que embora como referfdo de cardter programético se entende ndo deverem
ser implantados por uma guestdo de seguranga dos utentes, uma vez gue a zona norte
ndo tem prevista vigildncia.

A escola nautica que estd implantada no areal a norte da lota ndo se enquadra no Plano
de Praia & nas tipologias previstas no n.1 do artigo 64 do regulamento do POOC,

A unidade para os aprestos ndo deverd ter uma implantagdo com a configuracio
indicada uma vez que se desenvolve no sentido do mar, expondo-se mais aos efeitos do
galgamente maritimo.

A demarcagdo do percurso do “iransprafa” devera terminar na zona sul do aglomerado,
conforme referido numa reunido efetuada sobre os termos de referéncia.

No perimetro urbano estd previsto um estabelecimento turistico que se considera ndo
ser enquadravel nos termos da UOPG.

0 relatdrio de fundamentagdo acautela diversas questfes de cardter conservacionista, sendo
que, & fundamentado em estudos que avaliam a questio do risco e estabelece em funcdo destes
diversas orientagGes que se considera deverem ser atendidas ao nivel do regulamento tais como:

~ Arecomendacio de sobrelevag@o dos apoios de praia a construir;

~ No Artigo 152 relativo as dunas e espagos vinculados a recuperagdo dunar considera-se que
devera ser referido, de acordo com o definido ao nivel do relatdrio de fundamentagdo que os
estudos e projetos a realizar para a implementagio das acBes preconizadas no Plano,
deverio considerar, como referéncia fundamental, que o edificio dunar deverd atingir a cota
1Zm (NMM) e que deverd ser privilegiada a utilizacio de processos naturais de
armazenamento de areias e fixagdo das dunas. Reforca-se assim a imperténcia do
Regulamentc e a Planta de Implantacdo do Plano, ohrigarem gque a cofa minima a ser
considerada e utilizada na reconstruglic do aglomerado urbano e para os apoios de praia,
seja pelo menos, 11 m (NMM). No caso do sistema dunar a cota minirna deve ser 12 m
{NMM).

B SRR | SR e
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Comespaviddnca: Rus da Murgueira, 8/34 « Tambulal
AR 7585 | 2611-855 Amadors [Portugal
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Contacto Dirgto: Estrada da Portals, Edificlo 1NES
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Talefona : {4351) 21 843 04 00
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Nio foi possivel verificar se a demarcagiio do DPM foi efetuada com base nos elementos
fornecidos pela APA (linha limite do leitc e da margem) pelo gue se solicita confirmagio do
mesmao,

Programa de Execugdo
Neste decumento encontra-se referido o seguinte:

A referéncia a Autarquia/MAMAOT remete para modelo arganizativo com constituicio de
entidade gestora/executora com autonomia juridica e de gestdo que envolva os agentes publicos
da administrag3o local e central, designadamente a CMA e o conjunto de entidades sob a tutela
do MAMAOT {CCDRLVT, APA, ICNF) com responsabilidades, legitimidade e capacidade de
intervengdo direta nas a¢oes a implementar.

Considera-se que ndo serd neste Ambito que deverd ser equacionada esta questdio mas sim ao
nivel da direcdo das entidades.

Conclusio

Em conclus3o, atendendo ao exposto consitera-se que deverdo ser revistas as pegas do Plano de
Pormenor da Fonte da Telha de modo a atender as questes acima referidas e assim garantir a
compatibilidade com o Plano de Grdenamento da Orla Costeira Sintra 5ade e as demais questdes
relacionadas com o3 riscos assoclados 3 arriba e ao galgamento ocednico.

2. Reserva Ecoldgica Nacional

O relatdrio de fundamentag3o da REN refere que o PP propiie a alteragio do nucleo urbane de
2,73ha para 1,7ha, 0 que se reflete na alteragio & REN incluindo novas areas neste regime
essencialmente na sua zona nascente, por esta integrar uma zona de risco de instabilidade de
vertentes, e para poente uma drea atendendo ao estudo refarente as zonas ameagadas pelo mar
{ZAM]}.

Por outro lado e de modo a dar resposta & necessidade de implantagdo de uma area habitacional
para o realojamento da comunidade piscatdria e garantido a sua seguranga relativamente aos
riscos em presenca foi proposta a exclusdo de duas dreas a norte e a sul do nicleo urbano.

As duas dreas que se propde excluir referidas no Relatério correspondem a trés dreas na planta
n.2 04 “Alteracio 3 carta de REN — Extrato da Planta de REN com as areas a incluir e a excluir”.

Ip003A_015_Oficio_tisboa APAIP

ARH do Tejo e Deste - Lishoa
GOVERNO BE Ty L Cormespondéncia: Rua da Murgusira, 3/9A - Zsmbufal

Y,
EADAIANENTY DX THUNPEMG E PERDIA Ap. 7585 | 2611-H65 Armadors | Portugat
PORTUGAL Tulefone: (+151} 21 #7282 O03Fax: (+351) 71 4719074

Contacto Biretor Exstrada da Portels, Edificio LMEG
B* do Zambufal, AHragide | 2610-598 Amadora
Telefone :{+351) 21 84504 0O

e-mafl; arhislo. gomi@apsmblents pt

wwwapamidente.ot
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Considera-se que deverdio ser individualizadas as trés dreas, sendo que a E3 corresponde & %-T
exclusdo de uma drea com risco “arriba”, de acordo com o estudo geolégico apresentado, pelo i

que nio se concorda com esta exclusdo. 1

Em conclusiio, considera-se que a proposta de REN apresentada devera ser reformulada por se ”1
entender que ndo deverdo ser excluidas da REN dreas que impliquem risco.

3. Avaliacio Ambiental do Plano de Pormenor L

Em relagdo a AAE o relatério estd bem estruturado, mas deverd conformar-se com as questbes P
que foram apontadas para reformulagdo relativamente a proposta de Plano. e

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora da Administracdo da Regido Hidrogréfica
do Tejo e Qeste

T rEprans 90 NS

Maruela Matos

5f
1.3
ARH do Tejo e Oesie - Lishoa
WVERN Carrespondéncia; Aus da Murguelr, 9794 - Zambujal
g %%RTU%RE E G BT B L A5C7585 | 2611855 AmadarajPortugal

Tekefona: {+3513 21 472 82 00] Fax: {+351) 21 4719074

Cantatio Direto: Entrada da Partals, Sdificks LNEG
B¢ do Zambujasf, Atiregide | 2616-939 Amadora
Telafone : {1351} 21 843 04 06

a-maf: yhtale gersi@apamblente.oy

wawew.xpamblante.pt
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DEPARTAMENTO

PLANEAMENTO

URBANISTICO
C.M.A.

R.Qg 451215

Comissio de Coordenagio e Desenvolviments

Regional de Lisboa e Vale do Tejo N '.,‘?6. . & % GO)\ !/]5
| 12 [5N5
DDPU: e da DEP Exma. Senhora
Sr. Chefe da ) . L ~
P;ra analise e ponderacio. ‘ Vereadora do Planeamento, Administracao do

Territdrio e Obras da Camara Municipal de
Almada
Av. D. Nuno Alvares Pereira, 67

2800-181 ALMADA

{Faulo Pardelha)

12-05-2015

Sua referéncia Sua comunicagic Nossa referfincia Data

$05231-201505-DSOT/DGT

05-05-2015
16.05.07.01.00007.2012

Envio de comunicacGes das entidades _pés CS
ASSUNTO:  Plano de Pormenor da Fonte da Telha
Camara Municipal de Almada

Na sequéncia do n/ oficio n.2 S04495-201504-DSOT/DGT, de 27-04-2015 e esgotado o prazo para
prontincia das entidades ausentes na Conferéncia de Servigos (CS) do Plano de Pormenor, junto se envia a

V. Exas. para a devida ponderagdo copia das comunicagdes/pareceres da DGRN, da DGRDN/MDN e da

DRAPLVT que foram rececionadas nesta CCDR.

Informa-se, ainda, que as entidades ausentes na CS foram previamente alertadas que eventuais prontincias

emitidas fora do prazo legal (cinco dias apds recegdo da ata da CS) deveriam ser diretamente articuladas

com essa edilidade.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe da Divisdo de Gestdo do Territdrio
Por deEegagéo de competéncias do Despacho n.2 10727/2014 (DR 22 série de 20/8/2014}

4: Jﬁ)
U“ CDEP: A Sr.2 Arq. Sofia Leitao
m%%’cw gf‘x“‘ ' Para analise e ponderagao.
Chede de Diviado - DOT

ANEXO: comunicacées da DGRM (2 pag.), da DGRDN/MDN (2 pag.) e da DRAPLVT (1 pag.) LLi/\E;;’r;;r\djt)\))
-05-2015
AC 13

. www,ccdr-lvt.pt - gerali@ecdr-Ivt,pt

GOVERNO DE PRESIENCIA DO
PORTUG Al CONSELHO DE AAINISTROS ~ Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250.009 Lisboa  Tel, 213 837 100 - Fax 213 837 182
Rua Zeferine Branddo - 2005-240 Santarém Tet. 243 323 976 - Fax 243 323 289

Rua de Camaes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha Tel, 262 841 981 - Fax 262 842 537
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dgr'm psoT

Dlreqﬁa»G;Tal de Racursos Naturals,
Seguranga e Servigos Maritimos

Exmo(a). Senhor{a}

Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, n® 37

1250-009 Lisboa

Sua referéncia Sua data Nossa referéncla/Data

N $13353-201503- 25-03-2015 N 3433/2015/DMA/17-04-2015
D5OT/DGT
Prec.: Prac.;

ASSUNTD: Convocatéria para Conferéncia de Serviges. Plano de Pormenor da Fonte da Telha.
Camara Municipal de Almada.

Ll
!

]

Na sequéncia da nomeagao efetuada para a Conferéncia de Servicos referente ao Plano de Pormenor
da Fonte da Telha (PPFT), atraves do Of.? 2969/2015/DMA, de 01 de Abril, o parecer da DGRM,
como Entidade com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE} e Entidade Representativa de i
interesses Publicos (ERIP), deve ser anexado a ata de Conferéncia de Servigos. b

bl b

i

1

| - Como ERAE, importa referir que:

1 - Tal como é reconhecido na Avaliacdo Ambiental Estratégica, a proposta de Plano de Pormenor
nac considera a articulagdo com a Questao Estratégica 6 “Salvaguarda dos recursos bioldgicos
marinhos que possam vir a integrar uma futura area de protegac™.

2 -Todavia, se estudos posteriores vierem a sustentar a criacdo de uma area de protecao ou outro
uso, proceder-se-a a articulagdo do PPFT ¢ de outros Instrumentos de Gestdo Territorial, conforme
determinado no Decreto-Lei n.® 38/2015, de 12 de Marco.

It - Como ERIP, constata-se:

1 - Todas as habitacoes existentes sao para demolir e apenas serao realojados, no perimetro urbano
a edificar, os cidadaos que atualmente integram a comunidade de pescadores da Fonte da Telha.

2 - A DGRM, entende que o realojamento deve permitir manter consolidar praticas de convivéncia
e pertenca dessa comunidade, que supde a existéncia de espacos exteriores adequados.

3 - Para além da melhoria de condigbes de habitagao da comunidade piscatéria, é também
necessario assegurar a melhoria das condigoes para o exercicio da sua atividade, Face a0 volume de
aprestos atualmente existente, deve equacionar-s¢ o aumento da area proposta para o seu
armazenamento, para que néo se continue a verificar a sua dispersao por uma vasta area de praia.

4 - No desenvolvimento da sua atividade econdmica principal, aparentemente, os pescadores ficam

confinados a uma estreita faixa na praia, que podera ser insuficiente as mancbras necessarias com
os barcos e apetrechos de pesca.

Av. Brasilia
GOVERNC DE MINSTERIO DA AGRICULTURA 1449-030 LISBOA - PORTUGAL
PORTUGAL | roomar - Tel + 351 24 303 57 00 - Fax < 351 21 303 57 02
: Linha Azul = 351 21 303 57 03
E-mail: dgrm@agrm. mam. gov.pt
M-DGRM-01

www.derm. Mam.gov.pt
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dgrezz

Direg&o-Geral de Recursos Maturais,
Seguranga e Serviges Maritimos

5 - Por wtimo, deve ser devidamente salvaguardada a articulagio das atividades balneares e
desportivas, com a da pesca, por forma a gerar fluxos econdmicos mais significativos, assentes na

economia do mar, como se pretende.

Com os melhores cumprimeritos,

AC/TA

EDO MAR

g (P}%%ilgg QDE MUNISTERID DA AGRICULTURA

Av, Brasilia

1449-030 LISBOA - PORTUGAL

Tel + 351 21 303 5700 - Fax + 351 21 303 5702
Linha Azul + 351 21 303 5703

E-mail: derm@dgrm.mam.gov.pt

www.darm. Mam,gov, pt
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@ GOVERNO DE
%* PORTUGAL

SERISSERIO DA DEFESA NACIONAL iy
i

Exmao. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Almada
Av. D, Nuno Alvares Pereira n.° 67

2800 - 181 Almada

Exm® Senhor

Presidente da Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo

Rua Alexandre Herculano, n.° 37

1250-009 Lisboa ol

SUA REFERENCIA NOSSA REFERENCIA DATA: 16 de Abril de 2015

N.°: 2437 SERVICO: DGP-AGP o
o PROG. N.°:
ASSUNTOQ; Plano-de’Pormenor da Fonte da Telha

REFERENCIA: Oficio n.° : 803353-2015-DSOT/DGT, de 256mar2015 da CCDRLVT

Na sequéncia do oficio em referéncia e apds apreciacio dos elementos referentes ao iy
Plano de Pormenor da Fonte da Telha, a Defesa Nacional nada tem a opor. i
No entanto, solicitam-se as seguintes correcdes:

1- Legenda da Planta de Condicionantes (planta 02), onde se & “Defesa Nacional e

Seguranca Publica”, deverd ler-se “Defesa Nacional”

2- Pasta Estudo de Caraterizacdo e Diagnéstico_ Fonte da Telha, a Planta de
Condicionantes - Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Pdblica-01,
deverd ser igualmente corrigida a legenda, bem como a marcacdo da servidio
militar de acordo com a Planta de Condicionantes e Decreto n.° 168/74 de 25 de
abril;

3- No Relatério, subponto 5.5- onde se & “Serviddo Militar”, devera ler—se efesa

Nacional/ Serviddo Militar”.

Por Gltimo, junto se anexa peca desenhada com a identificacdo dos pontos de
intersecao da area do plano, da servidac militar e dos feixes hertzianos utilizados pela
Marinha.

Com os melhores cumprimentos, <€ M

Alberto Antéfiio Rodrigues Coelho

Anexo: Peca desenhada

Direcdo-geral de Recursos da Defesa Nacional

M sbril de 2015 Av. llha da Madeira, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
candea mier TEL + 351 21 303 85 71 FAX + 35121 302 72 2%
’ EMAIL dgaied@defesa.pt www.portugal.gov.pt

Pagina 1 de 1
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, Seioccionar a classificacgho de seguranga

5,20 480 8 : MARIMHA
i DIRECGAO DE INFRA-ESTRUTURAS
% % DIVISAQ DE PATRIMONIO E SERVIDOES MILITARES

040-SM1-12 Plano de Pormenor da Fonte da Telha, Almada

16NOV2012 ‘
e MARINHA
! DIRECCAO DE INFRA-ESTRUTURAS
@ 5? DIVISAO DE PATRIMONIO E SERVIDOES MILITARES

POSICOES WGSa4:

A - 38567523, -5.194984 (faixe hertzianc}

8- 39582647, -9.189510 (fsixe heriziano o servidao milter) 040-5/i-12 Plano de Pormencr da Fonte da Telha, Almada
C . 38.581765, -0.190483 (serviddo miitar}

D 385871617, -0.101091 (falke hertziana)

E - 35.562308, -0.152231 (fsixe hertzlana)

{posizdes & graus a décimos de graus) 16N0OV2012

Praga do Comércio, 1100-148 Lisboa Fax. 210 805 201 Tel. 210 925 200
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MINISTERIO DA AGRICULTURA
EDO MAR

PORTUGAL

Dire¢do Regional da Agricultura e Pescas de Lisboz e Vale do Tejo

é GOVERNO DE
A

g7

Ex.™ Senhor

Presidente da CCDR LVT - Comissgo de Coordenag3o e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, 37
1250-009 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia
503353-201503-DSOT/OGT OF/42/2015/DRPS{DRAPLVT

ASSUNTO: Plano de Pormenor da Fonte da Telha

18/03/2015, informamos que, analisados os documentos e pegas enviadas, se verifica que na
area objecto de analise ndo existe nenhuma mancha ou qualquer cutra drea abrangida pelo
Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional, nem se verificam areas com condicbes de
aproveitamento agricola decorrente da geomorfologia e das caracteristicas dos solos existentes.
De facto, toda a drea classificada como solo rural @ considerada como &rea natural.

Face ao exposto, emitimos parecer favoravel a Proposta de Plano de Pormenor e
respetivo Relatdrio Ambiental.

Cumprimentos,

Elizete Jardim
Diretora Regional

BRAP LUT

OF 742/ 201 5/DRPS/DRAPLYT
24-04-2015 10133150
PMOT. 2/ 200 3/DRPSADRARLUT

o

|

! Diregsio Reglonal de Agricuftura e Pescas de Lishoa e Vale do Tejo — Delegacgio Regional da Peninsula de Seuflbal

Parque de Exposicies ~ Ruz dos Bambeirs
Voluntirios do Mo;ntijo — 2870-219 MONTLIC ® 265509421 E 263279610 r= delegatao.peninsula.setubal@draplvt. mamaot. pt ® www.draplvi.mamact. pt
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URBANISTICO
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Q‘L‘j _ 319 5%{15 PORTUGAL j
NiPG: 4% 6ol13

21/ % [AFxm?. Senhora
Dr2. Paula Pinto

Chefe da Divisao de Gestao do Territério
CCDR-Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, 37

1250-009 LISBOA

Cl/c: C.M. Almada

V/ Ref?, S03353-201503-DSOT/DGT de N/ Ref® SAI/2015/5494/DVVO/DEQOT/FV
25.03.2015
Proc®. 14.01.11/535

17 ABR. 2j35

ASSUNTO: Plano de Pormenor da Fonte da Telha, concelho de Aimada (Conferéncia de
Servigos).

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cOpia da
Informacgao de Servigo deste Instituto, com o n° INT/2015/3172[DVO/DEOT/AB], bem

como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

A Diretora do Departamento de
Ordenamento d_o Territério

DA _ 2

J—

Fernanda Praca

/q,..aﬁ.wf

Em anexo: O mencionado

Turismo de Portugal, IP
Rua lvone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal pt www.turismodeportugal pt
www.visitportugal com
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TURISMO DE ){
PORTUGAL
BANY)

Informagdo de Servigo N°© INT/2015/3172/ (DVO/DEOT)
Assunto: Plano de Pormenor da Fonte da Telha, concelho de Almada (Conferéncia de

Servicos)
Processo: 14.01.11 /535

Face ac exposto na informacdo de servico e atento o teor do despacho da Sr.2 Diretora de
Departamento, com o qual concordo, emite-se parecer favoravel & proposta do Plano de Pormenor
da Fonte da Telha, concelho de Almada, condicionado nos exatos termos do referido despacho.

Remeta-se a CCDR Lisboa e Vale do Tejo, com conhecimento & Camara Municipal de Almada.

1 -

" LW»S T

Maria Fernanda Vara

Diretora Coordenadora

Direcdo de Desenvolvimento e Valorizacdo da Oferta
(por subdelegagdo de competéncias)

Lisboa, 16 de abril de 2015

Turismo de Portugal, IP
Rua lvone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T, +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal pt www.turismodeportugal pt
www. visitportugal.com
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TURISMO DE 3 {
PORTUGAL /'l
RN
Informagao de Servigo n.° INT/2015/3172/DVO/DEOT (Proc.° 14.01.11/535)

ASSUNTO: Plano de Pormenor da Fonte da Telha, concelho de Almada (Conferéncia de
Servigcos)

Visto. Concordo.

O presente parecer incide sobre a proposta do Plano de Pormenor da Fonte da Telha, e é
elaborado no seguimento de convocatéria para a respetiva Conferéncia de Servicos, a
realizar no proximo dia 16 de Abril, nos termos previstos no n.° 3 do art.’° 75-C do Decreto-
Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a atual redacdo, e destina-se a fundamentar a
posi¢do a assumir pelo represente deste Instituto.

Considerando que os estabelecimentos de alojamento local carecem de autorizagao
de utilizagao para fins habitacionais, sendo o funcionamento como alojamento local
conferido através de registo na Camara Municipal, proponho a emissao de parecer
favoravel & proposta de Plano, condicionado a retificacdo dos aspetos identificados
no ponto 3 da Informacgéao de servigo, que se reportam a parcela 15 da proposta.

A consideragao superior com proposta de comunicagdo a CCDR Lisboa e Vale do Tejo, e
conhecimento a Camara Municipal de Almada.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento do Territério

_—

T Mol o
Fil £ _‘f‘ i e
3 C A - __f{_zf

; Fe_fhanda Praca
(16.04.2015)

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T, +351 211 140 200 F +351 211 140 830 info@turismodeportugal pt www turismodeportugal pt www visitportugal com
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TURISMO DO ) {
. G PORTUGAL
DIRECAO DE DESENVOLVIMENTO E VALORIZACAO DA OFERTA o)
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Informacao de Servigo N.° INT/2015/3172 [DVO/DEOT/AB]

16.04.2015

Assunto: Plano de Pormenor da Fonte da Telha (PPFT)

Processo n.? 14.01.11/535

Req.: Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT)

A 27 de margo de 2015, com a referéncia 2015.E.7990, deu entrada por via da
CCDRLVT (Referéncia n.° SO33531-201503-DSOT/DGT-S, de 25 de marco de
2015), uma convocatéria para a Conferéncia de Servigos que analisara o plano em
epigrafe, a realizar no préoximo dia 17 de abril, pelas 11:30 h., nas instalagbes da
CCDRLVT em Lisboa.

A documentagao fornecida engloba: Regulamento, Planta de Implantagéo, Planta
de Condicionantes, Programa de Agdo e Plano de Financiamento, Estimativa
Orgamental, Relatério, Extratos do Plano Diretor Municipal de Almada (PDMA), e
outros elementos de acompanhamento.

1. Antecedentes

Através da Informagdo de Servico n.° DVO/DEOT/2013.1.1513, com despacho
superior de 7 de fevereiro, foi analisada a fase de estudo prévio do PPFT, tendo-se
valorizado a requalificagdo do aglomerado da Fonte da Telha e a renaturalizagao
do espago natural entre a arriba e o corddo dunar, aspetos que foram considerados
relevantes para o setor do turismo, pois aquela area tem excelentes condicdes
para a pratica de recreio balnear e para desportos nauticos. Solicitou-se
informagao quanto a intengao de prever “unidades de alojamento” no Centro de
Interpretagao Ambiental do ICNF, e alertaram-se os seguintes factos: os parques
de estacionamento estavam identificados como “solo urbano”, ndo estavam
identificadas areas junto ao aglomerado urbano, ndo estavam identificados na
Planta de Implantagdo os equipamentos desportivos. Referiu-se também que
poderia ndo ser muito legivel a identificagdo dos edificios a demolir na Planta de
Implantag&o (sugerindo-se pega desenhada autébnoma).

2. Descricao

A area de intervencgao corresponde a 85 hectares de uma faixa territorial entre o
mar e a arriba fossil, integrando as areas de ocupagéo de origem clandestina, a
praia e o corddo dunar. O aglomerado da Fonte da Telha tem atualmente uma
extensdo de 2 quilometros ao longo da costa, nao possuindo infraestruturacdo
adequada, com edificagdo dispersa, sem qualquer controle urbanistico, com
construgdes na arriba e em terrenos integrados no Dominio Publico Maritimo.
Apesar deste pouco atrativo e complexo contexto urbanistico, a Fonte da Telha
apresenta excelentes e Unicas caracteristicas naturais para o recreio balnear e
turismo natural ecolégico e, em conjunto com a restante zona balnear da Costa da
Caparica e com a sua proximidade a Lisboa, serve um enormissimo nimero de
banhistas (8 000 A 10 000 banhistas/dia).

Os principais objetivos sao, de acordo com os termos de referéncia, a demolicao
das construgdes ilegais, a constituicdo de uma comunidade piscatéria dentro do
perimetro urbano e a renaturalizagdo de toda a area de intervengéao exterior a esse
perimetro (prevé-se a redugao do nucleo urbano existente de 2,73 ha para 1,7 ha,
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naturalizando as dareas condicionadas de Reserva Ecolégica Nacional), a
implantacdo de 10 apoios de praia (construidos em madeira e sobrelevados em
relagao a cota de topo do cordao dunar), equipamentos desportivos e parques de
estacionamento. Paralelamente prevé-se a dinamizagao do transporte publico
ferroviario “Transpraia” e a constituigdo de um corredor de reserva para futura
instalacao de um teleférico que venca a diferenca de altimetria entre a faixa litoral e
a crista da arriba (este meio mecanico facilitara o transporte entre a area dos
futuros parques de campismo - adiante referidos em 3.1. - e a Herdade da Aroeira
para as praias, evitando no futuro grande afluéncia de veiculos a Praia da Fonte da
Telha).

O PPFT é superiormente enquadrado pelos seguintes instrumentos de gestao
territorial; Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
(PROTAML), Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC-SS),
Plano de Ordenamento e Gestao da Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa
da Caparica (POPPAFCC) e Plano Diretor Municipal de Aimada (PDMA).

Os termos de referéncia atendem as seguintes orientagcoes programaticas €
formais:

- Reformulacdo do modelo de ocupagéo urbana (redefinicao da comunidade
piscatoria);

- Aposta nas dimensdes economica, turistica e recreativa da Fonte da Telha
(através da valorizagdo da atividade piscatéria bem como das atividades ligadas
aos desportos aquaticos, melhorando as infraestruturas de apoio a estas
atividades, criacéo de espagos de recreio e lazer devidamente equipados, melhoria
das condicées de estacionamento e de acesso a estes espacos, aos equipamentos
de apoio de praia e as praias, que melhorem € reforcem o potencial turistico do
local;

_ Estruturar o sistema de acessibilidades ao nucleo e a praia através da
diversificacdo da oferta de meios de transporte coletivo e do condicionamento do
uso do transporte individual,

- Qualificar urbanistica e ambientalmente toda a area, repondo a legalidade na
ocupagao extensiva da fonte da Telha através de um plano de demoligoes
considerando o disposto no POOC-SS e POPPAFCC, integracao de parte do solo
urbano em regime de REN e promog&o da recuperagao das areas nao incluidas no
nacleo urbano.

O Relatorio apresenta a analise “swot” da intervengao prevista, salientando-se um
conjunto significativo de “pontos fortes” relacionados com a salvaguarda ambiental
de toda a faixa de territério sujeito a intervengao, as vantagens relativas a melhoria
das acessibilidades a Praia da Fonte da Telha, a dinamizacao do turismo balnear.
Sao igualmente definidos os pontos fracos, as oportunidades e as ameacas.

A qualificagéo do solo constitui-se da seguinte forma:
. Solo Rural qualificado como “Espagos Naturais’ e como “Espagos destinados a
infraestruturas ou outros tipos de ocupagdo humana que n&o impliquem a
classificagdo em solo urbano” com as seguintes subcategorias: “Areas de
Protecao”, “Areas de Enquadramento’, “Arribas”, “Espagos vinculados a
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recuperagdo dunar’” e “Praias”’, assim como “Equipamento Proposto” e
“Equipamento existente a manter”,

Solo Urbano qualificado como “Solo Urbanizavel' com as seguintes

subcategorias: “Espacos Residenciais” (habitacao), “Espacos de Atividades
Econémicas” [restauracdo, comércio e “Estabelecimento Turistico (unidade de
alojamento)”], “Espacos de Uso Especial” (policia maritima, igreja, clube
desportivo, associagao de moradores e extensao da junta de freguesia) e “Espago
Publico”.
Prevé-se um total de 15 parcelas destinadas a habitacao, comércio, restauracao e
bebidas e “estabelecimento turistico” (apenas 1), varios equipamentos coletivos e
apoios de praia, entre outras infraestruturas, num investimento global de quase 30
milhdes de euros.

O citado “estabelecimento turistico”, que no Relatorio é identificado como “unidade
de alojamento local’, a que corresponde a relocalizagdo de um estabelecimento
existente e atualmente em funcionamento, esta previsto para a Parcela 15, também
identificada na Planta de Implantagdo como “ET" com os seguintes indicadores
urbanisticos:

Cadigo Area Area Uso Area de | N.° max. de plsos | N.° de lugares de estacionamento
da da de Implantagio construglio acima | acima do solo (fora da parcela)}
Parcela Parcela de Edificio do solo (m*)
(m?) (m?)

15 240,00 | 240,00 "Estabelecimento 480,00 2 1

Turistico” (nao se admitem | (n&o se exigem lugares de

caves) estacionamento dentro da
parcela) 1

As regras globais relativas a estacionamento remetem-se para o Regulamento do
PDMA e as regras relativas ao estacionamento de bicicletas remetem-se para o
“Regulamento Urbanistico do Municipio de Almada”.

3. Analise
3.1. Caracterizagao da oferta turistica no concelho de Almada

A oferta de alojamento turistico apresenta atualmente um total de 1 688 camas,
distribuidas por 661 unidades de alojamento, em 13 empreendimentos turisticos
(sem contar com a oferta dos parques de campismo e de caravanismo existentes
que possuem uma capacidade global de 5 560 utentes). Destaca-se a existéncia
de 3 estabelecimentos hoteleiros classificados com categoria superior (4*) e que
possuem a maioria do numero de camas no concelho (1 396 camas/517 unidades
de alojamento). Registam-se 6 inten¢ées relativamente a novos empreendimentos
turisticos (que foram objeto de parecer favoravel do Turismo de Portugal, |.P. no
ambito de pedidos de informagao prévia ou projetos de arquitetura), prevendo-se a
instalacao de mais 714 camas/354 unidades de alojamento. Na envolvente da area
de intervencdo do PPFT estao perspetivados 3 parques de campismo e de
caravanismo, com uma capacidade prevista de 16 320 utentes (Plano de Pormenor
dos Novos Parques de Campismo do Programa Polis que irdo substituir os
empreendimentos da mesma tipologia existentes na linha de costa), estando ainda
previstos em loteamento um hotel e apartamentos turisticos com uma capacidade
de 3 894 camas (Aroeira — Lot. 738/93, cujos campos de golfe se encontram em
funcionamento).
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3.2. Analise da proposta

O presente plano concretiza a UOPG 17 do POOC Sintra-Sado (“Areas Naturais” e
“Areas Urbanizadas e de Urbanizacdo Programada”), que estabelece como
objetivos especificos para esta drea a demolicdo das construgoes ilegais para
posterior renaturalizagdo da area, o realojamento dos habitantes no respetivo
perimetro urbano, a rentabilizagdo dos recursos existentes e a reformulagéo das
edificagcoes e atividades de uso publico, a valorizagéo da atividade piscatoria, a
criacdo de areas de lazer equipadas (pequeno comércio, restauragao e bebidas e
animagao), e, eventualmente, a instalagdo de um meio mecanico de transporte
coletivo na proximidade do canal rodoviario existente na arriba (teleférico).
Paralelamente concretiza também parte da UNOP 13 — Matas, do PDMA (“Espacos
Urbanizaveis de Baixa Densidade’) a que corresponde o nucleo central
habitacional da Fonte da Telha e “Espagos Culturais e Naturais”.

A concretizacao destas unidades operativas e o conjunto dos objetivos do PPET
vém claramente ao encontro do que é estabelecido no Plano Estratégico Nacional
do Turismo (PENT), no que se refere a necesséaria qualificagcdo dos nucleos
urbanos, a sustentabilidade do ambiente e a requalificagdo e naturalizagao da faixa
costeira, prevendo inclusivamente a reconstituicdo do cordao dunar, primario e
secundario. Valoriza-se também de forma muito significativa a qualidade que €&
apresentada na globalidade da proposta, a qual valorizara o produto turistico “Sol e
Mar”, o facto de se prever a edificagido e os apoios de praia numa cota altimétrica
mais segura e ambientalmente mais sustentavel em relagdo ao avango do mar
(cota 11,00 em relagao ao Nivel Médio do Mar), a previsao de ciclovias (prevendo
inclusivamente estacionamento de bicicletas), a dinamizagdo do transporte
“Transpraia”, e a primazia que é definida no Regulamento quanto as exigéncias
eficiéncia energética e de energias renovaveis.

Foram ultrapassadas as questdes enunciadas na Informagdo de Servico n.°
DVO/DEOT/2013.1.1513, com despacho superior de 7 de fevereiro, relativamente a
fase de estudo prévio do PPFT.

Chama-se contudo a atencdo de que devera clarificada a intengao relativa ao
denominado “estabelecimento turistico”, tendo em conta que no Relatorio se
assume a intencdo de relocalizar um estabelecimento de “alojamento local'.
Cumpre referir que ao prever a citada relocalizagdo, devera, de acordo com a
legislagao em vigor - Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto -, identificar-se a
parcela como de uso “habitagdo”, pois alojamento local nao constitui um uso
auténomo suscetivel de ser identificado em instrumentos de gestéo territorial. Os
estabelecimentos de alojamento local carecem de autorizagao de utilizagao para
fins habitacionais.

Considera-se assim que no Regulamento se devera rever a terminologia utilizada:

3.2.1. No n.° 2 do Art. 18°, devera retificar-se a terminologia em conformidade com
a legislacdo em vigor, substituindo “restauraggdo” por “restauracéo e bebidas” e
anular a referéncia a “estabelecimento turistico”, pois sendo o objetivo a instalagao
de um estabelecimento de alojamento local, o uso apenas devera ser habitacional.
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3.2.2. No Art. 20° e face ao exposto na alinea anterior devera ser retirada a
mengao a “alojamento’.

3.2.3. No n.° 2 do Art. 33° - “Estacionamento privado”, devera prever-se uma
excegao para a Parcela 15 em relagao a aplicagéo das regras do PDMA.

Nas Pecas desenhadas e no Relatorio devera retificar-se o seguinte:

3.2.4. A Planta de Implantagao devera ser retificada quanto a identificacao da
Parcela 15, em conformidade com o que foi referido quanto ao regulamento,
anulando a referéncia a “estabelecimento turistico” (no Quadro Sintese e na
legenda), indicando-a como “habitacao”.

3.2.5. Julga-se também que identificagdo do n.° das parcelas devera ser mais
legivel, devendo também anular-se a identificagao B,

Quanto aos restantes elementos nada ha a referir.
4. Conclusao

Propbe-se a emissdo de parecer favoravel a proposta de plano em causa,
condicionado a que a mesma venha a ser retificada em conformidade com o
exposto em 3, em especial no que se refere a definicao do uso da Parcela 15.

A consideragao superior

' e ]
; _,“.-.'.);,.,_-xq{ e hipe ™ -17:*":"5‘-_*&‘--

Antonio Baeta
Arquiteto
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MODELD 3

erritorio

DGT 001532 14ABRMS 14:43

Exmeo. (a) Senhor(a)

Dr.? Paula Pinto

Chefe da Divisao de Gestao do Territorio da
CCDR LVT

Rua Alexandre Herculano n® 37
1250-009 Lisboa

Nossa ref*/Our ref.: Sua ref*/Your ref,:
DSRPC-DRF $033353-201503-DSOT/DGT, de 19/03/2015
Proc 16.05.07.01.000007.2012
of~, N°;
153 /2015
2015-04-14

Assunto/Subject:
Plano de Pormenor da Fonte da Telha - Parecer

v -8 S8 8 loude P\f\k'\

Na sequéncia da apreciacao efetuada aos elementos disponibilizados através de CD
enviado a Dire¢ao Geral do Territdrio (DGT), referente ao Plano de Pormenor supra
identificado, cumpre informar V. Exa. do seguinte:

1-  Cartografia
No ambito da cartografia deverao ser tidas em atencao as seguintes situacdes:

1.1 A cartografia de referéncia é homologada.

1.2 Os Mapas de Ruido apresentados nao contém: legenda relativa & cartografia de
referéncia, quadricula implantada, coordenadas associadas & quadricula e Precisao
Posicional Nominal. Os mapas apresentados estdo reproduzidos em escala nio
permitida para Planos de Pormenor.

1.3 Em todas as plantas, as coordenadas estdo introduzidas dentro do contelido
cartografico em vez de estar na parte exterior da cercadura cartografica e em
algumas pecas graficas aparecem truncadas.

1.4 Em varias pecas graficas a simbologia aplicada para representar a informacao
tematica ndo permite a leitura adequada do contedido da respetiva carta base.

2-  Limites Administrativos

2,1 No que concerne a Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) informa-se
que a situacdo reportada no parecer anterior de 01.03.2013 continua a verificar-se,
ou seja, as pegas desenhadas nao contém a representacio dos limites administrativos
de freguesia/municipio.

2.2 Esta situagao tera que ser corrigida dado que todas as pecas desenhadas terio
que conter a representagao dos limites administrativos e referéncia aos mesmos nas
suas legendas bem como a versio da CAOP utilizada.

MINISTERIC DO AMBIENTE, Diregac-Geral do Territdrio
ORDENAMENTC DO TERRITORIO Rua Artitharia Um, n.* 107, 1099-052 Lisboa, Portugal
E ENERGLA Telefone {+351) 21 381 96 80 » Fax (+351) 21 381 96 93 +» www.dgterritorto.pt
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Nossa ref*/Our ref.:
DSRPC-DRF

of°, N%

153/2015
2015-04-14

Nestes termos e face as observagdes anteriormente efetuadas o parecer da DGT &
favoravel, condicionado a resolucio das questdes de carater técnico referidas.

Mais se informa que esta Direcdo-Geral esta ac dispor de V. Ex* para os
esclarecimentos e ou informacgdes tidas por pertinentes.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora dos Servigos de Regula¢ao, Planeamento e Comunicagao

TN

Luisa Esmeriz

MINISTERIO DO AMBIENTE, Dire¢ac-Geral do Territorio
OROEMAMENTD DO TERRITORIQ Rua Artilharia Um, n.” 107, 109%-052 Lisboa, Portugal
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