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1. O que é a Avaliagao Ambiental Estratégica?

O presente relatério constitui 0 Resumo N&o Técnico (RNT) da Avaliagdo Ambiental Estratégica Plano de
Pormenor do Novo Centro Terciario da Charneca (adiante designado por PP Charneca) (de acordo com a
alinea j) o n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho), e consubstancia uma sintese do
processo de AAE (enquadramento e processo de avaliagdo); uma sintese dos efeitos significativos e
recomendacdes; indicagdes sobre a divulgagdo e consulta do RA. Os conteudos deste documento
assentam numa estrutura especifica e orientada precisamente numa otica ndo técnica, de forma a

assegurar os objetivos do publico-alvo a que se destina.

E fundamental referir que todo o processo de AAE é também acompanhado pela consulta das Entidades
com Responsabilidade Ambientais Especificas ao abrigo da legislagdo portuguesa, no quadro especifico

do processo de avaliagdo ambiental.

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, transpde
para regime juridico nacional a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliagao dos efeitos de determinados planos
e programas no ambiente — Diretiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) — adotada em julho de 2001,

sendo aplicavel a todos os planos ou programas abrangidos pelo artigo 3.°, nomeadamente:

e Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovagao
de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual
redacao;

e Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de
sitios, num sitio de interesse comunitério, numa zona especial de conservagéo ou numa zona de
protecdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redagao que Ihe foi conferida pelo Decreto-
Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro;

e Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovagéo de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis

de ter efeitos significativos no ambiente.

Neste contexto, a aplicagdo da AAE ao caso especifico do PP Charneca é enquadrada pelo facto de este
constituir-se como um Plano Municipal de Ordenamento do Territério com potenciais efeitos ambientais,
sendo por isso fundamental uma adequada articulagéo e integragéo entre o processo de AAE e 0 processo
de elaboragdo e implementagdo do préprio plano, em harmonia com o conceito segundo o qual foi

legalmente concebida. Por outro lado, o préprio propésito do PP Charneca confere a AAE um caracter
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singular, no sentido de maximizar oportunidades e minimizar as ameagas associadas nao s6 ao proprio
plano, mas também contribuir para a concretizagdo da Estratégia Local de Desenvolvimento “Almada Mais

Sustentavel, Solidaria e Eco-Eficiente”.

Esta AAE vem, assim permitir que o desenvolvimento do PP Charneca, que apresenta um ciclo de decis&o
proprio e legalmente contextualizado, possa ser mais eficazmente elaborado, implementado e

monitorizado.

Nesse quadro, a metodologia proposta para a AAE do PP Charneca pretende concretizar uma abordagem
estratégica, com respeito integral pelas orientagdes emanadas da legislagédo em vigor, e estruturada de
acordo com as dimensdes no Caderno de Encargos definido pela Camara Municipal de Aimada (CMA) para

a realizagéo de processos de avaliagdo ambiental estratégica em Almada.
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2. Qual a Metodologia Utilizada?

A metodologia definida no &mbito da presente AAE vai de encontro ao cumprimento do objetivo global deste

processo, definido pela Diretiva da AAE:

“estabelecer um nivel elevado de prote¢do do ambiente e contribuir para a integragdo das
consideragdes ambientais na preparagéo e aprovagdo de planos e programas, com vista a promover

um desenvolvimento sustentavel” (artigo 1.°).

Assim, o processo da AAE deve contribuir para a adogdo dum conjunto de solu¢des e medidas que
permitam reduzir os efeitos negativos mais significativos no ambiente que resultem da aplicagdo do PP

Charneca em avaliagao.

Neste contexto, e em consonancia objetivos estabelecidos pela CMA na sua deliberagdo e com as boas
praticas e experiéncia nacional recente em matéria de AAE, os objetivos a realizagdo da AAE do PP

Charneca séo:

e Assegurar uma visao estratégica das questdes ambientais e da salvaguarda da sustentabilidade,
para a area de intervengéo (Al) do plano;

e Asseguraraintegracédo das questdes ambientais e da resiliéncia territorial no processo de decisao,
desde as fases iniciais de atividades de planeamento;

e Analisar, selecionar e justificar situagdes eficazes para a resolugdo de constrangimentos
identificados;

e Detetar os efeitos positivos e negativos, avaliar e comparar opgdes alternativas de
desenvolvimento no plano da discussao;

e Propor programas de gestdo e monitoriza¢do estratégica;

e Assegurar um processo eficaz de consulta e participagdo dos atores locais e das autoridades
relevantes;

e  Contribuir para a melhoria das futuras propostas de desenvolvimento.

O desenvolvimento e resultados deste processo s@o apresentados em sede do Relatério Ambiental (RA)
Preliminar. Esse relatério é submetido a consulta, juntamente com o RNT, as entidades as quais, em virtude
das suas responsabilidades ambientais especificas (ERAE), sejam suscetiveis de interessar os efeitos
ambientais resultantes da implementag&o do plano, tal como previsto no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.°232/2007, de 15 de junho, bem como as instituigdes ou especialistas de reconhecido mérito na atividade
objeto de consulta e ao publico em geral. Estas consultas ocorrem num prazo de 20 (vinte) dias, juntamente
com a proposta do PP. Apos esta consulta, e com base na ponderagéo e integragdo dos pareceres e
recomendagles emitidos sera elaborada uma nova versdao do RA Final, tendo em consideragdo as
consultas realizadas, e um relatdrio de ponderagao aos contributos recebidos a integrar na vers&o final do
RA.
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Posteriormente, e apds a entrega do RA verséo Final sera elaborada a Declaragdo Ambiental (DA) que, de

acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, deve conter:

o A forma como as consideracdes e recomendagdes decorrentes do processo de AAE tenham
sido integradas no Plano;

o As observagdes apresentadas durante o processo de participacéo publica e os resultados da
respetiva ponderagao, devendo ser justificados 0s casos em que as mesmas nao tenham sido
acolhidas;

o As razdes que tenham fundamentado a aprovacgéo do Plano, face a outras alternativas razoaveis
abordadas durante a sua elaboragéo;

o As medidas de controlo e avaliagdo previstas para monitorizagdo dos efeitos significativos no

ambiente, decorrentes da respetiva aplicagéo e execugao do PP Charneca.

Assim, e em conformidade com as orientagdes da legislacdo, a AAE apresenta trés momentos distintos,
cujo encadeamento é apresentado na Figura 2.1, sendo que o presente relatério constitui-se como um
produto da Fase 2 da AAE.

Neste seguimento, o processo de AAE foi entdo estruturado em torno de Fatores de Sustentabilidade (FS)
selecionados de acordo com as especificidades do Programa, do Quadro de Referéncia Estratégico
orientador (que contém as principais politicas, programas e estratégias e que constitui o macro -
enquadramento da avaliagdo, criando um referencial, e retune objetivos de politica ambiental e de
sustentabilidade adotadas na aplicagdo das politicas, planos e programas internacionais, nacionais e
regionais, para além dos de indole estratégica e sectorial — Quadro 2.1) e do territorio em questéo (Quadro
2.2), quer ao nivel da caracterizagdo da situagao atual, quer na avaliagdo estratégica dos efeitos da

elaboragéo do PP Charneca.
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FASES PRINCIPAIS DO PROCESSO DE AAE E
TAREFAS ASSOCIADAS

1.1. Identificagdo das

orientagdes 1.2. Identificagéo
estratégicas nos dos objetivos
dominios relevantes ~ globais de ambiente
para a avaliagdo e sustentabilidade
assumidos na que completam o

proposta do PP e de  duadro de referéncia

outros planos e estratégico da AAE
estratégias

£ &

1.3. Definigéo dos fatores ambientais e de
sustentabilidade, objetivos e indicadores
relevantes para a AAE, nos quais se

baseara a avaliacdo

I Relatério de Definigido de Ambito (RDA)

2.1. Avaliagdo da situagdo existente e
analise de tendéncias

<&

2.2. Andlise de eventuais alternativas

<&

2.3. Avaliagdo estratégica dos efeitos
ambientais do PP

L

2.4. Recomendagdes para a gestdo e
monitorizagdo estratégica do PP

L

2.5. Incorporag&o dos resultados da
consulta publica no RA. Estruturacéo de um
programa de seguimento da AAE para
gestdo e monitorizagdo ambiental

estratégica do PP.

COMPONENTES DE PROCESSO: ELABORACAO DO PLANO DE PORMENOR DA CHARNECA

Figura 2.1 | Etapas da AAE previstas na legislagao e nas Clausulas Técnicas da CMA, assim como os principais

Relatério Ambiental (RA) da AAE
Resumo N&o Técnico do RA (RNT)
Declaragdo Ambiental (DA)
Implementacéo do programa de
seguimento da AAE e da gestéo e
monitorizag&o ambiental estratégica do PP.
Elaboragéo de relatérios anuais de

comunicagéo de resultados de controlo a
APA.

produtos da AAE do PP Charneca.

Quadro 2.1 | Quadro de Referéncia Estratégico definido no &mbito da elaboragéo do PP Charneca.

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO DO PP CHARNECA

DOCUMENTOS DE REFERENCIA INTERNACIONAIS

Agenda Territorial da Unido Europeia (AT UE)

&=

(%

COMPONENTES DE CONSULTA A ENTIDADES E PARTICIPACAO PUBLICA

Declaracéo de Toledo aprovada em 22 de junho de 2010, pelos ministros da Unido Europeia responsaveis pelo

desenvolvimento urbano (Carta de Toledo)

Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (ET Ambiente Urbano)

Estratégia Tematica de Protegéo do Solo (ET Protecéo Solo)
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Declaragéo Pacto dos Autarcas (DPA)
Politica Climatica EU 2020 (Pacote Clima-Energia 20-20-20)
Roteiro Europeu de Baixo Carbono (REBC2050)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA NACIONAIS

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - QREN 2007-2013
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel - ENDS

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério - PNPOT

Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas (ENAAC)

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)

Programa de Prevengao de Residuos Urbanos (PPRU)
Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos (2007-2016) — PERSU I
Plano Nacional da Agua 2010 (em elaboragéo)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua - PNUEA

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (2007-2013) - PEAASAR ||
Plano Nacional de Agdo Ambiente e Satde (PNAAS)

Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020)

Plano Nacional de Ag&o para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2016)

Plano Rodoviario Nacional (PRN)

Programa Nacional para as Alteragées Climaticas (PNAC)
Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC2050)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA REGIONAIS

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML)

Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de Settbal (PEDEPES)

Plano de Gestéo da Regiédo Hidrogréfica do Tejo (PGRH Tejo) (aguarda publicagéo)

Planos e Programas para a melhoria da qualidade do ar na Regido de Lishoa e Vale do Tejo (PeP Qualidade do
ar)

Estratégia Regional Lisboa 2020 (ERL 2020)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA MUNICIPAIS

Plano Diretor Municipal de Aimada (PDM Almada)
Estratégia Local para as Alteragdes Climaticas do municipio de Aimada: componente mitigagéo (ELAC)

Estratégia Local para as Alteragdes Climaticas do municipio de Almada: componente adaptagdo (ELAC -
adaptagéo)

Plano de Agao Local para a Biodiversidade (PALB) (em preparagéo)
Plano Municipal de Defesa das Florestas Contra Incéndios 2012-2016 (PMDFCI)
Plano Municipal de Emergéncia (em reviséo) (PME)

Estratégia Local para a Mobilidade Sustentavel (ELMS)

Plano Estratégico de Valorizagéo Turistica do Concelho de Aimada (PEVTCA)

Estratégica Local de Desenvolvimento “ Almada “Mais” Sustentavel, Solidaria e Eco-Eficiente” (ELC AM)
Plano Aimada Ciclavel e Rede Ciclavel de Almada (PACicla e RCA)

Plano de Mobilidade — Acessibilidades 21 (PA 21)

Meméria Descritiva da Estrutura Ecologica Municipal do Concelho de Almada (EEM)
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QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO DO PP CHARNECA

Relatorio de Avaliacdo da Execucdo do Plano Diretor Municipal e Identificagdo dos Principais Fatores de
Evolugao do Municipio (RAEPDM)

Estudos de Caracterizagao do Territorio Municipal da Revisdo do Plano Diretor Municipal (ECTM — RPDM)

Carta do Zonamento Acustico do Concelho de Aimada e respetiva meméria descritiva (ZACA)

Quadro 2.2 | Fatores de Sustentabilidade: descrigéo e critérios de avaliagao para a AAE do PP Charneca.

Fator de
Sustentabilidade

Pertinéncia

Critérios de Avaliagao

Protegao e valorizagdo
dos recursos naturais

Este FS permitira avaliar a estratégia do PP para a
protecéo e salvaguarda dos valores naturais
presentes, nomeadamente as areas florestais e
corredores ecoldgicos, as areas de REN bem como
0s ecossistemas e espécies presentes. Para além
disso, é pertinente compreender que agdes serao
concretizadas para a conservagao da natureza
proveniente de outros Instrumentos de Gestao
Territorial (IGT).

: Solo: De que forma o PP Charneca e as suas politicas de protecéo do

solo e do ordenamento do territrio promovem a adequada gestao dos
solos relativamente a sua qualidade e aptiddo?

Conservacdo da natureza: De que forma o PP contribuira para a
manutengéo, preservacdo e valorizagdo das areas de elevado valor
ecologico e paisagistico da Al?

Ecossistemas: As opgdes e objetivos do PP contribuem para a
manuteng&o ou valorizagdo dos ecossistemas e espécies presentes?

Dinamica Social,
Econdémica e Ambiente
Urbano

Este fator permitira avaliar de que forma o PP
afetara o numero de residentes, bem como o seu
contributo para a promog&o e diversificacéo da
base econdémica.

Permitira averiguar de que forma o PP tera
influéncia no edificado.

Além disso, permitira avaliar o contributo da
estratégia assumida para o PP no que se refere a
requalificagdo e promog&o do enquadramento
urbano da Al.

opulacéo: De que forma o PP afetara o nimero de residentes na Al?

tividades economicas: De que forma o PP promove o desenvolvimento
das atividades econdmicas € o emprego da populagdo residente
ativa?

-dificado: De que forma o PP promove a reabilitagdo do parque

edificado e habitacional da Al e do concelho?

Espacos de utilizagdo coletiva: De que forma o PP promove a
qualidade de vida da populagdo através do usufruto de espagos de
utilizagéo coletiva?

Malha urbana: De que forma o PP promove a ocupagédo urbana
equilibrada do territorio?

Dissonancias Ambientais: Qual o contributo do PP para a minimizagéo
e eliminacéo das dissonancias ambientais identificadas na Al?

Acessibilidades e
Mobilidade

De que forma o PP contribui para a promogéo da
intermodalidade e para a otimizagéo do
desempenho global dos modos de transporte
publico e modos suaves de deslocacao, visando o
incremento da sua utilizagéo e a redugéo do
congestionamento gerado pelo transporte
individual.

Permitira ainda, avaliar a estratégica do PP no que
concerne as acessibilidades na Al.

Modos de Transporte: De que forma o PP promove a mobilidade da
populagdo e promove a existéncia de redes de transportes publicos,
percursos pedonais e percursos ciclaveis na Al e area envolvente,
tornando os modos de transporte publicos e suaves/ativos
competitivos face ao transporte individual motorizado?

Intermodalidade: de que forma o PP promove a articulagdo eficaz
entre os diversos meios de transporte, determinante para alcancar a
mobilidade sustentavel?

Circulagdo e Estacionamento: Qual o contributo do PP para a
otimizagdo da circulagéo e para a definicdo de zonas vocacionadas
ao estacionamento, que assegurem as necessidades da populagéo e
permitam o0 acesso/articulacéo entre os diversos modos de transporte
existentes/previstos?

Servigos de Saneamento

Este fator permitira avaliar o contributo do PP na
promog&o da qualidade ambiente e salde, através
dos servigos de saneamento basico considerados
mais relevantes no seu contexto, tais como os

Abastecimento de Agua: Qual o contributo o PP para a aumento da
cobertura de abastecimento agua?

Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais: Qual o contributo o PP
para o desenvolvimento e extens@o dos sistemas publicos de

Basico ” ’ ) saneamento das aguas residuais?
servicos de abastecimento de 4gua, saneamento Gestio do Resid Soiidos: Quai Hibu PP
de aguas residuais, recolha e tratamento de €sldo de REsICUos S0ldos: Wual 0 contributo o para ©
residuos. desgnvolwmento dos_ sistemas de gestdo de residuos e melhoria da
qualidade deste servico?
Riscos naturais: De que forma a estratégia adotada pelo PP contribui
para a reducéo dos riscos naturais na Al?
) . Riscos Tecnologicos: De que forma a estratégia adotada pelo PP
Riscos e Pretende avaliar o contributo do PP no que se contribui para a reducdo dos riscos tecnoldgicos na Al?

Vulnerabilidades

refere a prevengao efou minimizagao dos riscos
naturais e tecnologicos.

Riscos Ambientais (mistos): De que forma a estratégia adotada pelo
PP contribui para a redugdo das acges continuadas da atividade
humana com o funcionamento dos sistemas naturais (e.g. incéndios
florestais, contaminacdo de aquiferos e solos?

Resiliéncia e Adaptagéo
as Alteragoes Climaticas

Pretende adaptar a Al do PP a incerteza associada
a diferentes cenarios de evolugdo climatica,

Vulnerabilidades territoriais as alteragdes climaticas: De que forma o
PP contribuira para atenuar as vulnerabilidades territoriais suscitadas
pelas alteragdes climaticas?
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identificando as vulnerabilidades e suscetibilidades
mais relevantes, incorporando medidas de
adaptagdo que promovam a resiliéncia territorial
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Critérios de Avaliagao

Resiliéncia territorial: De que forma o PP contribuira para a promogao
da resiliéncia dos sistemas naturais e urbano?

Pretende avaliar o contributo do PP para a
produgéo de energia por fontes renovaveis de
energia, dotando o Plano de medidas com vista a
autonomia energética e redugéo do grau de
dependéncia no uso de combustiveis fosseis, bem
como a adogdo de medidas de eficiéncia
energética, com vista a redugdo dos consumos e
custos associados a fatura energética.

Energia

Promocéo da eficiéncia energética: Qual o contributo do PP para a
implementacdo de medidas de eficiéncia energética?

Promog&o de fontes de energia renovaveis: Qual o contributo do PP
para privilegiar a utilizagdo de energia com origem em fontes
renovaveis em detrimento da energia com fonte em combustiveis
fosseis?

Redugéo da intensidade energética e carbénica: Qual o contributo do
PP para a implementagdo de medidas de redugéo de consumos
associados a fatura energética?

Por sua vez, e ap6s a sele¢édo das diferentes alternativas a adotar, a analise mais pormenorizada da
proposta de Plano foi desenvolvida por FS (Figura 2.2), o que permitiu condensar a avaliagéo estratégica

de efeitos através:

o Da avalia¢éo da situagao existente;

o Das tendéncias de evolugédo na auséncia de implementagéo da elaboracéo do PP Charneca;

o Da avaliagdo das linhas estruturantes preconizadas no plano, para os diferentes objetivos
estratégicos propostos, em termos de efeitos negativos e positivos para a sustentabilidade;

o Da defini¢édo de objetivos, indicadores e a elaboracao de recomendagdes para a fase de gestéo

e monitorizagao estratégica da elaborag¢do do PP Charneca.

-

Objetivos

4

Indicadores

Recomen-
dacoes

[ Efeitos
L Negativos

Situagao

Aélise de

[ Tendéncias
sem PP

Efeitos
Positivos

Sintese de Efeitos Positivos

Sintese de Efeitos Negativos

Sintese de Recomendagdes
Orientagdes para a Fase de Seguimento

Figura 2.2 | Desenvolvimento do Relatorio Ambiental em torno dos Fatores de Sustentabilidade.
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3. Qual é o Objeto de Avaliagao e que Territoério Abrange?

3.1.Descri¢ao do Objeto de Avaliagao

O objeto desta avaliagdo ambiental estratégica é a proposta de PP Charneca, materializada nos respetivos
objetivos estratégicos, modelo territorial e regulamento. E dado especial enfoque & analise do grau de
sustentabilidade do seu quadro de referéncia estratégico (em particular aos objetivos ai definidos) em
relacdo a programagdo e concretizacdo das politicas de desenvolvimento econoémico e social com

incidéncia espacial assumidas para o concelho de Almada e para o territorio do PP em particular.

Esta area de intervencao (Al) localiza-se na freguesia da Charneca da Caparica, no interior do concelho de
Almada, a aproximadamente dois quildmetros da costa Atlantica. E atravessada no sentido norte-sul pela

EN377 (Figura 3.1.1) e bordejada nascente pela nova via A33.

A &rea abrange uma parcela de territério com uma morfologia suave e usos do solo sem grande
complexidade, num total de 40 hectares, dos quais 30 hectares estdo sobre a Estrutura Ecolégica
Fundamental Potencial, integrando as areas e os corredores com maior valor para a salvaguarda das

funcdes ambientais do territério e para a continuidade ecoldgica dentro do concelho.

[] Limite PP Charneca
. Limite Freguesia
[T Limite Concelho

Figura 3.1.1 | Enquadramento geogréfico da area de intervengdo do PP Charneca

Na Al encontram-se valores biofisicos com interesse de conservagao particularmente a nascente e a sul,
onde existe uma maior riqueza em termos morfologicos e de coberto vegetal. Apresenta-se no Capitulo 4
a caracterizagdo sumaria de enquadramento Al, estruturada por cada um dos Fatores de Sustentabilidade

(que é apresentada detalhadamente no Relatério Ambiental).
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No que respeita ao PP Charneca, especificamente, séo listadas de seguida as politicas, estratégias e

planos que enquadram e informam o seu desenvolvimento:

e Esta consagrado no Plano Diretor Municipal de Almada (PDMA), concretamente nos artigos n.°60
e n.° 61 do seu Regulamento, publicado através da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM)
n°® 5/97, de 14 de janeiro.

e A érea de intervencéo do PP Chameca aplicam-se os principios de ordenamento estabelecidos
para a UNOP 10 - “Charneca”:

“UNOP 10 — Charneca - Artigo 60° - Uso do solo

1 — O uso dominante nesta unidade é o residencial, sendo que o principal problema a resolver é
o de completar um tecido urbano bastante desconexo, que se desenvolveu em torno da EN 377,
na sua maior parte em resultado de loteamentos ilegais. As areas a urbanizar devem assim
constituir elementos de ligagdo entre as areas ja edificadas e contribuir para a resolugdo dos

défices de equipamento existentes.

O novo centro terciario proposto para a Charneca constituira o principal elemento de estruturagéo

urbana desta zona.

2 — Esta unidade operativa inclui as seguintes classes e categorias de espagos, cuja ocupagéo e
transformagéo séo requladas, nomeadamente, pelas disposi¢6es especificas do capitulo Il deste

Regulamento:

a) Espagos urbanos e urbanizaveis;
b) Espagos de terciario;
¢) Espagos de equipamento;

d) Espacos verdes de prote¢do e enquadramento.

3— O pardmetro de cedéncia a aplicar nesta unidade operativa é igual a 50m? de terreno por cada
100m? de area de construgao.

4 — O parametro de edificabilidade equivalente a aplicar nesta unidade operativa, nos casos
pertinentes, é 0,34.

Artigo 61.° - Espacos de terciario

O novo centro terciario proposto para a Charneca deve constituir um pélo de concentragdo de
servigos publicos e privados, equipamentos coletivos, atividades de recreio e lazer e superficies

comerciais diversificadas. A sua concretizagéo sera precedida de plano de pormenor.”

o Estas orientacOes estdo igualmente refletidas nos Objetivos de Desenvolvimento do Municipio de
Almada estabelecidos no contexto da Reviséo do PDMA em curso, designadamente:
o Reforcar Aimada enquanto territorio multifuncional, de oferta de servigos, de comércio,

de cultura, de lazer, de emprego, de encontro de gentes e culturas, dos bairros aos
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centros urbanos, concretizando o conceito de “um Lugar para Habitar, Lugar para
Trabalhar, Lugar de Cultura, um Lugar de Conhecimento”;

o Valorizar a qualidade ambiental e paisagistica de Almada, enquanto elemento
potenciador da qualidade de vida do seu territdrio, consolidando a estrutura ecolégica
municipal, nas suas componentes fundamental, rural e urbana, salvaguardando as
funcdes e os valores ambientais do territorio e garantindo a sua continuidade natural;

o Conter o crescimento urbano disperso e difuso, preenchendo as areas expetantes
urbanizadas, promovendo a sua articulagao e continuidade natural.

e A requalificacdo ambiental e urbana da Charneca esté também consagrada na Estratégia Local
de Desenvolvimento “Almada + Sustentavel, Solidaria e Eco-Eficiente”, que inclui Linhas de
Orientacao Estratégicas que informam a elaboragéo do PP Charneca, designadamente

o L.0.1.2-*Continuar a desenvolver solugdes de planeamento e ordenamento do territério
que promovam a qualidade de vida das pessoas e a vivéncia coletiva das comunidades,
a valorizagao e a preservagao do patrimoénio construido, natural e cultural”

o L.O.1.3-"Assegurar a realizacéo de processos de avalia¢do de impacte ambiental e de
avaliagdo ambiental estratégica de projetos e planos com incidéncia territorial em
Almada, de iniciativa municipal e/ou de outras entidades e verificacdo da conformidade
ambiental.”

e O PROT AML em vigor, integra a area do PP na unidade “Arco Ribeirinho Sul” e refere a
necessidade de :

“(...) 1.3.5.5 - Estruturar, ordenar e requalificar urbanisticamente o sistema urbano Almada/Montijo
e o interior dos concelhos de Almada e Seixal.

1.3.5.8 - Qualificar o eixo Almada-Corroios-Fogueteiro, incluindo a extensdo a poente da
autoestrada, contendo a densificagdo e requalificando as areas urbanas mais degradadas.”

o No que respeita & Normas Especificas, no que se refere as “Areas e Corredores Vitais, o PROT
AML indica ainda:

“2.2.6.1 — Os Instrumentos de Planeamento Territorial devem:

a) Afetar as areas e corredores vitais, assinaladas na carta da REM, preferencialmente a espaco
publico de recreio e lazer, em especial parques urbanos ou espagos verdes publicos e

equipamentos de recreio e lazer com predominio de areas néo edificadas;

b) Garantir a viabilidade da manuten¢éo ou reposicdo da fungdo ecoldgica dominante nos

territorios considerados como vitais na REM e seus espagos envolventes;

()
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g) Identificar os pontos de estrangulamento e as causas de degradacdo dos corredores, propor
medidas para a eliminagdo, corre¢do ou minimizagao dos seus efeitos negativos e requlamentar

a Sua gestéo e 0s usos compativeis com as areas e corredores vitais.”

e No dominio das Agdes Urbanisticas do PROT AML, a Al do Plano estéa situada nas “Areas Urbanas
a Estruturar e Ordenar”. Neste contexto, 0 PROT-AML estabelece que os Instrumentos de

Planeamento Territorial devem:

a) Definir, através de diferentes UOPG, as formas de estruturacdo urbana, salvaguardando os
valores naturais e culturais, criando remates urbanos coerentes e estaveis para as areas de

expansao e integrando as areas estruturantes e vitais da REM;

b) Promover a colmatagdo das caréncias a nivel de equipamentos e infragstruturas nas areas
urbanas, assim como garantir a qualificagcdo do espago publico e a requalificagdo urbanistica do

territorio.

Importa pois que o desenvolvimento do PP Charneca reflita e concretize de forma clara os objetivos acima
elencados, uma vez que esta é um territdrio sensivel e complexo. A intervengao resultante deste PP devera,
deste modo, conciliar a consolidacdo das areas habitacionais ndo estruturadas, dotando-as de
equipamentos e servigos direcionados para a criagao de emprego e desenvolvimento econémico, com as
novas areas urbanas e com a preservagédo dos valores naturais, a salvaguarda da conectividade ecolégica

e a protecdo das fungdes dos servicos ambientais presentes no territdrio.
Os designios enunciados estéo inscritos nos Objetivos Estratégicos do Plano, que visam:

= Reforgo da rede urbana do concelho e do seu papel na regiéo;

= Diversificacdo da base econdémica pela afetacdo de areas de elevada acessibilidade para
localizagao de novas empresas € servigos de hierarquia superior;

= Estruturacdo urbana onde a visibilidade da paisagem seja evidente e a identificagdo do sitio
acessivel;

= Modelo formal na tradi¢do da cidade, tendo em conta elementos fundamentais como sejam a rua,
0 quarteirdo, a praga, o elemento singular de referéncia;

= Complementaridade funcional associando a habitagdo com comércio servicos e equipamento;

= Respeito pelo sitio, suportando a proposta nas pré-existéncias do territorio.

Os objetivos estratégicos propostos constituem, assim, os principais vetores de avaliagéo, isto &, as

unidades ou elementos cujos potenciais efeitos sdo avaliados na AAE.

Por fim, apds uma analise cruzada entre os objetivos e propostas do PP e as especificidades e

carateristicas da sua area de intervencao, foi identificado um conjunto de questbes consideradas
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estratégicas no ambito deste territério, que se considera que o Plano deve assegurar ou responder.
Estas Questbes Estratégicas (QE) pretendem expor de forma sucinta as principais oportunidades e
constrangimentos, associadas a dominios relevantes abrangidos pelo préprio Plano, a que este devera

procurar responder, e sobre as quais tera intervencéo através das orientagoes de referéncia assumidas

para a sua estratégia de ordenamento.

O Quadro 3.1.1 apresenta, precisamente, a analise da existéncia de correlagdo e articulagéo entre as

QE identificadas e os objetivos do PP Charneca, isto é, se o PP tem capacidade de intervengéo sobre

as necessidades identificadas. Verifica-se que existe de facto uma correlagéo e associacéo potencial

entre diversos Objetivos Estratégicos do PP e as QE identificadas, sendo que de algum modo todas

as QE afiguram-se como asseguradas em um ou mais Objetivos Estratégicos.

Quadro 3.1.1 | Correlag&o entre as Questdes Estratégicas e os Objetivos Estratégicos do PP Charneca

Questoes Estratégicas

Objetivos PP Charneca

QE1 - Salvaguarda e valorizagdo dos recursos hidricos no interior

do concelho de Alimada u
QE2- Manutengdo da continuidade ecoldgica e da prote¢do dos = -
valores naturais

QE3 - Inclusdo de acdes e medidas de adaptagéo e promogéo da

resiliéncia territorial, face aos fendmenos decorrentes das [ | [ |
alteragdes climaticas

QE4 Gest?o dg)s impactes induzidos pela construgao de novas vias - - - - -
de comunicagéo terrestre;

QES5 Enquadramento e melhoria da paisagem urbana existente | | [ | | [ |

Legenda: ® Correlagéo.

Objetivos PP Charneca: Objetivo 1 - Reforgo da rede urbana do concelho e do seu papel na regido; Objetivo 2 - Diversificagdo da base econdmica

pela afetagéo de areas de elevada acessibilidade para localizagéo de novas empresas e servigos de hierarquia superior; Objetivo 3 - Estruturagéo

urbana onde a visibilidade da paisagem seja evidente e a identificagéo do sitio acessivel; Objetivo 4 - Modelo formal na tradicdo da cidade, tendo

em conta elementos fundamentais como sejam a rua, o quarteirdo, a praga, o elemento singular de referéncia; Objetivo 5 - Complementaridade

funcional associando a habitagdo com comércio servigos e equipamento; Objetivo 6 - Respeito pelo sitio, suportando a proposta nas pré-existéncias

do territdrio.
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4. Qual a Situacdo Atual da Area da Intervencdo e Qual a Sua

Evolugao Sem a Implementacgao do PP Charneca

4.1. Protegao e valorizagao dos recursos naturais

4.1.1. Situacao Atual

No Quadro 4.1.1, sdo apresentados os pontos mais significativos da caracterizagdo da situagéo atual

relativamente ao FS “Prote¢&o e valorizagdo dos recursos naturais”.

Quadro 4.1.1 | Questdes-chave do FS “Protecgéo e valorizagéo dos recursos naturais””.

Questdes-Chave

Redugao das areas associadas ao uso agricola por urbanizag&o ou abandono das mesmas.

Presenca no territorio de areas relevantes / essenciais para a manutengéo do equilibrio ecoldgico (REN e linhas
de agua)

Expresséo significativa do territdrio abrangido pela EEM proposta no @mbito do PDM Almada

Localizag&o privilegiada que permite a conectividade entre reas relevantes para a conservacéo da natureza,
sendo essencial resolver o estrangulamento do corredor ecoldgico identificado da REM do PROT-AML

Existéncia de ecossistemas relevantes sujeitos a fragmentagao e, consequentemente, a perda de biodiversidade.

4.1.2. Tendéncias de Evolugdo Sem a Elaboragao do PP Charneca

Considera-se que a evolugéo das componentes associadas a protecao e valorizagdo dos recursos naturais,
na auséncia do PP Charneca da Caparica, apresentar-se-a, ao longo do tempo, tendencialmente negativa.
Apesar de se verificar a existéncia de um conjunto de condicionantes e de diversos instrumentos de gestao
territorial e estratégias orientadas para a protecédo e conservagao dos recursos naturais e da biodiversidade,
a sua adogdo e integragdo ficam por concretizar, permanecendo-se assim por definir um conjunto de
objetivos ambientais que permitiram alcangar um bom estado de conservagdo para os habitats e/ou
espécies presentes. Para além disso, uma vez na Al ndo se encontram areas classificadas, quer no ambito
da Rede Nacional de Areas Protegidas, quer no ambito da Rede Natura 2000, espera-se o incumprimento
de objetivos tragados pelo respetivo Plano Sectorial, nomeadamente a reducdo da biodiversidade

associada aos habitats presentes.

A auséncia de medidas e agdes que prevejam a recuperagdo de espécies alvo e/ou dos proprios habitats
facilitara seu desaparecimento gradual, o que, a par com 0 aumento de construgéo urbanisticas e vias de
circulagao, favorecera a reducéo da conectividade entre as diversas areas naturais presentes. Esta situagéo
prejudicara o movimento natural das espécies, por um lado, enquanto, por outro, diminui a viabilidade e a
resiliéncia dos ecossistemas e do préprio territério, dada a importancia dos servigos prestados por estes.
No ambito destes servigos, destacam-se a prevencdo de riscos, sequestro de CO,, retencdo do solo,

regulagéo do ciclo da agua, refugio de biodiversidade, recreacdo, educagéo e ciéncia.
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A par da fragmentagéo dos habitats, espera-se 0 aumento da degradacdo dos ecossistemas presentes,
pelo desequilibrio das populagbes animais e vegetais decorrente da proliferacéo de espécies exoticas
invasoras, e eventual perda de habitats pelo aumento da presséo urbanistica suscitada pela necessidade

de fixagao da populagéo (areas residenciais e infraestruturas viarias).

Importa por fim referir que apesar da revisdo PDM de Almada, abranger um conjunto de
preocupacdes/principios que vao de encontro as necessidades identificadas no PP Charneca, o fato de
este ainda néo ter sido foi aprovada favorece a continuidade das tendéncias observadas, essencialmente

no que se refere a fragmentacdo dos habitats e perda/reducéo da biodiversidade.

4.2. Dinamica Social, Econdmica e Ambiente Urbano

4.2.1. Situagao Atual

No Quadro 4.2.1, sdo apresentados os pontos mais significativos da caracteriza¢do da situagao atual

relativamente ao FS Dinamica Social, Econdmica e Ambiente Urbano.

Quadro 4.2.1 | Questdes-chave do FS “Dinamica Social, Econémica e Ambiente Urbano”.

Questoes-Chave

Em 2011, na area de intervengé@o do PP Charneca, residiam cerca de 376 habitantes, menos 13% registados em 2001 (425
habitantes) e mais 40% que 1991 (227 habitantes).

Mais de 50% da populago residente tinha idade compreendida entre os 25 e os 64 anos

A Al tem uma fungdo predominantemente habitacional, onde se contabilizaram 173 edificios exclusivamente residéncias, 2
principalmente residenciais e apenas 1 edificio ndo residencial.

Existe uma area passivel de ser considerada “Area Urbana de Génese llegal” de 14,03ha, ndo existindo dados do nimero de
edificios.

Predominancia de populagao residente empregada no setor terciario e secundario.

Na Al néo existem espacos nem equipamentos de utilizagao publica; na periferia, € a menos de 200 metros de distancia, existem
equipamentos culturais, de apoio social, saude, educagéo, desportivo e ainda o mercado e feira municipal.

Né&o existem espacos verdes de utilizagdo publica, nem areas verdes valorizadas ou recuperadas.

Mais de 80% da area de intervengao é permeavel, na sua maioria correspondendo a matos. A area impermeavel corresponde
as areas edificadas e rede viaria.

As principais fontes de ruido s&o os seguintes eixos viarios: Alameda Amalia Rodrigues, a Rua 25 de Abril, a Rua Oliveira Feijao,
N377-1 e A33/1C32.

Em 2012 registaram-se 3 excedéncias dos niveis de Ozona na atmosfera.

4.2.2. Tendéncias de Evolugdo Sem a Elaboragao do PP Charneca

Na auséncia do PP Charneca ¢ expectavel que a situagéo atual se altere de forma pouco significativa.

Por um lado, espera-se a relagdo entre as areas edificadas e as areas permeaveis se altere com a

implementag&o de agdes previstas noutros IGT’s, como o PDM, com um possivel aumento das operagoes
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de loteamento. Estas acgdes teriam influéncia no aumento do nimero de edificios e, possivelmente, de
residentes.

Por outro lado, é possivel que sem uma intervengéo ao nivel do desenho urbano e da promogéo da
qualidade urbanistica, os edificios existentes corram um risco de degradag@o mais elevado do que

atualmente.

No entanto, sem a implementagéo do PP Charneca a transformagéo desta area num centro terciario estara
comprometida, sendo que em termos econdmicos nao se prevé o aumento do nimero de empresas nem

de postos de trabalho. Dai a importancia deste plano para a Al.

Ao nivel das dissonancias ambientais, a situagéo atual manter-se-a, representando um aspeto positivo,
uma vez que o aumento significativo do nimero de pessoas na Al aumentaria igualmente os niveis de ruido
e, possivelmente diminuiria a qualidade do ar (com o0 aumento da circulagéo rodoviaria e do acesso a esta

area).
4.3. Acessibilidade e Mobilidade

4.3.1. Situagao Atual

No Quadro 4.3.1, sdo apresentados os pontos mais significativos da caracterizagdo da situacao atual
relativamente ao FS Acessibilidade e Mobilidade.

Quadro 4.3.1 | Questdes-chave do FS “Acessibilidade e Mobilidade”.

Questoes-Chave

Inexisténcia de solucdes de mobilidade sustentavel, nomeadamente, os modos suaves ou ativos.

Apesar da existéncia de oito linhas TST, o transporte coletivo ndo ¢ atrativo para os utilizadores, que € privilegiam o transporte
individual motorizado.

Ao nivel dos modos suaves ou ativos de transporte, ndo existem ainda infraestruturas ciclaveis na area de intervengao.

Constrangimentos identificados ao nivel das éreas de estacionamento de carater informal, bem como a inexisténcia de plataformas
intermodais, que tornam evidente a pouca sustentabilidade da mobilidade atual na area de intervengéo do PP Charneca.

4.3.2. Tendéncias de Evolugdo Sem a Elaboragao do PP Charneca

Considera-se que a auséncia de implementacdo do PP Charneca contribuird para a inexisténcia de
solugbes que promovam a mobilidade sustentdvel, nomeadamente a rede de transportes publicos
rodoviarios, 0s modos suaves ou ativos, bem como as deslocagdes pedonais ou ciclaveis em seguranca.
Por outro lado, a auséncia de implementagéo do PP contribuird para a continuidade dos constrangimentos
verificados na situagao atual, como por exemplo, as areas de estacionamento de carater informal, bem
como para a inexisténcia de plataformas intermodais, tornando cada vez mais evidente a pouca

sustentabilidade da mobilidade atualmente na area de intervengéo do PP Charneca.
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Contribuira também para o0 aumento continuado das emissdes de gases de efeito de estufa associado ao
setor dos transportes, crescentes congestionamentos de trafego, a desvalorizagdo dos espagos publicos e

consequente deterioragdo da qualidade do ambiente urbano.

4.4. Servigos de Saneamento Basico

4.41. Situacao Atual

No Quadro 4.4.1, séo apresentados os pontos mais significativos da caracterizagdo da situacao atual

relativamente ao FS Servicos de Saneamento Basico.

Quadro 4.4.1 | Questdes-chave do FS “Servigos de Saneamento Basico”.

Questoes-Chave

Auséncia de informagdo quanto ao encaminhamento e qual o sistema de tratamento de aguas residuais urbanas geradas na area de intervengao

4.4.2. Tendéncias de Evolugdo Sem a Elaboragao do PP Charneca

Num cenario de auséncia de PP Charneca da Caparica, perspetiva-se as seguintes tendéncias:
- Manuteng@o de situagbes precariedade legal e infraestrutural do parque edificado conducentes a
ocorréncia de situacdes de caréncia de cobertura de servigcos publicos de abastecimento de &gua,

saneamento de aguas residuais urbanas e drenagem de aguas pluviais.

- Manutenc&o dos atuais locais de deposicao de residuos e frequéncia de recolha. Atualmente o servico
de recolha de residuos implementado em Charneca da Caparica parece ndo apresentar problemas
graves de gestéo, demonstrando-se adequado para responder & produgao local de residuos urbanos.
Também nado apresenta discrepancias significativas na disponibilidade de equipamentos de recolha de
residuos urbanos relativamente ao restante concelho. Visto que se preveem alteragdes relevantes no
parque habitacional e respetiva populagéo residente na area de intervengao, perspetivam-se alteragoes
significativas ao nivel da produgdo e consequente possivel degradagédo da qualidade dos servigos de
recolha e gestédo de residuos urbanos num cenario evolutivo de auséncia de Plano, e caso o servigo de
gestéo de residuos néo se readeque e se capacite ao nivel dos equipamentos e capacidade de recolha

por parte da entidade gestora responséavel.

AAE do Plano de Pormenor do Novo Centro Terciario da Charneca 19
Relatério Ambiental Preliminar - Resumo N&o Técnico



Q simbiente

Engenharia e Gestdo Ambiental

4.5. Riscos e Vulnerabilidades

4.5.1. Situagao Atual

No.Quadro 4.5.1, séo apresentados os pontos mais significativos da caracterizagdo da situacéo atual

relativamente ao FS Riscos e Vulnerabilidades.

Quadro 4.5.1 | Questoes-chave do FS “Riscos e Vulnerabilidades”.

Questoes-Chave

Existéncia de diversos riscos naturais na area de intervengdo como: suscetibilidade sismica, suscetibilidade aos movimentos de
vertentes, erosdo potencial (nomeadamente 7% em classe elevada).

Relativamente a aptiddo a construgéo, cerca de 16% da Al apresenta baixa ou nula aptidéo.

N&o existem projetos aprovados com anélise de vulnerabilidade aos riscos naturais.

Nao existe informag&o disponivel / existente sobre ocorréncia de incidentes tecnoldgicos e antropogénicos, o que n&o permite concluir
quanto a suscetibilidade de ocorréncia desses incidentes na Al.

Nao existe informagao disponivel / existente sobre ocorréncias resultantes das agdes continuadas da atividade humana com o
funcionamento dos sistemas naturais o que ndo permite concluir quanto a suscetibilidade de ocorréncia desses incidentes na Al.

4.5.2. Tendéncias de Evolugdo Sem a Elaboragao do PP Charneca

Considerando a atual situacao na Al relativamente aos riscos, prevé-se que sem a implementagéo do PP
Charneca se mantenha uma tendéncia negativa no que respeita as ameagas identificadas nomeadamente
associadas aos riscos naturais frequentes ou continuos, tais como erosao potencial, movimentos de massa

em vertentes.

Em sintese, perspetiva-se que a evolugao das componentes associadas aos riscos e vulnerabilidades se
apresente tendencialmente negativa pois manter-se-ao as condi¢des para a concretizagdo das principais

ameagcas identificadas nos elementos caracterizagéo e diagnostico da Al.

4.6. Resiliéncia e Adaptacao as Alteragdes Climaticas

4.6.1. Situagao Atual

No Quadro 4.6.1, sdo apresentados os pontos mais significativos da caracterizagdo da situa¢éo atual

relativamente ao FS Resiliéncia e Adaptagéo as Alteragdes Climaticas.

Quadro 4.6.1 | Questdes-chave do FS “Resiliéncia e Adaptacéo as Alteracoes Climaticas”.

Questoes-Chave

Relativamente ao aumento da temperatura média, o relatério do IPCC prevé, considerando o cenario mais desfavoravel, um aumento
médio acumulado de 3,7°C, com intervalo provavel 2,6 a 4,8°C, para 2081-2100, relativamente a sua posi¢éo em 1990.

No que concerne & precipitagéo, o relatério do IPCC (2013) prevé que o contraste da precipitagéo entre as regiées humidas e secas e
entre as estagdes chuvosa e seca aumente, embora possa haver excegdes regionais.

Os efeitos das alteragdes climaticas podem conduzir a alteragdes em setores-chave como: recursos hidricos, ecossistemas e
biodiversidade e saude.
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Questoes-Chave

No que concerne aos Recursos hidricos os eventos associados as alteragdes climaticas podem potenciar a ocorréncia de movimentos
de vertentes e de erosao hidrica e, ao nivel dos riscos mistos, a contaminagéo dos lengdis freaticos por diminuigéo da qualidade da
agua.

Ao nivel dos Ecossistemas e biodiversidade, os eventos associados as AC podem comprometer, por um lado, a capacidade enquanto
sumidouros dos gases com efeito estufa e por outro as fungdes que estes assumem na prote¢éo e preservacdo das areas de
intervencdo do PP Charneca.

Os fenomenos decorrentes das AC podem, direta e indiretamente, comprometer a Salide humana, por influéncia das consequéncias
diretas sobre o0s recursos hidricos, ecossistemas, ciclos biogeoquimicos, temperatura média do ar.

Os efeitos das alteragbes climaticas identificados podem ainda contribuir para potenciar a ocorréncia e agravamento dos riscos
naturais, tecnoldgicos e mistos existentes na Al do PP Charneca.

4.6.2. Tendéncias de Evolugdo Sem a Elaboragao do PP Charneca

Considerando a atual situagdo na Al, prevé-se que sem a implementacdo do PP Charneca se mantenha
uma tendéncia ligeiramente negativa no que respeita as ameagas identificadas relativamente a adaptacéo
as Alteracoes Climéticas, uma vez que ndo seréo concretizadas as medidas para aumento da capacidade
de resiliéncia do territério, e que permitirdo minimizar os efeitos e consequéncias de eventos climatéricos

cada vez mais extremos e evitar 0 agravamento de vulnerabilidades e riscos ja existentes.

Em sintese, perspetiva-se que a evolugdo das componentes associadas a resiliéncia e adaptagéo as
Alteracdes Climaticas se apresente tendencialmente negativa, a par e também como resultado das mesmas
conclusdes para o FS Riscos e Vulnerabilidades, pois manter-se-a0 as condigdes para a concretizagao das

principais ameacas identificadas nos elementos de caracterizagao e diagnéstico da Al.

4.7. Energia

4.7.1. Situagao Atual

No Quadro 4.7.1, sdo apresentados os pontos mais significativos da caracterizagdo da situagéo atual

relativamente ao FS Energia.

Quadro 4.7.1 | Questdes-chave do FS “Energia”.

Questoes-Chave

Inexisténcia de evidéncias de intervengdo ou normas regulamentares que incentivem a introdugdo de sistemas
eficientes de iluminacéo publica.

4.6.2. Tendéncias de Evolugdo Sem a Elaboragao do PP Charneca

Num cenario de auséncia de PP Charneca da Caparica, perspetiva-se as seguintes tendéncias:
- Manutengéo de situagbes de precariedade legal e infraestrutural de alguns edificios conduzem a
manutengao de ocorréncia de situagdes potenciais de ligacdo ilegal a rede publica de distribuicdo de

eletricidade, bem como a inexisténcia de rede de fornecimento de gas natural. Esta situagéo reduz a
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capacidade de implementagdo de medidas de eficiéncia e certificagdo energética, e de redugdo do
potencial de aquecimento global, associado ao uso de fontes fosseis de energia e consequentes

emissdes GEE, em detrimento do uso de tecnologias e equipamentos alimentados por FER.

- Incapacidade interventiva do ponto de vista legal, infraestrutural e tecnolégico para o cumprimento dos
objetivos e metas dos principais instrumentos nacionais e municipais, no que respeita & energia e
emissdes GEE, sendo de destacar o RUMA e ELAC. Preveem-se 0s mesmos constrangimentos para a
participagdo em mecanismos nacionais de incentivo e financiamento, no sentido de contrariar a atual
auséncia de medidas de eficiéncia energética e de redugéo das emissdes GEE no parque edificado,

transportes e espacos publicos;

4.7. Elementos Transversais de Sustentabilidade

Para além dos fatores de sustentabilidade anteriormente analisados, considerou-se pertinente abordar os
servicos de ecossistemas como fator de sustentabilidade transversal, dada a sua natureza intrinseca e
fundamental no dominio da sustentabilidade de um territério. De facto, atualmente assume-se como
incontorndvel uma abordagem aos servicos ambientais associados aos ecossistemas em presenca, no

contexto do desenvolvimento de PMOT'’s.

A sua pertinéncia traduz-se precisamente através da propria definicdo de “Servigos dos Ecossistemas”:
pretendem expressar as condigoes e processos através dos quais 0s ecossistemas naturais e as espécies
que dele fazem parte sustentam e preenchem a vida humana, tais como a produgéo de agua doce, de
alimentos e de produtos medicinais naturais, a regulagéo do clima e do ciclo da agua. Existem ainda outros
servigos que permitem que os anteriormente identificados funcionem, como a produtividade priméaria e a
formacao do solo. Em sintese, os servigos dos ecossistemas traduzem-se nos beneficios que as pessoas

obtém dos ecossistemas, seja a escala local, regional e/ou global, podendo ainda incluir geragdes futuras.

Esta abordagem, ainda que de caréater exploratorio, procura contribuir para o processo de tomada de
deciséo, facultando uma ferramenta para os decisores e todos aqueles que se ocupam do planeamento e
ordenamento do territorio. Pretende ainda desenvolver/assegurar a necessaria ponderagao entre usos e
praticas de gesté&o do territorio ao integrar os sistemas e valores naturais presentes e evidenciar de uma

forma mais eficaz os efeitos/impactes que o PP Charneca tera sobre a Al.

No caso concreto da revisdo do PP Charneca verifica-se que o valor estimado para os servigos dos
ecossistemas prestados rondam os 3.163,84€/ano, sendo os servigos de ecossistemas prestados pelas
areas agricolas e florestas os mais relevantes em termos econémicos, dada a sua ocupagao do territério e
valor associado. Por sua vez, as areas ocupadas por incultos (matos) tém um valor econémico de
462,68€/ano.
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5. Quais os Efeitos Mais Significativos da Implementagao do PP

Charneca?

O Quadro 5.1 apresenta a sintese descritiva das principais oportunidades e ameacas previstas.

Quadro 5.1 | Sintese dos principais efeitos positivos e negativos por FS.

Fator de . " .
Sustentabilidade | Efeitos Positivos e Negativos

Efeitos positivos:
- Adogao de solugdes que permitam a gestao e protegdo racional dos recursos e elementos naturais, bem como a melhoria
dos servigos ambientais, que se traduzirdo no aumento da qualidade de vida das populacées
- Minimizag&o e eliminagdo de situagdes que contribuem para a degradacéo das condigbes ambientais;
- Melhoria do equilibrio ecolégico e dos habitats existentes, proporcionando o aumento da biodiversidade e qualidade
ambiental da Al;
- A proposta de plano contempla ou evidencia a colocagdo de cortinas arbdreas e/ou construgdo de passagens de fauna,
favorecendo a redugao dos impactes associados as pressdes decorrentes das infraestruturas viarias;
- Requalificagéo dos espagos publicos;
- Renaturalizagao dos espagos com espécies endémicas efou nativas, promovendo a criagdo de novos espagos e usufruto
pelas populagdes dos servigos prestados por esses ecossistemas, nomeadamente no que se refere a estabilizagao biofisica
do territrio e enquadramento paisagistico (com especial destaque para a criagéo do Parque Urbano);
- Eliminagéo e controlo de espécies infestantes;
- Salvaguarda da biodiversidade (em especial faunistica) potenciada pela implementacédo da EEM e pela definicdo dos
corredores ecoldgicos;
Protecdo e valorizagéo - A inclusio de hortas urbanas na proposta do Plano aumenta assim a variedade de tipologias de espagos verdes
dos recursos naturais disponiveis, aproveitando o potencial agricola existente (essencialmente a nascente), de forma a promover-se a valorizagéo
dos recursos naturais e a qualidade de vida através de agdes de sensibilizacdo ambiental;
Efeitos negativos:
- Potencial aumento da press&o antrépica sobre os ecossistemas naturais presentes;
- Potencial pressao devido a carga da infraestruturagao proposta, capaz de perturbar os ecossistemas presentes no decorrer
dos trabalhos da fase de construgao (pela movimentagao de terras, materiais, circulagéo de viaturas pesadas e maquinaria e
equipamentos), mas também permanentemente, com a potencial impermeabilizagdo dos solos e a fragmentagao ou perda
de habitats de relevancia ecologica;
- Potencial fragmentagéo ou perda de habitats de elevada relevancia pela sua funcionalidade ecolégica.
- Potenciais efeitos negativos resultantes de intervengdes intrusivas ndo enquadradas paisagisticamente.

- Potencial ameaca das agdes de renaturalizagdo ndo serem eficazes ou viaveis, considerando a dotagéo financeira prevista
para estas acdes no Programa de Execug&o e Plano de Financiamento relativamente & extenséo da érea do parque urbano
ser intervencionada, e as suas especificidades e necessidades, em relagéo ao destinado aos quarteirdes.

otencial ameaga a funcionalidade do corredor ecolégico da REM, no caso de néo se atingir uma escala que garanta as
suas funcbes ambientais e que assegure ligagdes e conectividade ecoldgica, eliminando o estrangulamento existente.

Efeitos positivos:
- Oportunidade para diversificar a oferta de servigos, empresas e equipamentos locais;
- Oportunidade para atrair populagao jovem, seja para viver seja para trabalhar;
- Incentivo a reabilitagéo do edificado e extingdo da AUGI;
- Internalizagdo de requisitos de salvaguarda a problemas de ruido associado a circulagao de veiculos
- Melhoria das condiges funcionais, organizacionais e logisticas de algumas atividades ligadas ao comércio, industria e
Dinamica Social,  servigos.
Econdmica e - Aumento do emprego e dinamizagdo da economia local e municipal;
Ambiente Urbano  _elnoria da qualidade de vida da populagao, como resultado da oferta de espagos naturais de lazer e qualidade urbanistica;

- Melhoria do aspeto paisagistico do espago urbano com impactes visuais positivos, em particular nos espacos afetos a
Estrutura Ecoldgica Municipal e ao reforco, recuperagéo e consolidacdo dos corredores ecoldgicos, que se traduzem em
melhorias do ambiente visual e paisagistico;

- Impacte visual positivo e melhoria da qualidade de vida da populacéo;
- Oportunidade de garantir e projetar uma rede de espagos publicos coerente;
- Contributo para a diversificagdo do tecido empresarial e criagdo de emprego;
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Efeitos Positivos e Negativos

- Oportunidade de criagéo de um espago urbano sustentavel e adequado as caracteristicas fisicas da Al.

- Minimizag&o das dissonancias ambientais;
- Aumento do valor econémico associado aos servigos de ecossistemas.
Efeitos negativos:

- Potencial aumento das pressdes associadas a ocupagao humana: residuos, ruido, poluigdo atmosférica, degradagéo dos
recursos naturais.

Acessibilidades e
Mobilidade

Efeitos positivos:
- Oportunidade para inovar, no que concerne & mobilidade e aos transportes;

- Contributo para a introdugéo de melhorias ao nivel da rede de transportes publicos rodoviérios, nomeadamente através
da criagéo de condigdes que permitam a expanséo da rede, bem como o aumento da frequéncia diaria das carreiras, numa
tentativa de tornar mais atrativo este modo de transporte, quer para os operadores, quer para os utilizadores;

- Contributo para a promogdo da mobilidade sustentavel, através da criagdo de condi¢des para a circulagéo ciclavel em
seguranca, em complemento ao transporte coletivo e como desincentivo a utilizagdo do transporte rodoviario individual. Isto
contribuiré para a redugao das emissdes de gases de efeito de estufa associado ao setor dos transportes, bem como para
a qualificagdo dos espagos publicos (através da reducéo do trafego) e consequente melhoria da qualidade do ambiente
urbano;

- Contributo para a promogéo dos modos ativos, através da construgéo dos percursos ciclavel da Rede Cilcavel de Aimada,
que permitirdo fazer a ligagéo entre a zona urbana, o parque urbano previsto e o espago natural a poente a Paisagem
Protegida da Arriba Féssil da Costa de Caparica;

- Promogao dos modos ativos, nomeadamente, a circulagdo pedonal, que favorecem uma vivéncia mais humanizada,
contribuindo para a preservagdo dos elementos fundamentais, como a rua e a praga;

- Criagdo de parqueamentos para bicicletas, assegurando estacionamento funcional e seguro tanto nos edificios e na via
publica;

- Promogao de condicbes para que a populagdo possa utilizar a bicicleta como modo de transporte nas deslocactes
quotidianas;

- Salvaguarda as questdes de seguranga dos pedes e utilizadores de bicicleta, através da implementagéo de agées que
visam a redugdo da velocidade na circulagéo automével, a criagdo de zonas de via publica especialmente concebidas para
utilizagao partilhada por bicicletas, pedes e veiculos motorizados, onde vigorem regras especiais de transito e sinalizadas
como tal;

- Contributo para a criagdo de zonas residenciais ou de coexisténcia, por forma a proteger o pedo e os utilizadores da
bicicleta nas zonas predominantemente residenciais e comerciais;

- Contributo para a melhoria do conforto acustico dos recetores sensiveis existentes, através adogéo de medidas que
minimizem o ruido ambiente associado ao trafego automovel, nomeadamente, solugdes de pavimentagdo a utilizar.

Efeitos negativos:
Nao identificados

Servigos de
Saneamento Basico

Efeitos positivos:

- O aproveitamento, beneficiagdo e alargamento das redes de abastecimento e de drenagem de aguas residuais ja pré-
existentes, bem como a beneficiagao infraestrutural de equipamentos de deposigao seletiva de residuos urbanos, potenciam
a melhoria da qualidade destes servigos a comunidade, com efeitos positivos para a qualidade de vida da populagéo,
condigdes de salubridade local, paisagem e salvaguarda dos recursos hidricos.

Efeitos negativos:

- A proposta é omissa quanto as solugdes de tratamento de &guas residuais geradas na Al, ndo evidenciando o nivel de
atendimento de drenagem e tratamento de aguas residuais ja existente no local.

Riscos e
Vulnerabilidades

Efeitos positivos:

- Oportunidade para demolir construgées localizadas em areas de risco, contribuindo com efeitos positivos no que respeita
a potencial eliminagéo/reducao do risco associado;

- Efeitos positivos no que respeita a potencial eliminagdo/reducéo dos riscos naturais, nomeadamente através da
implementagdo de uma bacia de retencéo;

- Oportunidade de melhoria da drenagem hidrica e atmosférica com a implementacéo de uma bacia de retengéo para o
controlo das cheias;

- Oportunidade de minimizar os riscos tecnoldgicos através da adequada localizagdo das atividades industriais a
implementar na area de intervencéo do PP.

- Efeitos positivos no que respeita a potencial redugéo dos riscos naturais, resultantes das pré-existéncias do territorio,
nomeadamente através da implementag&o de uma bacia de retengdo para o controlo das cheias;

- Oportunidade de minimizar os riscos tecnologicos através da adequada localizagdo das atividades industriais a
implementar na area de intervencéo do PP.

Efeitos negativos:
Né&o identificados
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Fator de
Sustentabilidade

Efeitos Positivos e Negativos

Efeitos positivos:

- Criag&o de condicdes de adaptacao e seguranca ao nivel biofisico (como medida preventiva para minimizagéo dos efeitos
dos eventos climaticos extremos, decorrentes das alteragdes climaticas);

- Oportunidade de melhoria da drenagem hidrica e atmosférica com criagdo de uma bacia de retengéo para o controlo das
cheias, atendendo aos previsiveis efeitos das alteragdes climaticas e de condi¢es meteoroldgicas extremas;

Resiliéncia e - Contributo para o desenvolvimento de medidas de adaptagao e resiliéncias associadas aos impactes das alteragdes
Adaptacio as climaticas associadas as pré-existéncias do territorio.

Alteragdes Climaticas - Aumento da capacidade adaptativa com a utilizagdo de espécies autdctones nas areas verdes;

Efeitos negativos:

- Potencial aumento da presséo sobre a Al do Plano em areas e ecossistemas / sistemas biofisicos essenciais, contribuindo
para a eliminagéo/reducéo da resiliéncia territorial e, assim, com efeitos negativos sobre a capacidade de protegéo das
populagdes e infraestruturas.

Efeitos positivos:

- A considerag&o de solugdes construtivas que promovam a redugao da intensidade carbénica das novas edificagdes, como
aquelas que estdo previstas nos artigos 80.° a 83.° do RUMA, incutem efeitos positivos ao nivel da redugéo do consumo
energético associado aos edificios (ex. climatizagdo, iluminagdo), e contribuem para mitigagéo de emisséo de GEE .

Efeitos negativos:
- A inexisténcia de evidéncias de intervengdo ou normas regulamentares que incentivem a introdugdo de

sistemas de iluminagao publica eficientes, e consequente ndo racionalizagdo do consumo de energia elétrica
com efeitos negativos ao nivel do contributo para mitigagéo de emisséo de GEE

Energia

No ambito da analise aos Servigos dos Ecossistemas, os efeitos identificados como resultantes das agdes,
regulamentos e orientagdes a implementar no ambito do PP, encontram-se na sua maioria referidos ja na
analise de cada um dos FS, com especial enfoque para o FS Protegéo e Valorizagdo dos Recursos
Naturais. Neste sentido, de uma forma imediata, é expectavel a perda de servicos de ecossistemas
associados as areas agricolas, devido a transformagéo em solo urbano e de equipamentos de quase toda
a Al. Além disso, é possivel a perda de servigos de ecossistemas associados as areas florestais relacionado
com a implantacdo dos equipamentos P33, P34 e P35, que pode ser minimizada com o seguimento das
orientagbes de sustentabilidade descritas no Relatério do Plano. Por outro lado, assume-se que a area

onde sera implantado o Parque Urbano potencia o valor associado aos servigos ai presentes.
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6. Que Recomendag6es Devem Ser Seguidas?

No exercicio de avaliagdo foram propostas diversas recomendagdes de modo a potenciar alguns efeitos

positivos e a minimizar ou eliminar efeitos negativos identificados, em sintonia com os objetivos ambientais

e de sustentabilidade estabelecidos para a AAE, apresentadas no Quadro 6.1. Importa, todavia, referir que
diversas recomendagdes da AAE foram sendo internalizadas em fases intermédias do Plano, e este
assegura ja uma série de questbes e consideraces ao nivel do ambiente e da sustentabilidade (em
particular associadas ao FS “Protecéo e valorizagao dos recursos naturais”, “Acessibilidades e Mobilidade”

e “Dinamica Social, Econdmica e Ambiente Urbano”).

Quadro 6.1 | Sintese das principais recomendagdes por FS.

Fator de

Sustentabilidade

- Adequar o presente plano de acordo com nova lei de bases do solo, recentemente aprovada, uma vez que esta introduz um
conjunto de inovagdes em questdes relevantes para futuras praticas de planeamento e gestéo territorial. Para além disso, a propria
revisdo do PDM de Almada devera assumir ja essa logica, pelo que se considera que o presente PP ja se deveria antecipar ao
mesmo e colocar nessa linha de estratégia o novo paradigma de gestéo territorial com a qual o PDM j& tera que se alinhar, uma vez

que se trata de um instrumento para o futuro;

- Integrar a referéncia, em sede de Regulamento, que a delimitagéo e implantagdo dos corredores ecoldgicos devem seguir as

= orientages e critérios constantes do Relatério do Plano, designadamente na definicao da sua extenséo e largura.
Protecédo e

Valorizagédo dos

! - Na fase de implementagéo do Plano, recomenda-se que sejam ponderadas e previstas agdes que promovam a integragdo de
Recursos Naturais P g que sejam p p coes que p grag

infraestruturas verdes, solugdes ecoldgicas e engenharia natural na realizagéo de obras, cuja concretizag@o devera ser assegurada,
por exemplo, nos cadernos de encargos a desenvolver para a concretizagdo das mesmas, especialmente na definicéo de corredores

ecoldgicos;

- Desenvolvimento de agdes de sensibilizagao, na fase de implementagao do Plano, que permitiram a internalizagéo de questdes de
indole ecoldgica, ambiental e paisagistica na estratégia de desenvolvimento territorial e socioecondmico do concelho, em todos os

sectores da sociedade (ex: escolas; utilizadores das hortas urbanas; agricultores, etc.).

- Especificar o tipo de servicos, em termos de objetivos e estratégia do PP para a dinamizagéo e diferenciacdo, que se pretende
atrair para a Al, indispensavel para a realizagéo de escolhas estratégicas e a antevisdo das trajetorias de desenvolvimento territorial
bem como para a promogéo da dinamica urbanistica que corresponda a vocagao do territorio. Apesar do PP Chameca estar previsto
noutros IGT’s, nomeadamente no PDM, considera-se que € importante fundamentar a atual proposta de ocupagao urbana, tendo
em consideracdo que a justificagdo para o PP podera estar desarticulada em alguns pontos com os atuais desafios de

Dindmica Social,  sustentabilidade bem como com a nova lei de bases da politica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo;
Econdmica e

Ambiente Urbano - Especificar no Relatério de que forma se pretende atingir o Objetivo Estratégico 1, especificamente o reforgo da rede urbana e do
seu papel na regido, principalmente no que diz respeito aos aspetos diferenciadores da Al. Bem como o Objetivo Estratégico 2,
diversificagdo da base econdmica pela afetagdo de areas de elevada acessibilidade para localizagdo de novas empresas e servigos
de hierarquia superior, tendo em conta que no concelho as atividades dominantes s&o o Comércio e Servicos — ou seja, de que

forma se pretende destacar a Al no sistema produtivo do concelho

- As Agdes constantes do Programa de Execugdo e Financiamento, apresentam uma formulagéo genérica, sendo pertinente que

apresentassem um nivel maior de detalhe e demonstrassem as relagGes/associagGes entre objetivos e grupos de agdes, de forma

Acessibilidades e a clarificar as dotagdes orgamentais apresentadas.

Mobilidade
- Complementar e detalhar em sede de Relatorio na estratégia associada a intermodalidade, a constituicéo efetiva de plataformas

que assegurem a intermodalidade bicicleta/carro/transportes publicos;
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Fator de

Sustentabilidade Rectiienldones
a promogao dos modos ativos de locomog&o, é fundamental que se incorporem todos os percursos preconizados na Rede Ciclavel
de Almada (RCA) para este territorio, optando por solugdes de desenho que garantam a cabal seguranga dos seus utilizadores e o

cumprimento dos critérios da RCA, e assegurando a sua conectividade com outros eixos previstos fora da Al.

Uma vez que a informagéo disponibilizada no Plano néo clarifica qual o encaminhamento nem qual o sistema de tratamento de

Servi d iaguas residuais geradas na area de intervencéo, designadamente a sua ligagéo ao sistema de tratamento situado fora da area de
ervicos de
Saneame:;\to Basico intervencéo, em sede de projeto de especialidade das redes de drenagem devem ser validadas com os SMAS de Almada e atender

a0s requisitos constantes do Regulamento Municipal do Abastecimento de Agua e do Saneamento de Aguas Residuais.

- Inclus@o das orientagdes concelhias no PP Charneca relativas a medidas e procedimentos que minimizem as restantes
vulnerabilidades naturais, tecnologicas e mistas presentes na area de intervengdo do Plano, para além das agbes ja incluidas para
a minimizagao do risco de cheia e inundagao e eros&o hidrica (através da implementacéo de uma bacia de retengdo e recuperagéo

da vegetagdo nas margens);

- Proposta de um plano de governanga concelhio que defina e assegure a continuidade do conhecimento e identificagéo atempada
Riscos e e a correcdo de eventuais efeitos extremos e/ou negativos ao nivel dos riscos e vulnerabilidades, e que tenha em consideragéo
Vulnerabilidades  nomeadamente a area de intervengéo do presente Plano e os potenciais riscos resultantes da implementagéo do mesmo que possam
isurgir, no ambito de uma abordagem multidisciplinar. A questéo dos riscos e vulnerabilidades interage e tem dominios e elementos
que s&o influenciados, ou podem influir, sobre a capacidade de resiliéncia e adaptagéo as alteragdes climaticas do concelho, pelo

que o presente plano de governanga devera também incluir esta componente.

- Incluséo de orientaces no PP para implementagao de sistemas de alerta da ocorréncia de fenémenos naturais extremos ao nivel

concelhio.

- Inclusdo de orientages no sentido de privilegiar agdes construtivas que considerem praticas de construcéo e engenharia natural,
com enfoque para restauragdo ecoldgica da linha de agua e enquadramento da bacia de retengdo (com medidas ao nivel da
Resiliéncia e prevencéo de riscos e/ou adaptagéo as AC);

Adaptagio as - Proposta de um plano de governanga concelhio (em conjunto com o proposto no FS “Riscos e Vulnerabilidades”) que defina e

Alteragdes Climaticas assequre a internalizagéo, ao longo da implementago do Plano, das orientagdes concelhias para reforco da capacidade de

resiliéncia e adaptagao as alteragdes climaticas.

- Considerar em Relatério, Programa de Execug&o e Financiamento e/ou em Regulamento, ou em fases posteriores ao Plano (ex.
projeto de especialidade), a implementag&o de sistemas inteligentes de iluminagé&o publica ou alimentados a partir de fontes de
Energia energia renovaveis ou de baixo consumo (ex. LED), contribuindo para as politicas nacionais e municipais de promogao da eficiéncia

energética e descarbonizagéo do consumo energético local.

No que respeita aos servigos dos Ecossistemas, e perante os efeitos esperados pela implementag¢éo do
Plano, considera-se que as principais recomendagdes que poderdo promover/garantir a melhoria dos
servicos prestados pelos ecossistemas, formuladas ja no ambito dos FS anteriores, reportam-se

essencialmente a:

e Desenvolvimento de agdes de sensibilizagdo, na fase de implementagéo do Plano, que permitiram
a internalizagéo de questdes de indole ecoldgica e ambiental e paisagistica na estratégia de
desenvolvimento territorial e socioecondmico do concelho, em todos os sectores da sociedade

(ex: escolas; utilizadores das hortas urbanas; agricultores, etc.);
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e |dentificar qual 0 encaminhamento nem qual o sistema de tratamento de &guas residuais geradas
na area de intervencdo, designadamente a sua ligagéo ao sistema de tratamento situado fora da
area de intervencdo, em sede de projeto de especialidade das redes de drenagem devem ser
validadas com os SMAS de Almada e atender aos requisitos constantes do Regulamento

Municipal do Abastecimento de Agua e do Saneamento de Aguas Residuais.

e -Inclusdo das orientagdes concelhias no PP Charneca relativas a medidas e procedimentos que
minimizem as restantes vulnerabilidades naturais, tecnologicas e mistas presentes na area de
intervengéo do Plano, para além das agdes ja incluidas para a minimizagéo do risco de cheia e
inundagéo e eroséo hidrica (através da implementagéo de uma bacia de retencéo e recuperagao

da vegetagao nas margens);

Considera-se assim, inequivocamente, que esta abordagem contribuira para o processo de tomada de
deciso, facultando uma ferramenta para os decisores nas diferentes fases do processo. Para além do que
permitira ainda assegurar a necessaria ponderagao entre usos e praticas de gestao ao integrar os sistemas
e valores naturais presentes e evidenciar de uma forma mais eficaz os efeitos que as opgdes de

ordenamento previstas poderao ter no territdrio.
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7. 0 Que Acontece Apos a Aprovagao do PP Charneca

Com a entrada em vigor do PP Charneca, inicia-se a Fase 3 do processo de AAE, de Seguimento. Esta
etapa requer que a entidade gestora do PP adote as medidas necessérias no sentido de estruturar
internamente uma equipa de acompanhamento da AAE que desenvolva as atividades previstas,
nomeadamente a execugao da avaliagao e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da
aplicagao /execugéo da revisdo do plano, verificando se estdo a ser adotadas as medidas constantes na

Declaragdo Ambiental.

Assim, sdo utilizados indicadores de execugdo de acordo com a metodologia definida no Relatorio
Ambiental (RA), e que se devem articular em dois niveis de atuagao:

o O da evolugao das varidveis de estado que caracterizam o territorio em anélise — Monitorizacao
Territorial (Quadro 7.1);

o O da monitorizagdo da implementagéo das conclusdes emanadas do RA (do ponto de vista dos
efeitos negativos e positivos identificados, bem como das recomendagdes) — Monitorizagéo
Estratégica.

A entidade gestora do PP deverd proceder a divulgagéo, periddica minima anual, dos resultados do
controlo, de acordo com a legislagdo em vigor, com entrega de relatérios de monitorizagdo a Agéncia

Portuguesa de Ambiente (APA) e que deverao igualmente ser disponibilizados ao publico em geral.

Quadro 7.1 | Indicadores de monitorizagdo ou seguimento para o PP Charneca.

Designagéo do Indicador (unidades) Frequéncia itz d?
| Informagao
Qualidade da &gua para consumo humano Anual ERSAR
Cobertura da rede de drenagem de aguas residuais (%) Bienal SCI\;I\A AAS
; L . CMA
0,
Aguas residuais urbanas tratadas (%) Bienal SMAS
; I - " ) CMA
3
Aguas residuais ou pluviais reutilizadas (m3/ano) Bienal SMAS
~ . ] ) CMA
Produgao per capita de residuos urbanos (kg/hab.ano) Bienal AMARSUL
' . ] ) CMA
0,
Reciclagem ou valorizagdo de residuos de embalagem (%) Bienal AMARSUL
o ] . o . CMA
0,
Valorizagdo de residuos urbanos biodegradaveis (%) Bienal AMARSUL
oo . ) . ' CMA
0
Contentores de recolha indiferenciada e seletiva por habitante (n.°/1000hab.) Bienal | AMARSUL
Consumo total de energia per capita (kWh/hab.ano) Bienal DCG“E /S
Evolugéo no consumo de energia nos edificios publicos e iluminagéo publica (% ; kWh/ano) Bienal DCGIVE /S
Potencia instalada em sistemas de microgeragdo de energia elétrica a partir de FER (kW) Bienal Ag'\EAl/\-J\E
. . ) CMA
0
Sistemas AQS implementados (n.°) Bienal ADENE
Evolugéo do consumo de fontes alternativas de energia nos transportes publicos (% ; t ; tep) Trienal CMA
Areas de risco e respetiva ocupagdo humana de areas de risco (ex: cheias, inundacéo, erosdo do .
A Trienal CMA
solo, movimentos de massa) (ha)
Projetos aprovados com analise de vulnerabilidade aos riscos naturais (n.°) Trienal CMA
Ocorréncia de incidentes tecnolégicos e antropogénicos (n.° de incidentes, custos; n.° pessoas ou .
) ’ - Bienal CMA
area afetadas; n.° autos de noticia.ano-1)
Desenvolvimento da atividade agricola (ha) Trienal CMA
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Fonte de

Designagéo do Indicador (unidades) Frequéncia Informagéo

Projetps aprovados que cpntemplem medidas de adqptagép as AC ao nivel dglbiodiversidade e Bienal CMA
ecossistemas (n.° e %relativa de investimento, face ao investimento total em matéria de AC

Evolugéo da populagéo residente, por grupos etarios (n.°/ano) Decenal INE; CMA
Empresas instaladas por setor de atividade (n.° e %/ano) Bienal INE; CMA
Edificios novos construidos e edificios reabilitados (n.%/ano) Bienal CMA
Espacos de utilizag&o publica construidos/intervencionados (n./ano) Bienal CMA
Areas verdes per capita (halano) Bienal CMA
Expogigéo a niveis de ruido superipres 65 dB(A) (Lden), e a 55 dB,(A). (Ln) nas zonas mistas e Bienal CMA
superiores a 55dB(A) (Lden) e superior a 45dB(A) (Ln) nas zonas sensiveis.

Qualidade do ar ambiente (n.° excedéncias/ano) Anual APA
Numero de utilizadores da ciclovia Bienall CMA
Frequéncia média diaria de transportes coletivos por linha Bienal CMA
Operadores e servigos por modo de transporte (n.°) Bienall CMA
Plataformas intermodais (n.°) Bienall CMA
Lugares de estacionamento publico destinados a servir as plataformas intermodais (n.°) Bienal CMA
Numero de Zonas de Coexisténcia Bienal CMA
Alteragéo dos usos do solo na Al Bienal CMA
Area de Estrutura Ecolégica Municipal Trienal CMA
Extens&o dos corredores ecologicos Bienal CMA
Areas florestais por tipologia Bienal CMA
Area construida em zonas naturais Bienal CMA
Agbes concretizadas para a gestao e conservagdo da natureza no ambito dos IGT's em vigor Bienal CMA
Ecossistemas presentes Trienal I((:Zlm
Espécies presentes Trienal I%'m
Habitats presentes Trienal I((::“rillllé
Habitats fragmentados Trienal IC(;)'\K'J/;

8. Quais as Principais Conclusoes?

A AAE do Charneca procurou constituir-se como um instrumento prospetivo de sustentabilidade através da
identificacdo de fatores que permitiram desenvolver uma avaliagdo que fosse ao encontro dos objetivos

estratégicos da regido onde se insere a Al e que respeitasse o contexto local da atuagdo do Plano.

O presente Relatério Ambiental — Vers&o Preliminar traduz desta forma a articulagéo e interacdo efetuada
com a equipa do Plano, que proporcionou um conjunto significativo de contributos para a consolidagao,
coesao e afirmagao do proprio Plano e da sua capacidade para concretizagéo os Objetivos Estratégicos
que levaram a sua elaboracéo. O atual resultado da AAE, apresentado neste RA, resulta ja de um esforgo
muito positivo de conciliacdo e ponderacdo de questdes ambientais e de sustentabilidade territorial na
proposta de PP que foram sugeridas ao longo do processo de planeamento, e da internalizagéo de

recomendagdes propostas em pareceres intermédios durante a presente fase da AAE.
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Resumidamente, considera-se que a presente proposta do PP Charneca integra os elementos necessarios
e demonstra de forma mais direta e clara uma estratégia que contribui diretamente para a concretizagéo
de cada um dos seis Objetivos Estratégicos, reforcando a conformidade e articulagdo do PP com as

politicas e estratégias municipais, regionais e nacionais nos diversos dominios.

Uma analise integrada dos efeitos e recomendagbes associadas as apostas estratégicas da presente
proposta do PP Charneca, resultante de um processo evolutivo participativo, demonstra um balango

significativamente positivo sobre os diversos fatores de sustentabilidade alvos de avaliagéo:
Protegao e valorizagao dos recursos naturais

Da analise efetuada considera-se que a elaboracdo da proposta do PP Charneca tem em consideragao as
caracteristicas biofisicas do territério, assumindo e incluindo algumas orientacdes e recomendagdes
relativas a integragao da Estrutura Ecol6gica Municipal na Al, para além de tentar promover a conetividade
ecoldgica entre areas relevantes para a conservagao da natureza que se encontram na sua envolvente,
bem como a minimiza¢do do estrangulamento da REM. No entanto, uma vez que a funcionalidade do
corredor ecolégico e a sua eficacia enquanto ligagao entre a area protegida a Poente e as areas vitais do
PROTAML a nascente, depende de opgdes tomadas em fases subsequentes ao Plano, nomeadamente
nas solugdes urbanisticas que vierem a ser adotadas, assim como de outras acdes a realizar fora da area
de intervencao do plano, considera-se que o Plano ndo garante per si a fun¢éo deste corredor e que néo

se dispde, nesta fase, de elementos suficientes para prospectivar a resolugédo do problema existente.

Para além disso, considera-se que a criagdo do Parque Urbano contribui de forma significativa para a
salvaguarda da biodiversidade e da resiliéncia do territorio, bem como para a melhoria significativa da
qualidade de vida da populagéo, uma vez que se define que a arborizagéo e repovoamento vegetal sera
efetuado com espécies vegetais autdctones e serdo implantadas cortinas arbéreas de prote¢do das

principais vias de comunicagao e passagens para a fauna.

Contudo, para além da vinculagdo das disposi¢des constantes da regulamentagao geral em vigor a nivel
nacional, ou de outros instrumentos de planeamento de ambito sectorial, especial e nacional, identificados
no QRE, considera-se pertinente e benéfico proceder a integragéo e conformidade do plano com a nova lei
de bases da politica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio),
uma vez que esta introduz um conjunto de inovagdes em questdes criticas absolutamente cruciais para
fomentar a mudanca do paradigma urbano e um desenvolvimento territorial harmonioso, coeso, integrado
e sustentavel, contribuindo para relangar préaticas de planeamento e gestéo territorial mais transparentes,
sustentaveis, justas e responsaveis. Considera-se assim que o presente PP se devia antecipar nesse
sentido, assumindo na linha de estratégia o novo paradigma de gestéo territorial que a propria revisdo do

PDM Almada tera de assumir em breve, uma vez que se trata de um instrumento para o futuro.
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Dinamica Social, Econémica e Ambiente Urbano

O PP Charneca promove o desenvolvimento econdmico e social da Al, sendo esse o proprio propdsito do
plano. Identificam-se condi¢des para atrair populagdo jovem para viver e/ou trabalhar na Al, com efeitos
positivos na dinamizagao econdmica local e municipal e minimizagao dos problemas sociais. Além disso, o
PP promove significativamente a melhoria da qualidade de vida da populagdo com a integracdo de
preocupacdes ambientais e de sustentabilidade. Porém, é necessario acautelar que a Al poderé sofrer um
aumento das pressdes associadas a ocupagao humana ao nivel dos residuos, ruido e potencial poluigdo
atmosférica, se ndo forem asseguradas algumas orientagdes propostas e definidas no préprio Relatério e
Regulamento do PP, que permitirdo minimizar potenciais efeitos adversos e promover um uso equilibrado

do territorio, de forma a conciliar 0s usos humanos com a sua qualidade biofisica.

Adicionalmente, considera-se pertinente especificar em Relatério de que forma se pretende atingir o
Objetivo Estratégico 1, especificamente o reforgo da rede urbana e do seu papel na regido, principalmente
no que diz respeito aos aspetos diferenciadores da Al, bem como o Objetivo Estratégico 2 que devera

materializar a forma como se pretende destacar a Al no sistema produtivo do concelho.

Apesar do Relatério do PP referir algumas premissas gerais nesse sentido, a implementagao do PP sera
muito mais solida e eficaz no cumprimento dos seus objetivos, se no decurso da sua implementacéo a

aprovacao e licenciamento de atividades seguisse ja uma estratégia e metas prévias definidas e validadas.
Acessibilidades e Mobilidade

A proposta do PP Charneca responde aos problemas identificados no FS “Acessibilidades e Mobilidade”,
adequando eficazmente o territdrio aos desafios associados a mobilidade sustentavel, com a promogéo
dos modos ativos de locomogao (com especial destaque para a circulagéo pedonal e ciclavel). Aborda
eficazmente a questao referente ao transporte publico coletivo, mas carece de uma estratégia explicita que

assegure a intermodalidade bicicleta/carro/transporte coletivo.

A rede vidria, as solu¢des de tragado, o pavimento da malha local, bem como a adogdo de meios de
condicionamento de circulacao e velocidade, nomeadamente, as Zonas de Coexisténcia (onde a velocidade
de trafego nédo deve ultrapassar 20km/hora) identificadas nas pecas desenhadas e na proposta de
Regulamento, beneficiam significativamente a vivéncia urbana e a seguranga rodoviaria de quem usufrui

do seu espago publico.

As estruturas de pavimento nas vias de circulagdo automovel local identificadas no Regulamento (blocos
de betdo pré-fabricado) deverdo proporcionar a seguranga dos diferentes utilizadores das vias e potenciar
o conforto acustico. De igual modo, a definicdo especifica em sede de Regulamento, Relatério e Cartas de
critérios e tragados associados a explicita delimitacdo de Zonas de Coexisténcia e limites de velocidade,

para espagos de circulagdo simulténea de bicicletas, pedes e veiculos motorizados, demonstram uma
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inequivoca aposta que trara oportunidades e beneficios evidentes neste dominio a area de intervencéo, a

populacao e aos utilizadores.

Nesse sentido, é fundamental que se concretizem os percursos preconizados na Rede Ciclavel de Almada
(RCA) para este territorio, optando por solu¢des de desenho que garantam a cabal seguranga dos seus
utilizadores e o cumprimento dos critérios da RCA, e assegurando a sua conectividade com outros eixos

previstos fora da Al.

Constata-se, assim, que os objetivos estratégicos definidos nesta proposta do PP Charneca ambicionam
atingir um conjunto de efeitos positivos no que respeita ao FS “Acessibilidades e Mobilidade”, que s&o

materializados através do requisitos e orientagdes apresentadas em sede de Regulamento e Relatorio.
Servigos de Saneamento Basico

No que se refere aos servigos de saneamento basico a proposta de PP apresenta apostas estratégicas ou
prioridades de investimento que perspetivam uma evolugéo positiva e capaz de proporcionar uma efetiva
beneficiagdo infraestrutural e ambiental da area de intervengdo. Os elementos e opgbes do Plano
demonstram capacidade para proporcionar uma redugdo do potencial contaminante com origem nas
diversas atividades humanas a desenvolver na area de intervengao do Plano e uma melhoria dos servicos
de abastecimento e saneamento de aguas residuais e drenagem de &guas pluviais, através da

implementac&o dos projetos e agdes previstos pelo Programa de Execugéo e Plano de Financiamento.

Contudo, a informagao disponibilizada, ndo refere qual 0 encaminhamento e qual o sistema de tratamento
de aguas residuais urbanas geradas na érea de intervencao, pelo que a proposta é omissa quanto as
solugdes de tratamento de &guas residuais geradas na Al, ndo evidenciando o nivel de atendimento de

drenagem e tratamento de &guas residuais ja existente no local.

Riscos e Vulnerabilidades

Em termos gerais, a proposta do PP Charneca salvaguarda algumas questdes relativas a este fator de
sustentabilidade, perspetivando uma evolugéo positiva ao nivel dos sistemas de prevencdo e minimizagéo
dos riscos naturais, nomeadamente ao nivel do risco de cheia e inundagao e eroséo hidrica. Considera-se
pertinente, no entanto, integrarem-se referéncias em sede dos elementos vinculativos do PP, como o
Relatério e o Regulamento, que permitam materializar e internalizar medidas e a¢des concretas ao nivel

de outros dos ricos naturais mas também ao nivel dos tecnolégicos e mistos.
Resiliéncia e Adaptagao as Alteragoes Climaticas

Em termos gerais, a proposta do PP Charneca salvaguarda algumas questbes ao nivel das alteragdes
climaticas, nomeadamente ao equacionar solugbes face ao risco de cheia e inundagéo existente e a

ocorréncia de fendmenos extremos associados. Salvaguarda ainda que indiretamente, através de outras
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opgdes estratégicas, os valores naturais, a aumento da capacidade adaptativa, da resiliéncia e seguranga
ao nivel biofisico. No entanto, estas agdes nédo sdo identificadas na proposta do PP Charneca como
diretamente associadas as orientacdes e estratégias concelhias nesse ambito, apesar de resultarem em
efeitos positivos no que respeita a medidas e agdes de adaptacédo as alteracdes climéticas, contribuindo
assim para a estratégia concelhia prevista para as Alteragdes Climaticas - componente adaptagéo.
Considera-se, assim, pertinente, integrarem-se referéncias em sede dos elementos vinculativos do PP,
como o Regulamento, que permitam materializar e internalizar medidas e ac¢des mais especificas de
adaptacao as alteragbes climaticas, numa 6tica de um principio de precaugéo, como por exemplo a sua

integragdo num plano de governagao concelhia a este nivel.
Energia

Para o dominio da Energia verificou-se que a proposta do PP Charneca apresenta disposicoes
regulamentares no sentido de promog&o das medidas e normas energéticas previstas pelos artigos 80° a
83° do RUMA aquando da construgéo de novos edificios. Estes perspetivam uma evolugéo positiva e capaz
de proporcionar uma efetiva reducdo da intensidade carbénica, através da implementacdo de
equipamentos de microgeragao a partir de fontes de energia renovaveis e outras solugdes tecnolégicas que
promovam a eficiéncia energética no novo parque edificado a construir na area de intervencéo, respeitando
as mais recentes exigéncias legais ao nivel energético e de conforto térmico. Em contrapartida, considera-
se pertinente que o Plano inclua, igualmente, intervencdes ou disposi¢des regulamentares que promovam

a ecoeficiéncia e descarbonizagdo dos sistemas de iluminagdo publica da area de intervengao.

Por fim, e no que respeita aos Servigos dos Ecossistemas, verifica-se que os principais efeitos coincidem
com os ja identificados no ambito da analise de cada um dos FS anteriores, com especial enfoque para o

FS Prote¢éo e Valorizacdo dos Recursos Naturais.

De facto, é expectavel a perda de servigos de ecossistemas associados as areas agricolas, devido a
edificacdo de grande parte da Al. E ainda possivel que ocorra a perda de servicos de ecossistemas
associados as areas florestais, como resultado da implantagéo dos equipamentos P33, P34 e P35, mas
que pode ser minimizada com o seguimento das orientacdes de sustentabilidade descritas no Relatorio do
Plano. Por outro lado, a area onde sera implantado o Parque Urbano potencia o valor associado aos

servicos ai presentes.

Assim, considera-se que as principais recomendagdes que poderdo promover/garantir a melhoria dos
servigos prestados pelos ecossistemas, coincidem igualmente com as de outros FS, destacando-se em
particular as associadas a aplicagao de um quadro/plano de governagéo concelhia ao nivel dos riscos e da
resiliéncia e adaptacéo as alteracdes climaticas, uma vez que as restantes recomendagdes intercalares da

AAE foram ja internalizadas no PP.
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Q simbiente

Engenharia e Gestdo Ambiental

A analise aos servigos dos ecossistemas pode constituir-se como um produto para o processo de tomada
de decisao, facultando uma ferramenta para os decisores nas diferentes fases do processo, uma vez que
permite assegurar a necessaria ponderacao entre usos e praticas de gestdo ao integrar os sistemas e
valores naturais presentes e evidenciar de uma forma mais eficaz os efeitos que as op¢des de ordenamento

previstas poderao ter no territorio.
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