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1. NOTA INTRODUTORIA

No ambito do exercicio das nossas fun¢des como Auditores Externos do Municipio de
Almada, procedemos a revisio da informacio contabilistica preparada pelo Municipio com
referéncia a 31 de dezembro de 2019, sendo que o presente documento relata as situagdes

que consideramos de maior relevancia e que levamos ao conhecimento de V. Exas.

Com base nas informagdes retiradas da contabilidade orcamental e patrimonial,
construiram-se as demonstragdes financeiras reportadas a 31 de dezembro de 2019,

apuraram-se os indicadores de desempenho, estrutura e equilibrio financeiro.

O nosso trabalho segue as Normas Internacionais de Auditoria aprovadas pela Ordem dos

Revisores Oficiais de Contas.

Na sequéncia da andlise efetuada, emitimos o presente documento com data de 22 de junho

de 2020.

2. AMBITO

Este relatério d4 conta da atividade levada a cabo, dos procedimentos de revisido/auditoria
as contas por nés aplicados, bem como comentdrios sobre as demonstragdes financeiras

do Municipio.
A nossa atividade, respeitante ao exercicio de 2019, incluiu os seguintes aspetos:

a. Apreciagio da adequagiio e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pelo
Municipio;
b. Verificacéo da conformidade da informagao financeira, orgamental e patrimonial com
a legislacdo aplicavel;
¢. Analise especifica dos mapas de Execugio Orgamental da Receita e da Despesa e das
principais rubricas integrantes do Balango e da Demonstracio dos Resultados,
registando e analisando as principais varia¢Ses do periodo;
d. Aplicagio de procedimentos de auditoria que consideramos adequados, em fungio da
materialidade dos valores envolvidos, designadamente:
o Anidlise e teste a contabilizagio das adi¢Oes ¢ alienagGes de imobilizado, bem
como conferéncias das amortizagdes ocorridas no decurso do exercicio em andlise;
o Anilise e teste & contabilizagdo das participagOes financeiras, e subsequentes
alteracdes das suas posigdes;

o Anilise e teste das reconciliagbes bancdrias preparadas pelo Municipio;



o Anilise dos créditos de cobranga duvidosa e ajustamentos por provisio;

o Verificagdo da situagdo fiscal e da adequada contabilizagdo de impostos, bem
como das situagdes relativas a Seguranga Social, Caixa Geral de Aposentagdes e
ADSE;

o Andlise e teste dos custos e proveitos registados no perfodo, com particular

atengdo ao seu balanceamento, diferimento e acréscimo;

A adogfo do SNC-AP pelos Municipios, inicialmente prevista para 2018 — adiada em
dezembro de 2017 para 2019 e em 2018 pela lei n.° 71/2018 de 31 de dezembro, para
2020 - devera ocorrer em 2020, ficando contudo os Municipios obrigados em 2019 a
desenvolver as diligéncias necessdrias a adogdo do novo referencial, devendo
designadamente assegurar, a partir de 1 de julho de 2019, o reporte de informagio a

DGAL nos termos do SNC-AP.

Nio obstante esse adiamento, entendemos ser relevante um breve enquadramento e
abordagem do tema, elencando de forma sumdria as principais diferengas entre 0 POCAL

e SNC-AP, com vista a preparagéo dessa transigio.

3. TRANSICAO POCAL PARA SNC-AP

Coexistem atualmente no dmbito do setor piblico entidades que adotam as IAS/IFRS,
como € o caso de algumas empresas publicas, entidades que adotam o SNC-AP, nas quais
se inclui a maioria das empresas publicas, entidades que adotam o POCP e entidades que

adotam os diferentes planos setoriais como as autarquias com 0 POCAL.

Esta fragmentagio constitui um problema sério de inconsisténcia técnica, dado que afeta
a eficiéncia na consolidagdo de contas no setor publico e acarreta muitos ajustamentos
que ndo sao desejdveis e que questionam a fiabilidade da informagio em sede da sua

integracio.

A aprovacdo do SNC-AP, implementa a base do acréscimo na contabilidade e relato
financeiro em todas as administragGes piblicas, fomenta a harmonizagdo contabilistica,
institucionaliza o Estado como uma entidade que relata, mediante a preparagdo de
demonstragdes or¢amentais e financeiras, numa base individual e consolidada, aumenta
o alinhamento entre a contabilidade piblica e as contas nacionais e contribui para a
satisfago das necessidades dos utilizadores da informagdo do sistema de contabilidade e

de relato orgamental e financeiro das administragGes puiblicas.



As entidades publicas sujeitas ao SNC-AP terio de preparar o balango de abertura relativo
ao exercicio de 2020 de acordo com o novo normativo, o que implica um conjunto de
ajustamentos ao Gltimo balango preparado de acordo com os anteriores normativos de
contabilidade piiblica. Terdo também de preparar a abertura da contabilidade or¢amental

no respeito dos requisitos constantes da NCP 26.
As entidades piblicas que adotam o SNC-AP pela primeira vez devem:

e Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento € exigido pelas
normas de contabilidade piblica;

e Reconhecer itens como ativos apenas se os mesmos forem permitidos pelas
normas de contabilidade publica;

e Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Publica, ou planos setoriais, numa categoria, mas de acordo com as
normas de contabilidade piblica pertencem a outra categoria; e

e Aplicar as normas de contabilidade piblica na mensuragdo de todos os ativos e

passivos reconhecidos.

As primeiras demonstracGes financeiras de uma entidade preparadas de acordo com o
SNC-AP devem incluir o ano anterior como informagao comparativa sem necessidade de
reexpressar a mesma. Esta opcéo de nio obrigar as entidades a reexpressar o comparativo
implica a perda de comparabilidade entre 2019 e 2020, sendo a mesma retomada com as

demonstragSes financeiras para 2021.

!



Passamos de seguida a apresentar de forma sumaria, as principais diferencas entre os dois

normativos:
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4. ANALISE COMPARATIVA A0 EXERcCICIO DE 2019

4.1. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O POCAL, aprovado através do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, teve como

objetivos, entre outros, a criacdo de condi¢gdes para a integragao consistente da

contabilidade orgamental, patrimonial e de custos. Deste modo, introduziu a necessidade

de um Sistema de Controlo Interno, que dever4 englobar o plano da organizagao, politicas,

métodos e procedimentos de controlo, bem como os demais métodos e procedimentos



Hs

suscetiveis de contribuir para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma

ordenada e eficiente.

4.2. DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS APRESENTADAS NOS TERMOS DO POCAL

As demonstragoes financeiras apresentadas pelo Municipio de Almada incluem o
Balango, a Demonstragiio de Resultados, os Mapas de Execugdo Orgamental e os Anexos
as Demonstra¢des Financeiras, conjuntamente com o Relatério de Gestdo, relativamente

ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2019,

Verificamos a conformidade global dessas demonstragGes financeiras com os principios
e regras exigidos pelo POCAL, bem assim como a sua aderéncia aos registos

contabilisticos de suporte.

Aprecidmos a adequagao e consisténcia dos critérios e métodos adotados pelo Municipio,
que passamos a analisar de seguida, alertando para os principais aspetos decorrentes da

auditoria efetuada.

O presente relatério apresenta de uma forma necessariamente resumida os aspetos mais
relevantes que ilustram a situagiio econdmica e financeira do Municipio a data de 31 de

dezembro de 2019,



4.2.1. ANALISE DO ATIVO

RYBARS]

Imobilizade
Bens de dominio piblico
Terrenos e recursos naturais
Edificios
Outras construgdes e infra-estruturas
Bens do patriménio histérico. artistico e cultural
Imobilizacdes em curso

fmobilizagdes Incorpdreas
Despesas de investigagdo e desenvolvimento
Propriedade industrial e outros direilos
Imobilizagdes em curso

fmobilizagies Comporeas
Terrenos e recursos naturais
Edificios ¢ outras construges
Equipamento bdsico
Equipamento de transporte
Ferramentas e utensilios
Equipamento administrativo
Outras imobilizagdes corpdreas
[mobilizagdes em curso

Investimenios Financeiros
Partes de capital
Obrigagdes e litulos de participagao

Circulante

Existénciay
Matérias-primas. subsidifirias ¢ de consumo
Mercadorias

Dividas de terceiros - Medio e longo prazos
SMAS - Emprestimos de MLP

Dividas de 1erceiros - Curto prazo
Clientes cfc
Contribuinies. cic
Utentes, cic
Contribuinies ¢ Utentes de cobranga duvidosa
Estado e outros entes piblicos
SMAS - Emprestimos MLP vencimento ano
Ouiros devedores

Depisitos em instineigdes financeiras ¢ vaixa
Depdsitos em instituigdes financeiras
Caixa

Avréscimos v diferimentos
Acréscimos de proveitos
Custos diferidos

Total de amortizagdes
Total de provisdes
Total do ativo

Ativo Brulo

F1-12/2000
Amortiz.

{ T'rosisdes

Ativn

ITguidn

JA22018
Ativo

Iiguido

Variangiio

Absoluta

6.655.038 - 6.655.038] £.635487 19.551 0.3%
359.843 51.578 308 266 315.463 (7.197) -23%
63,111 958| 39607.775| 23.504.183] 25.006.941| (1.502.758) 6.0%
1.011.k73 2.358 1.008 815 1.009.826 (1.01n 0.1%
728 649 - 728.649 197.648 431 000 144.83%
71.866.661| 39.661.711| 32.204.951] 33.265.364| (1.060.414) -3.2%
7718346 7708024 10.321 61.763 (51.442) -83.3%
6.342476 5945376 397100 95416 101 684 316.2%
357 086 - 357 086 303.955 53.131 17.5%
14.417.908] 13.653.401 764.507 461.134 303.373 65,8 %
70.120.862 70 120 862| 69.877 848 243015 0.3%
213 779.849] 43.997.699] 169.782.149| 167.130.980 2651.170 1.6%
10.648.220) 79479831 2.700.237 2041 536 658.691 323%
12901.464| 9212075 3689389 1.499 270 2190.119 146.1%
369145 524134 45.012 39310 5.702 14.5%
8.478.603| 7.970.594 508.009 596 359 (88.350! 14.8%
15925.612] 12.284427] 31641.185) 3.566.132 75.053 2.1%
6.708.315 -|  6708315] 10.719526| (4011211} -37.4%
339.132.071| B1.936.912| 257.195.158| 255.470.970 1.724,189 0,7%
20.535.784 -| 20535784 32.507.754| (11971971 -36.8%
2813215 -| 2813225 2.813.225 - 0.0%
23.349.008 -| 23.349.008] 35.320,979| (11.971.971) -33.9%
586.642 - 586.642 619.626 (42 984) -6.5%
22.589 - 22.589 19.093 3.495 18.3%
609.231 - 609.231 648.720 (39.48%) ~6,1%
2.320.402 -] 2320402 2.583931 (263.529) -10.2%
2.320.402 -] 2.320.402] 2.583.931 (263.529) -10.2%
173 173 310 {138) -44.3%
337.526 337.526 137.864 199.662 144.8%
239.151 239.151 242.800 (3.650) -15%
2.530.506 2.501.378 29.128 47.192 (18.064) -38.3%
- - - 27.861 (27.861) -100.0%
263.855 - 263 855 261.925 1.930 0.7%
488.056 - 488 056 1.199.354 (711.338) -59.3%
3.859.266] 2.501.378 1.357.888 1.917.346 {559.458) -29,2%
46.369.719 <] 46.369.719| 36.904.181 9.465.538 25.6%
4.298 - 4 298 18.885 (14.587) -77.2%
46.374.017 -] 46.374.017( 36.923.066{ 9.450.951 25,6%
36.642.827 -| 36.642 827| 36.741.309 (98.483) -0.3%
814.776 - 814,776 811.245 3.531 0.4%
37.457.603 -] 37.457.603] 37.552.554 (94.951) -0,3%

135.252.024

2.501.378
539.386.167] 137.753.402{ 401.632.765] 404.144.063| (2.511.298) -0,6%

A 31 de dezembro de 2019, o Ativo liquido ascendia a 401,6 milhdes de euros, registando

uma diminuicdo de 2,5 milhdes de euros devido sobretudo & diminui¢do do saldo de

Investimentos Financeiros (12 milhdes) conjugado com o aumente do saldo de Depésitos

em Institui¢gdes Financeiras e Caixa (9,5 milhges de euros).



Passamos de seguida a analisar em detalhe as variagdes e situagdes identificadas no

decurso da auditoria.

Imobilizado

Representa cerca de 72,2% do Ativo (71,6% em 2018), repartindo-se essencialmente entre
(i) Bens de dominio publico, 8% (8,2% em 2018) e (ii) Imobilizagdes corpdreas, 64%
(63,2% em 2018).

Da anailise efetuada a rubrica, alertamos para o seguinte:

o A rubrica Imobiliza¢cdes em curso, apresentada no Ativo repartido por Bens de
Dominio Publico, Imobilizagdes Incorpdreas e Imobilizagdes Corpoéreas, com
saldo de cerca de 7,8 mithdes de euros, inclui cerca de 3,2 milhdes de euros de
ativos que apresentam um periodo sem capitalizagdes superior a 24 meses, entre
eles transita também em curso cerca de 900 mil euros respeitante a gastos
incorrtdos com o projeto do novo edificio para centralizar os servigos municipais,
que atualmente se desconhece se faz parte ou néo das intengdes do atual executivo.

o Relativamente ao restante imobilizado, verifica-se que o cadastro contempla itens
sem valorizagdo, sendo que os adquiridos, em 2019, encontram-se devidamente
identificados nas Notas ao Balango.

o Verificou-se, ainda, que nos Bens de Dominio Piblico existem itens que nio sdo
objeto de amortizagao, apresentando o Municipto nas Notas ao Balango como
razoes:

¢ Uma parte dos bens € constituida por terrenos, logo ndo amortizaveis;

e Bens do patriménio histdrico, artistico e cultural, que pelas suas
caracteristicas, nao sao objeto de amortizagéo;

e Acresce ainda um conjunto de arruamentos ptiblicos para os quais ndo

existem elementos de valorizagio.



Investimentos financeiros

O saldo detalha-se como segue:

[nvestimentos financeiros Se detida  31/122019 0 31/12/2018 Variacioe

Partes de capital
Amarsul 12%] 2.642.443 2.616.849 25.594
Ecalma 100%| 1.184.051 291.447 £92.603
Costapolis 40%| 15.430.737 28.378.836) (12.948.099)
Nova Almada Velha 85% 321.090 260.847 60.243
Avrribatejo 62% 391.700 380478 11.222
Ageneal 44% 132.140 120.973 11.166
Madan Parque 33% 433.623 458.323 (24.700)
Obrigagies e titulos de participagdo
Funde de Apoio Municipal 2.813.225 2.813.225
23.349.008| 35.320.,979| (11.971.971)

Investimento em partes de capital encontra-se valorizado pelo método da equivaléncia
patrimonial (MEP), com base nas tltimas contas disponiveis, reportadas a 31 de dezembro

de 2018 para todas as entidades.
No decurso da nossa auditoria efetudmos dois procedimentos:

1. Apuramento da diferenga entre o valor registado na rubrica de partes de capital
em 31/12/2018 com as contas das participadas de 2017, e o cdlculo do valor dessa
mesma rubrica com as contas de 2018 (ora obtidas para o cdlculo do MEP a
31/12/2019) das participadas;

2. Circularizagio das entidades participadas por forma a obter informacéo financeira

mais atualizada, mesmo que se se tratasse de informacéo provisoéria.

Do primeiro procedimento efetuado, ndo identificimos diferencas materialmente

relevantes.

No caso do segundo procedimento, ainda que tenhamos de facto sentido uma grande
dificuldade em obter contas por parte das entidades, nos casos em que esta nos foi
prestada, a diferenga identificada no célculo do MEP com base numa ou noutra

informac@o ndo se manifestou material.

Chamamos a atengdo para o facto de o Municipio de Almada tem reconhecido no seu
ativo uma participagio financeira na entidade CostaPolis, que se encontra em liquidagdo.
Uma vez que a liquidagdo ainda ndo estd concluida e ainda ndo existe por isso certeza
quanto aos ativos e passivos que serdo transferidos para o municipio, ainda que

concordemos com o assessment efetuado pela gestdo a esta questdo, no sentido em que,
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em 2020, a maioria dos bens considerados em ativos da Costapolis jad foram transferidos
para a esfera do municipio por serem bens de dominio publico, iremos incluir um ponto

na Declaragdo do Orgdo de Gestio a abordar o assunto.

Existéncias

Obtivemos a listagem de stocks valorizada com referéncia a 31 de dezembro de 2019, nao

tendo sido apuradas divergéncias para a contabilidade.

O Municipio adota o sistema de inventirio permanente, encontrando-se o stock valorizado

ao custo médio ponderado.

Dividas a receber

Respeita essencialmente a valores a receber de contribuintes e utentes deduzido da
provisio constitufda, alinhada com os critérios de reconhecimento do POCAL (50% para

dividas em mora entre 6 a 12 meses € 100% para dividas superiores a 12 meses).

Nao sdo consideradas de cobranca duvidosa as dividas do Estado, regides auténomas e
autarquias locais, bem como as dividas cobertas por garantia, seguro ou caugio, com
exce¢do da importincia correspondente 4 percentagem de desconto ou descoberto

obrigatdrio.
Da anilise efetuada, alertamos para o seguinte:

1. As limitagdes do sisterna de gestdo de terceiros ndo permitem a extragdo do
detalhe dos itens em aberto com referéncia a 31 de dezembro de 2019 para todas
as rubricas de terceiros cc que ndo se encontram incluidos na cobranga duvidosa;

2. Ainda que nido seja possivel obter o detalhe elencado no ponto 1., mesmo que
todos os clientes que compdem o saldo devessem estar provisionados, o total de
ajustamento a efetuar nas contas corresponderia apenas a um ajustamento de

auditoria, pelo que ndo incluimos nenhum ponto ou reserva quanto a esta matéria.

Alertamos ainda o Municipio para o facto de que, com a transi¢gdo de normativo para
SNC-AP, a determinagac da imparidade de clientes passara a ter em conta nio a mora da

divida, como acontece atualmente, mas sim a expetativa de recebimento, pelo que esta



andlise devera ser iniciada com brevidade.

Outros Devedores

Em 31 de dezembro de 2019, incluem cerca de 2,3 milhdes de euros referentes ao
financiamento concedido aos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de
Almada, no dmbito da construgio da Estacio de Tratamento de Aguas Residuais da

Quinta da Bomba.

Depdésitos em instituicdes financeiras

Em 31 de dezembro de 2019, os depdsitos em instituigdes financeiras ascendem a 46,3

milhdes de euros, relativamente aos quais verificAmos as reconcilia¢Ges bancérias.

Relativamente aos itens em aberto nas reconciliagdes bancdrias, importa referir o

seguinte:

© Valores registados na contabilidade com relativa antiguidade, cerca de 436,6 mil

euros superiores a um ano, que o Municipio espera regularizar durante o ano 2020.

Acréscimos de proveitos
Saldo da rubrica corresponde essencialmente a especializagio de:

o IMI, 33,9 milhSes de euros, sendo que 1,7 milhdes de euros respeita a IMI anterior
a 2018;

o IMT, 1,9 milhdes de euros, referente ao imposto apurado nas transmissdes
ocorridas em dezembro e cujo recebimento ocorreu no primeiro semestre de 2020,

o Taxas de residuos sélidos, 492 mil euros, referente ao 2° semestre de 2019, a

receber do SMAS de Almada.
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Custos diferidos

o O saldo desta rubrica ascende a 814,8 mil euros e respeita essencialmente aos

custos de beneficio de reforma a amortizar (cerca de 745 mil euros),

correspondente a pensées por acidentes de trabalho e doengas profissionais que o

Municipio foi condenado a pagar. Os gastos sdo reconhecidos pelo montante pago

pela CGA, sendo o saldo desta rubrica movimentado anualmente por contrapartida

da rubrica Provisdes para acidentes no trabalho e doengas profissionais, com base

no valor atuarial das responsabilidades apurado pelo Municipio.

4.2.2. ANALISE DE FUNDOS PROPRIOS

FUNDOS PROPRIOS
Fundos préprios
Patnménio
Ajustamento de partes de capital em empresas
Reservas Legais
Doagdes
Resultado transitados
Resultado liquido do exercicio
Total dos Fundos Préprios

Var,

J/122009 0 30/12/2018 Absoluta

[61.649.413] 161.393.253 256.160 0.2%
5.154.803| 18.037.364](12.882.561) -711.4%
6.557.221 6.050.958 506.263 8.4%
17.093.963] 17.075.085 18.878 0.1%

138.677.974| 129.058.981 9.618.993 1.5%
6.026.197] 10.125.256| (4.099.059) 40.5%

335.159.572| 341,740.898| (6.581.326) -1,9%

Representa 83,4% do Ativo (84,6% em 2018), incluindo um resultado liquido do periodo

de 6 milhdes de euros (10,1 milhdes de euros em 2018),

O decréscimo de cerca de 12,8 milhdes de euros na rubrica de Ajustamento de partes de

capital em empresas corresponde essencialmente a diminuicdo do Capital Social da

participada CostaPolis, em linha com a variagéo verificada na correspondente rubrica de

Ativo.

A aprovagio da distribuicdo dos resultados de 2019, foi aprovado na reunido ordindria

pliblica da Camara Municipal de Almada realizada no dia 15 de junho de 2020, conforme

consta na Ata 15.



4.2.3. ANALISE DO PASSIVO

Var,

PASSIVGD /22000 XLA20018 Absoluta

Passivo
ProvisGes para riscos e encargos 6.145.645] 3.116.529] 3.029.116 97.2%
6.145.645| 3.116.529| 3.029.116 97.2%
Dividus a terceiris - Medio e longo pruze
Empréstimo de médio longo prazo 19.969.920| 23.226.376| (3.256.456) -14.0%
Fornecedores em regime de locagdo financeira 1.595.135 198.49] 1.396.644 703.6%
THRU - [nstitwto de Habitagio e Reabilitagio Urbana 83.600 88.400 (4.800) -5.4%
Estado - Unidades de Participagic FAM 156.190]  (156.290) -100.0%
21.648.655] 21.669.557| (2.020.902) -8.5%
Dwvidus a terceiros - Cuna prazo
Empréstimos de médic ¢ longo prazos - vencimenio ano (n+1) 3.257.144 3.010.028 47116 8.2%
Fornecedores ¢fic 1.807 1812 {3.005) 62.4%
Fornecedores - Faturas em recegio e conferéncia 434.641 306312 128.329 41.9%
Fornecedores de locagio financeira - vencimento ano (n+1) 488.660 115.687 372972 3224%
[HRU - Instituto de Habitagdo e Reabilitagio Urbana - vencimento ano (n+1) 4.800 4.800 N 0.0%
Fornecedores de imobilizado - Faturas em recegiio ¢ conferéncia 26.219 11.922 14.297 119.9%
Esado ¢ outros emes publicos 447.592 325.245 122.347 37.6%
Estado - Protocolo MST - vencimento ano (n+1) 91.667 (91.667) -100.0%
Estado - Unidades de Participagio FAM - vencimento ano (n+1) 156.290 312.581 (156.290) -30.0%
Oui ros credores 2.269.481 1813.767 455.713 25.1%
7.086.633] 5.996.821 1.089.812 18.2%
Acresitmos ¢ diferinentos
Acrescimos de custos 6.754.978 5.634.375 1.120.604 19.9%
Proveitos diferidos 24.837.282] 23.985.833 851.398 15%
31.592.260| 29.620.258] 1.972.002 6,7%
Totil do passivo 66.473.193] 62.401.165| 4.070.028 6,5%

Provisbes para riscos e encargos

Provisices px ixcos ¢ encargos I1/1272009 31/12/2018

Processas judiciais em curso (advogado)

Célia Mateus 2.060.434 836.282
Gongalo Costa 2.721.060

Irene Duarte 439.652 148.898
M anuela Sousa 176.858 410.179
Anabela Respeita 2478 1.866
Isabel Calisto e Quelhas da Costas - 600,000
José Gaspar -t 209.692
Sociedade Servulo & Associados (Dr.Marc Kirkby ) 70.000

Provisdes para pensoes de acidentes de trabatho e doenags profissionais 745.162 83%9.611

O saldo em Provisdes para processos judiciais em curso acima detalhado foi apurado com
base no valor reclamado em processos que decorrem contra ¢ Municipio de Almada,
atendendo a probabilidade de sentenca desfavordvel ao Municipio e responsabilidades

que podem vir a ser imputadas.
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Dividas a institui¢des de crédito

O endividamento junto a instituigdes bancdrias a 31 de dezembro de 2019 corresponde a
cerca de 23,2 milh&es de euros (decréscimo de 3 milhdes de euros face a 31 de dezembro
de 2018). Os saldos foram confirmados com base no mapa de responsabilidades do Banco
de Portugal e nas respostas a circularizagio de bancos, com referéncia a 31 de dezembro
de 2019.

Estado — Protocolo MST

No decurso do exercicio de 2018, foi recebido pelo Municipio de Almada comunicagéo
por parte da Dire¢éo Geral do Tesouro e Finangas, que refere uma alteragio de posigio
financeira relativamente aos valores respeitantes ao Protocolo celebrado no dmbito da
concessao do denominado Metro Sul do Tejo (MST). Esta posigdo, comunicada, e ao que
compreendemos e fomos informados, ndo merece o acordo por parte dos servigos da
entidade. Durante o ano 2019, esta temdtica teve resolugéo tendo sido emitido um parecer

favordvel para o Municipio pela Dire¢do Geral do Tesouro.

Acréscimo de custos

Compreende, para além da especializagdo dos encargos com férias e subsidio de férias,
que ascende e 4,3 milhdes de euros, cerca de 895 mil euros relativo a especializagdo de
encargos de cobranga de IMI, sendo que 113 mil euros respeita a encargos de 2015 a
2018, os quais a semelhan¢a do referido para a receita com IMI, deverdao abranger um
periodo de 8 anos, sendo regularizado o saldo remanescente uma vez prescrita a cobranga
de IMI. Adicionalmente inclui o registo de acréscimos relacionados com Fornecimentos

e Servigcos Externos que ascendem a 701,9 mil euros.
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Proveitos diferidos

O saldo da rubrica respeita a:

Proseitos diferidos
Rendas
M ercados e Feiras
Rendas — Habitagao
Rendas - Edificios
Rendas — Terrenos
Concessdes
Concessio de Exploragio e cutras
Subsidios ao Investimento
Subsidios ao Investimento — Administragiio piiblica
Subsidios ao Investimento - Participagio Comunitéria

Total dox Provertos diferidos

4.2 4. ANALISE DOS RESULTADOS

DIDOGNSTRACAO DERISULTADOS

3171272019

13.

11.457.122

10.614
53.041

3956
18.544

178.776

115.229

24.837.282

31/12/2018

10.961
52.650

3.956
19.558

343.106

13.358.629
10.197.023

J3985.883

122009 3141272008

Viar.

Absoluta

Custors e Perdas
Custos das mercadorias vendidas e das maiérias consumidas [A] 1.429.165 1.459.522 (30.357) -2.4%
Fornecimenlos e servigos extemos [A]] 27.514.631] 24.998.049 2.516.582 10.1%
Custos com o pessoal [A]] 36.261.606] 33.540.921 2.720.685 B 1%
Transf. e subsidios correntes concedidos ¢ prest. sociais [A]] 12.076.723 8.960.853 3.115.870 34.8%
Amortizagdes do exercicio [A] 8.103.060 3.141.513 (38.453) -0,5%
Provisdes do exercicio [A] 3.316.747 1.626.278 1.690.470 103,.9%
Qutros custos e perdas operacionais [A] 765.908 873.305 (107.397) -12,3%
Custos e perdas financeiras [C] 280.723 210.283 70.440 33.5%
Custos e perdas extraordindrias [E) 4.508.131 2.877.125 1.631 006 56,7%
Proveitos e Ganhos
Vendas e prestagdes de servigos
Mercadorias e produtos (B} 7.302 25.083 {17.782) -70.9%
Prestagdo de servigos (B] 7.711.826 7.484.180 227.646 3.0%
Qutros [B) 635.510 637.135 (1.625) -0,3%
Impostos e 1axas [B]| 64.618.130] 56.697.427 7.920.703 14,0%
Transferéncias e subsidios obtidos [B]) 20.471.854| 20.774.055 (302,20 -1.5%
QOutros proveilos e ganhos operacionais [B] 1.961.982 2.018.542 (56.560) -2.8%
Proveitos e ganhos financeiros [D] 3.331.138 3.216.254 114.885 35%
Proveitos e ganhos extraordinarios IR 1.545.149 1.960.430 (415.281) -21,2%
Resuliado hyquido do exercicio 6.026.197| 10.125.256f (4.099,059) -40,5%
Resumo:
Resultados operacionais: [B]-(A]: 5.938.764 8.035.981| (2.097.217) -26.1%
Resultados financewros: [D)-[C]; 3.050.416 3.005970 44.445 1.5%
Resultados correntes’ [B+D]-[A+C), 83.982.179] 11.041.951] (2052.772) -18,6%
Resultado liquido do exercicio: [B+D+F)-[A+C+E}), 6.026.197) 10.125.256| (4 099.05%) -40,5%
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Contabilidade de custos

O Municipio de Almada implementou a contabilidade de custos, tal como previsto no
ponto 2.8.3.1. do POCAL (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais).

A contabilidade analitica, reconhecida como ferramenta fundamental de gestdo
financeira, ac permitir o apuramento de custos das atividades/fungbes e dos custos
subjacentes a fixagdo de pregos de bens e servigos, tem vindo a ser objeto de melhorias

com o objetivo da sua plena implementacgdo.

Custos e perdas

No que concerne aos custos e perdas do Municipio de Almada, com referéncia a 31 de
dezembro de 2019, as rubricas com expressdao mais significativa sdo os Custos com
Pessoal, com cerca de 26,2 milhSes de euros (incremento de 2,7 milhdes de euros face ao
periodo homélogo, consequéncia do aumento do saldrio minimo e das progressdes
remuneratérias ocorridas em 2018 e 2019) e os Fornecimentos e Servigos Externos com

cerca de 27,5 milhdes de euros.

A variagdo mais significativa face ao perfodo homélogo ocorre nas Transferéncias

Correntes Concedidas, consequéncia de:

o Entrada em vigor no art.° 235 da Lei do Orgamento de Estado de 2019 — Recursos
Financeiros da Area Metropolitana de Lisboa para o desempenho das fungdes de

autoridade de transporte (custos ascendem a 1,4 milhdes de euros).

Proveitos e ganhos

No que concerne aos Proveitos e Ganhos do Municipio de Almada, com referéncia a 31
de dezembro de 2019, destacamos os Impostos e Taxas que ascendem a 64,6 milhdes de
euros (IMI, ascende a 30,9 milhSes de euros; IUC, ascende a 4 milhdes de euros; IMT

ascende a 22,5 milhdes de euros; Derrama ascende a 3,5 milhdes de euros).

Destacamos o aumento do IMT face ao periodo homologo (cerca de 7 milhdes de euros)
fruto do dinamismo do mercado imobilidrio durante o ano de 2019, potenciado pelos

projetos de urbanismo previstos para o concelho de Almada.
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4.2.5. RECOMENDACGGOES

Das anilises efetuadas, verificdmos que poderiam ser implementadas algumas medidas
ao nivel do sistema informético que poderiam acrescentar valor quer para o Municipio

quer para as andlises efetuadas no dmbito da Revisdo Legal de Contas:

o Sugere-se que o Departamento de Recursos Humanos disponibilize, juntamente
com o processamento salarial, os Recibos Verdes dos prestadores de servigos, para
que os mesmos fiquem disponiveis no programa Medidata;

o Sugere-se que nos extratos contabilisticos se altere o seguinte:

a) Ao nivel do template se inclua: (i) uma coluna com a entidade terceira
associada; (ii) uma coluna com a classe de contrapartida; e (iii) aquando
da extragdo os mesmos venham todos seguidos com uma coluna que
indique a classe e descrigio a que pertence cada movimento;

b) Ao nivel da informagéo introduzida, seria importante que a descri¢do dos
movimentos fosse o mais clara e identificdvel possivel (verificimos

diversas descri¢des que apenas referem a requisicio).

4.3. ANALISE DA EXECUCAQ ORGAMENTAL

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) estabelece, no seu
ponto 3.1, os principios or¢camentais. Com referéncia a 31 de dezembro de 2019 a

execugdo or¢camental do Municipio, face a igual perfodo de 2018, apresenta-se assim:

314122000 I J1/122018 Cirau Narbagio da execugin

[N TTATS

Fxveugin Datagin Faveugio Alnoluta i

Receita

Correntes 87215097 99.801.531 114.43%] B1.318.409 91.874.189 112.98% 7927341 8.63%

Capital 5402.835 2599391  48.0t% 5.762.391 4.896 964 8198%| -2297573 -46.92%

Outras receilas 12767 104793 820819 §.150 236611 3036.82% -151.818 -59.16%

Saldo da geréncia utilizado | 21116944 20116944 100.00%] 12.401.756 12.401.756 100,00% 8715.188 70.27%
Total da Receita 113.747.643 123.622.659 108,68%| 99.491.006 109.429.520 109.99%| 14.193.138 12,97 %
Despesa

Correntes 81 462.606 75.342.029  90.27%| 75.692.522 68.639.331 90.75% 6.652.698 9.69%

Capital 30.285.038 18125753  59.85%| 24.798.484 15.763 989 61.57% 2.361.764 14.98%
Total da Despesa 113.747.643 93.467.782  82.17%| 100.491.006  84.453.320 B84,04%| 9.014.462 10,67 %
Saldo do exercicio N 9.017.932 12,574,444 -3.536.512 -28.12%
Saldo da geréncia acumulado 43823435 34.785.503 9.037.932 25.98%

Nota: os montantes apresentados ndo incluem Operagdes de Tesouraria

18



4.3.1. EQUILIBRIO ENTRE A RECEITA E A DESPESA

Efetuando uma andlise do equilibrio entre receita e despesas, verificimos que as receitas
cobrem as despesas do exercicio, apresentando um saldo positivo em dezembro de 2019
de 9 milhdes de euros, inferior em 3,5 milhdes de euros face ao periodo homélogo (saldo

positivo de 12,6 milhdes de euros).

O saldo da geréncia acumulado ascende a cerca de 43,8 milhdes de euros (34,8 milhdes

de euros em 2018).

4.3.2 ESTRUTURA DA RECEITA

Exevugio NVaragho da execugiio
RILEITAS A1/122n0y Pesorelativo 2208 I'vvo relative Absoluta L
RECHTA CORRENTE 99.801.531 80,73%| 91.8714.189 B3.96% 7.927.)41 8,63 %
Impostos diretos 60.702.057 JON0E] 53732713 49.10% 6.969 344 12.97%
IMI 30.688.466 2482%| 30.613403 27.98% 75.063 0.25%
e 4.048.980 3.28% 3883616 3.55% 165 363 4.26%
IMT 22.376.662 18.10% 15716213 14.36% 6.660.449 42.38%
Detiama 349971 2.83% I 445002 3.15% 54.609 1.59%
Impostas abolidos 3402 0.00% 4879 0.00% 1477 -30.26%
Impostos diretos diversos 84836 0.07% 69 499 0,06% 15.337 2207%
Imposios indiretos 1.H)7.058 1.62% 1.992 107 1.82% 14.950 0.75%
Taxas, multas ¢ outras penalidades 1337972 1.81% 2435974 2.23% -198.003 -8.13%
Rendimentos da propriedade 119973 0.26% 333 866 0.31% -13.893 -4 16%
Traniferéncias correntes 203,745,087 16.78% 19.235 429 17.58% 1.509.658 7.85%
Venda de bens e servigos correntes 13.416.803 10.85% 13.604.970 1243% 188.167 -1.38%
Owtras receitas correnles 372.581 0.30% 539.130 049% 166.549 -30.89%
RECHTA DECAPITAL 2.599.391 2.10% 4.896.964 4477 -2.247.573 -46.92%
Venda de bems de investimento 55315 0.00% 2489 0.00% 306 122.38%
Transferéncias de capual 2079805 1.68% 692.368 0.63% 1.387.437 200.39%
Ativas financeiros 261598 0.21% 1.3735.177 1.26% 1114178 -80.99%
Passivos financeiros o 0.00% 2.600.000 2.38% -2,600.000 100.00%
Cutros receitas de capital 252452 0.20% 226.331 0.21% 26,122 H.54%
OUTRAS RECHTAS 104.793 0,08% 256.611 0.23% -151.818 -59.06%
Reposigtics ndo abatidas nos pagamenios 104.793 0.08% 256.611 0.23% -151.818 59.16%
SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 21.116.944 17,08% 12.401.756 11,33% 8.715.188 70,21%
TOTAL DA RECHTA 123.622.659 100,00%] 109.429.520 100,00 % 14.193.138 12,97 %

Em termos comparativos, importa referir o seguinte:

o Receita corrente — Apresenta valores superiores comparativamente com o periodo homélogo,
no montante de 8 milhdes de euros, com os (i} /mpostos Diretos a registarem um aumento na
ordem dos 7 milhdes de euros (acréscimo das receitas provenientes do IMT de 6,6 milhdes de
euros, associado ao extraordindrio crescimento das operagoes de compra e venda de iméveis);
e (i) aumento das Transferéncias correntes, 1,5 milhdes de euros;

o Receita capital — Apresenta uma diminuigao face ao periedo homélogo, com destaque para os

Passivos financeiros.




4.3.3 ESTRUTURA DA DESPESA

Ixeecugin

Variagho

DENEES A A2 Peso eelative AT/1220H8 Peso relastive Absaluta

9.69%

DESPESA CORRENTE 75.342.029 80,61% 68.689.331 81,33% 6.652.698

Despesas com pessoal 37.247.545 39.85%) 34.966.928 41.40% 2.280.617 6.52%
Aquisigio de bens e servigos 22.682.767 24.27% 23.356.950 27.66% -674.184 -2.89%
Juros € oulros encargos 198.813 0.21% 195.196 0.23% 1517 1.80%
Transferéncias correntes 11.519.536 12.32% 8.425.203 9.98% 3.094.333 36.73%
Subsidios 408.400 0.44% 408.400 0.48% 0 0.00%
QOutras despesas correntes 3.284.969 151% 1.336.554 1.58% 1.948.415 145, 78%
DESPESA DE CAPITAL 18,125,753 19,39% 15.763.989 18,67% 2.361.764 14,98 %
Aquisigio de bens de capital 12.264.737 13,12% 9.224.126 13,92% 3.040.611 32.96%
Transferencias de capital 1.531.524 1.64% 1.932.390 2.29% -400.867 -20.74%
Activos financeiros 1.212.581 1.30% 468.771 0.56% 743810 158.67%
Passivos financeiros 3.009.340 3.22% 4.138.702 4.90% -1.129.363 -21.29%
Outras despesas de capital 107.573 0.12% 0 0,00% 107.573 0.00%
TOTAL DA DESPESA 93,467,782 100,00 % 84.453.320 100,00 % 9.014.462 10,67 %

Em termos comparativos, importa referir o seguinte:

o Despesa Corrente — Apresenta valores superiores comparativamente com o periodo
homdélogo, no montante de 6,7 mithdes de euros, com os (i) Transferéncias correntes a
registarem um aumento na ordem dos 3 milhes de euros; e (ii) aumento das Despesas com

pessoal, 2,3 milhdes de euros.

o Despesas de Capital — Acréscimo de 2,4 milhdes de euros, com destaque para as

Aquisicdes de bens de capital.

4.4, ANALISE FINANCEIRA

O Balan¢o evidencia a estrutura econdémico-financeira, apresentando a situagdo do
patriménio do Municipio, sendo o Ativo, constituido pelos bens e direitos que representam
a aplicagdo de fundos, e, por outro lado, 0 Passivo e os Fundos Proprios que representam

a origem dos fundos.

4.4.1. INDICADOR DE ENDIVIDAMENTO

Conforme definido no Art.° 52 da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, a divida total de
operagdes orgamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54, do
mesmo diploma legal, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a

média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

O total da divida ascende a 34,9 milhdes de euros (excluindo acréscimos e diferimentos),
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pelo que se verifica o cumprimento do limite de endividamento.

4.4.2. INDICADOR DE SOLVABILIDADE

O récio de solvabilidade a 31 de dezembro de 2019 ascende a 504%, registando uma
diminuigdo face a 31 de dezembro de 2018 (548%).

4.4.3. AUTONOMIA FINANCEIRA

A autonomia financeira apresenta um racio de 83,4 e 84,6% a 31 de dezembro de 2019 ¢
31 de dezembro de 2018, respetivamente, representando capacidade para assegurar

significativa parte das responsabilidades de longo prazo.

5. OUTRAS MATERIAS

Decorrente da pandemia do virus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, decretada pela
Organizagio Mundial de Salde e o estado de emergéncia declarado em Portugal, a 19 de
margo passado, o contexto atual € de grande incerteza relativamente ao futuro. Ainda que
tratando-se de uma Entidade Piiblica e, nesse sentido, a sua continuidade enquanto
organismo ndo esteja colocada em causa, a esta data ndo € possivel antecipar o impacto
econémico que a situagdo vivida atualmente poderd vir a ter, quer ao nivel da receita
prépria gerada pela Entidade, quer ao nivel do Or¢amento de Estado afeto nos préximos

anos.

6. AGRADECIMENTOS

Gratos pela boa colaboragdo recebida no decurso dos nossos trabalhos, permanecemos
disponiveis para discutir com V. Exas. o contetido desde documento ou outras questdes

associadas.
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