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INTRODUCAO

Este documento — Quadro Prévio ao Ordenamento (QPO) - constitui-se como um interface de articulagéo entre a fase de
Caraterizagdo/ Diagnostico e a fase de construgdo da Proposta de Plano. Desta fase resultam as orientagdes
metodoldgicas para o desenvolvimento da estratégia de ordenamento, bem como a sua aplicagdo consubstanciada na
identificagdo dos problemas e das situagdes de disfungéo do sistema territorial, das tendéncias de evolugéo, dos recursos

e oportunidades do territorio ou dos constrangimentos e limitagdes a minimizar.

No Quadro Prévio ao Ordenamento é feito um enquadramento dos IGT, politicas, instrumentos, programas, projetos,
acdes e atividades, validadas e em execugéo, de referéncia estratégica no ambito da Revisdo do PDM; uma sintese
sistematizada dos principais indicadores dos Estudos de Caraterizagdo, e um Diagnéstico Prospetivo Territorial orientado
em 5 areas de estudo que abrangem todo o Concelho. Para sustentar a Proposta de Plano, faz ainda parte deste QPO,
0 Processo de Participagédo Publica, que se vem juntar aos demais elementos no processo de construgéo da estratégia

de ordenamento.

Para concluir o documento € apresentada uma matriz global onde se identificam problemas, recursos, oportunidades e
desafios estratégicos, assim como as dimensdes de preocupagdo resultantes, como se encontra preconizado na

metodologia aplicada, e que serdo o ponto de partida para a fase seguinte do processo de Revisdo do PDM.
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1. ENQUADRAMENTO

O Plano Diretor Municipal de Almada (PDMA), atualmente em vigor, foi aprovado pela Assembleia Municipal de Almada
em 18 de julho de 1993 e publicado no Diario da Republica, n° 11, 12 Série-B em 14 de janeiro de 1997.

Em 17 de dezembro de 2008, foi aprovado em Reunido de Camara o inicio do processo de Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Almada (RPDMA), de acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGTY)
aplicavel a data, e nos termos constantes no n° 1 do artigo 74.°, do n° 3 do artigo 93.°, do n° 7 do artigo 96.° e do n® 3 do
artigo 98.° do referido RJIGT.

Neste dmbito, foi elaborado o Relatério de Avaliagdo e Execugao do PDM e Identificagdo dos Principais Fatores de
Evolugao do Municipio (RAEPDM), conforme disposto no n° 2 do art.® 3.° da Portaria 1474/07 de 16 de novembro, que
fundamentou a deliberagdo de Camara que determinou a revisao do PDM.

RELATORIO DE AVALIAGAD DA EXECUGRD DO
CTORMUNICIPAL E DE IDENTIFICAGAD DOS
IRES DE EVOLUGAO DO MUNICIPIO

ESHEETAC ML DF PLARESRENTS E ACUMZTAAS AL 00 TERMTORIS
. o v .

Figura 1. Capa do Relatério de Avaliagao e Execugao do PDM e Identificagdo dos Principais Fatores de Evolugao
Fonte: CMA, Disponivel em www.m-almada.pt

1 Decreto-lei n° 380/99, de 22 de setembro, com a redagdo conferida pelo Decreto-lei n® 46/2009, de 20 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n° 181/2009. Decorrente da Lei de Bases da Politica Pablica de Solos, Ordenamento do Territrio e de Urbanismo, art. 81.° da Lei n° 31/2014 de 30 de maio, o
RJIGT foi revisto pelo DL n°. 80/2015, de 14 de maio. De acordo com a atual redagéo dada pelo RJIGT e conforme disposto no n.° 1 do art.° 197.°, “as regras
estabelecidas no presente decreto-lei aplicam-se aos procedimentos ja iniciados a data da sua entrada em vigor, sem prejuizo da salvaguarda dos atos ja
praticados.” Ainda segundo o n.° 2 do mesmo artigo “excecionam-se do disposto no nimero anterior, os procedimentos relativos aos instrumentos de gestao
territorial que se encontrem em fase de discussao publica, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei”, encontrando-se a revisao do PDM em curso, aplica-
se as regras da atual redagao, dada pelo DL n°. 80/2015, de 14 de maio.
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Também como previsto no n° 2, do artigo 77.°, da anterior redacdo dada pelo RJIGT, teve lugar um periodo de
Participagao entre 5 de fevereiro e 18 de marco de 2009, para a formulacéo de sugestdes e apresentagdo de informagdes
sobre quaisquer questdes relacionadas com o procedimento de elaboragéo da Revisdo do Plano Diretor Municipal. Neste

ambito foram registadas 23 participagdes.

A Comissédo de Acompanhamento (CA) foi constituida e publicada no Diario da Republica, 2.2 série de 8 de abril de 2009
(Aviso n.° 7730/2009), conforme disposto no n.° 1 do artigo 5.°, da Portaria n.® 1474/2007, de 16 de novembro, sendo
presidida pelo representante da Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, €
composta por um representante de cada uma das seguintes entidades e servigos: Camara Municipal de Almada;
Assembleia Municipal de Almada; Camara Municipal do Seixal; Camara Municipal de Sesimbra; Camara Municipal de
Lisboa; Autoridade Nacional de Prote¢do Civil; Instituto de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, I. P.;
Administragao da Regido Hidrografica do Tejo, I. P.; Diregdo Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo; Turismo
de Portugal, I. P.; Autoridade Florestal Nacional; Direcao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo;
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |. P.; REFER — Rede Ferroviaria Nacional, E. P. E., Instituto de
Infra -Estruturas Rodovidrias, I. P.; Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P.; Administragdo Regional de
Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I. P.; Instituto de Gestéo do Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico, I. P.; Diregéo

Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo; Administragdo do Porto de Lisboa, S.A.; Diregao -Geral de Infra -Estruturas.

Em 25 de junho de 2009 realizou-se a primeira Reunido Plenaria da CA, na Casa da Cerca, na qual se apresentaram os
representantes das entidades que constituem a Comissao; tendo sido aprovado o seu regulamento de organizagédo e
funcionamento e o programa de trabalhos e, em fungéo deste, 0 estabelecimento do acompanhamento de reviséo do
PDM.

Figura 2. 1% Reunido Plenaria da Comissao de Acompanhamento
Fonte: CMA

A 29 de junho de 2010 realizou-se uma nova Reunido com a Comissdo de Acompanhamento no Auditério do Parque da
Paz a que se seguiu uma visita ao Municipio de Almada, percorrendo-se areas do Concelho com questées chave para a
Revis&o do PDM.
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Figura 3. Visita da CA ao Concelho Figura 4. Percurso da visita
Fonte: CMA

Também conforme previsto no n° 2, do artigo 86.°, da anterior redacdo dada pelo RJIGT, foi desenvolvida uma
caraterizagdo do territdrio municipal constituida por varias dimensdes de analise tais como o enquadramento territorial,
valorizando as questdes com relevancia intermunicipal ou superior; as orientagdes de outros Instrumentos de Gestéo
Territorial (IGT), bem como de documentos estratégicos existentes; o sistema territorial; a caraterizagdo biofisica; a
caraterizagdo socioeconomica e urbanistica, identificando as redes urbana, viaria, de transportes e de equipamentos e
patriménio, bem como os sistemas de telecomunicagdes, energia, abastecimento de &gua, de drenagem e tratamento de

efluentes e de tratamento de residuos.

Esta caraterizagdo designou-se por Estudos de Caraterizagao do Territério Municipal, materializados em 5 cadernos:
Caderno 1. Enquadramento Territorial; Caderno 2: Sistema Ambiental; Caderno 3. Sistema de Energia; Caderno 4.

Sistema Social e Econdmico e Caderno 5. Sistema Urbano.

Em paralelo, foi desenvolvida a 12 Fase do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) que consistiu na
elaboragdo do Relatério de Definigao de Ambito (RDA), de acordo com o n.° 2 do artigo 86° (Contelido material) da
anterior redagéo dada pelo RJIGT e ainda de acordo com o Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental? que estabelece o

2 Decreto-lei n.° 23212007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 58/2011, de 4 de maio



REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALMADA

regime a que fica sujeita a avaliagdo ambiental dos planos e programas, definindo a avaliagdo ambiental como a
identificacdo, descri¢ao e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa,

realizada durante um procedimento de preparagéo e elaborac¢do do plano ou programa.

Cadema 4 | Sistema Social e Econémico Caderno 5 | Sistema Urbano FOL Bt
- Bl

L

b

Avahacha Ambeental Estratbgica

=t e e m r——

Redatinio de Definic o do Ambito

L L

Figura 5. Capas do Relatorios dos Estudos de Caraterizagao do Territorio Municipal e RDA
Fonte: CMA, Disponivel em www.m-almada.pt

Em 18 de novembro de 2011 realizou-se uma Reunido com os eleitos da Assembleia Municipal, na sala Pablo Neruda do
Férum Romeu Correia, para apresentagéo dos Estudos de Caraterizagdo do Territorio Municipal e Relatorio de Definigao

do Ambito da Avaliagio Ambiental Estratégica.

A 29 de novembro do mesmo ano realizou-se 0 1° Forum de Participagdo Publica no Auditério do Férum Romeu Correia.
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1% Forum de Participackg

Figura 6. 1° Férum de Participagédo Publica
Fonte: CMA

Em 17 de abril de 2012 foi feita a apresentago dos Estudos de Caraterizagéo e do Relatério de Definigdo de Ambito da
Avaliagdo Ambiental Estratégica & Comissdo de Acompanhamento, numa Reunido realizada na Sala Pablo Neruda do

Forum Romeu Correia.

Figura 7. Reunido da CA no Forum Romeu Correia
Fonte: CMA

Em junho de 2012 foram realizadas varias sessdes de apresentago dirigidas a um conjunto de atores (sociais, educagao
e formag&o, desporto e recreio e economia) onde, a par da informag&o acerca do estado dos trabalhos do Plano, foram
disponibilizados dados constantes dos estudos de caraterizagao e do diagnostico de modo a suscitar a animagéo da

discussdo, util para a fase de proposigao que ja estava em preparagao.

Foram assim realizadas 4 sessdes com os seguintes painéis: Painel de Atores Sociais a 04/06/2012; Painel de Atores da
Educacéo e Formagao a 11/06/2012; Painel de Atores do Desporto e Recreio a 14/06/2012; Painel de Atores da Economia
a 18/06/2012.
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Figura 8. Painel de Atores Sociais

Fonte: CMA
Também como contributo-chave para os trabalhos da RPDMA, realizaram-se, entre maio e julho de 2012, entrevistas
com todos os presidentes das 11 Juntas de Freguesia do Concelho, com o objetivo de auscultar os autarcas sobre as
questdes-chave identificadas nos trabalhos do RPDMA relativas a respetiva freguesia e, eventualmente, a inclusdo de

novas informagdes e preocupagdes que pudessem nao estar adequadamente refletidas nos documentos em discussao.

Durante este periodo foram rececionados os Pareceres da CA aos Estudos de Caraterizagdo e analisados de forma a

integrar os contributos recebidos nos Estudos de Caraterizagéo.

Em 4 de junho de 2013 realizou-se na Casa da Cerca, a 3% Reunido Plenaria da CA. Nesta reunido apresentou-se a
ponderagdo dos pareceres das entidades aos Estudos de Caraterizagdo e o ponto de situagdo relativamente ao Quadro
Prévio ao Ordenamento e a Carta de Condicionantes.

Em 2014 realizaram-se 4 sessdes de participac¢do, enquadradas na fase da Estratégia de Ordenamento, assentes numa
metodologia de  envolvimento  dos interlocutores  pronunciando-se  quanto & identificacdo  de
Problemas/Oportunidades/Desafios que deverdo consubstanciar a proposta de Visédo Estratégica para o Concelho. A
primeira sess&o foi dirigida ao grupo alargado de dirigentes municipais a 03/04/2014, a qual se seguiu sessdo com Eleitos
das Freguesias a 24/11/2014, com Executivos da Juntas de Freguesia a 01/12/2014 e com a Assembleia Municipal a
02/12/2014.

Figura 9. Sessao de participagdo com Executivos das Juntas de Figura 10. Sesséo de participagao com a Assembleia Municipal
Freguesia
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Em maio e junho de 2015 realizou-se o Congresso Aimada “Pensar o Futuro”, organizado em dois momentos, tendo sido
um espago de debate e reflexdo no ambito da revisédo do PDM para a construgéo de uma visdo de futuro para o Concelho.
O primeiro momento do Congresso contou com a realizagdo de 11 sessdes publicas de participagédo tematicas nas antigas
11 freguesias do Concelho, de 11 a 28 de maio de 2015. Num segundo momento o congresso teve lugar no Forum Romeu
Correia, Quarteirdo das Artes e Academia Almadense, nos dias 12, 13 e 14 de junho de 2015.

Figura 12. Congresso Aimada no Férum Romeu Correia
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2. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO E CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

No ambito do Relatorio de Avaliagdo da Execugdo do PDM e Identificacdo dos Principais Fatores de Evolugdo do
Municipio foram avaliados os niveis de execugdo do PDM (de acordo com o n°2 do artigo 3.° da Portaria 1474/07 de 16
de novembro); foram identificados os Fatores de Mudanga da Estrutura do Territdrio (através da caraterizagdo das
principais alteragdes ocorridas e evolugdes que se perspetivavam na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e na Peninsula
de Setubal); foram ainda identificados os Objetivos de Desenvolvimento para o Municipio bem como os Critérios de
Sustentabilidade que irdo orientar a revisdo do PDM e funcionar como elementos de avaliagdo do modo como as
propostas do Plano contribuem para resolver ou minimizar os fatores criticos de desenvolvimento identificados, bem como

para alcangar os objetivos de sustentabilidade que o municipio se propde atingir.

Os objetivos de desenvolvimento para o municipio foram identificados como determinantes para o enquadramento do
processo de revisdo do PDM, e sdo aqui elencados enquanto elementos de referéncia para a estratégia de ordenamento,

nesta fase do Quadro Prévio ao Ordenamento.
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO

« Reforgar o papel de Aimada enquanto centralidade de nivel superior da AML, no contexto da “Cidade de Duas
Margens”, potenciado as suas caracteristicas Unicas e diferenciadoras, a sua localizagdo geogréfica, integrando o
arco ribeirinho sul na embocadura do estuério, a sua qualidade ambiental e paisagistica, e 0s seus elevados niveis

de atendimento em matéria de equipamentos coletivos e de saneamento basico;

- Reforcar Aimada enquanto territério multifuncional, de oferta de servigos, de comércio, de cultura, de lazer, de
emprego, de encontro de gentes e culturas, dos bairros aos centros urbanos, concretizando o conceito de “um Lugar

para Habitar, Lugar para Trabalhar, Lugar de Cultura, um Lugar de Conhecimento”;

« Reforgar o desenvolvimento do Polo Universitario e de Inovagéo, o segundo da AML, com a fixagdo de novas

valéncias, a sua internacionalizagéo e a sua interliga¢do com o tecido empresarial e produtivo;

- Potenciar Aimada como Cidade Educadora e Criativa, de Cultura e do Conhecimento, em articulagdo com as
escolas de ensino superior, promovendo a conectividade transnacional e a mobilidade estudantil a nivel europeu,

afirmando Almada como Cidade Erasmus;

- Afirmar Almada como territério de inovacao e de competitividade a escala global, com o reforgo das industrias

de base tecnoldgica, do turismo e de outras areas de atividade economica diversificadas, geradoras de emprego;

- Intervir na valorizagao e qualificagao do espago publico, enquanto pré-requisito essencial a vida na cidade, como
local de socializagdo e de encontro, que privilegia a escala humana, e como simbolo espacial da democracia € da

igualdade;

- Desenvolver um desenho urbano e solugdes urbanisticas que assegurem uma utilizagao criteriosa dos
recursos naturais, através do uso eficiente da agua e da energia, do recurso a fontes de energia renovaveis,

contribuindo para a reducdo da intensidade carbdnica de Almada;
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«  Promover a acessibilidade as multiplas fungdes do territério, com base na diversificacao e intermodalidade
do sistema urbano de transportes, dando prioridade aos modos de transporte coletivos e aos modos de deslocagéo

suaves para garantir padrdes de mobilidade quotidiana mais eficientes e sustentaveis.

- Alargar a rede do MST, em especial ao interior do Concelho, satisfazendo niveis crescentes de exigéncia

ambiental e social, com um modo de transporte rapido, eficaz e ambientalmente e energeticamente eficiente;

- Conter o crescimento urbano disperso e difuso, preenchendo as areas expectantes urbanizadas, promovendo a

sua articulagéo e continuidade natural;

- Promover a reconversao de areas urbanas desativadas, em alternativa a expansdo urbana, e dar a maxima

prioridade a reabilitagao do tecido edificado;

- Valorizar a qualidade ambiental e paisagistica de Almada, enquanto elemento potenciador da qualidade de vida
do seu territorio, consolidando a estrutura ecolégica municipal, nas suas componentes fundamental, rural e urbana,

salvaguardando as fungdes e os valores ambientais do territorio e garantindo a sua continuidade natural;

- Aprofundar a solidariedade, promover o associativismo, construindo o Concelho multicultural, que todos acolhe

e todos e integra;

- Reforgar a participagao ativa dos cidadaos e da Sociedade Civil, tendo em vista a formulagao de uma estratégia
coletiva para a gestao sustentavel do territorio, concretizando um modelo de Cidade que proporcione uma vivéncia

social coesa e solidaria e reforce a identidade local.

« Afirmar o Poder Local como pilar do desenvolvimento sustentavel e solidario, no contexto local, regional e

global, desenvolvendo a gestéo local a partir do conhecimento global.

Também no &mbito do RAEPDM, definiram-se os critérios de sustentabilidade focados nos dominios e areas especificas
para um desenvolvimento sustentavel e solidario para o Concelho, assumido em Almada como estratégia local de
desenvolvimento. Os critérios de sustentabilidade sdo aqui apresentados também numa perspetiva de enquadramento

dos principios orientadores a ter em conta nesta fase da Revisao do PDM.
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

»  Estrutura Urbana e Ocupacgéo do Solo
» Paisagem, Patrimonio Natural e Biodiversidade
*  Solos e Recursos Hidricos

*  Mobilidade e Transportes

» Energia e Alteragdes Climaticas

»  Economia e Coeséo Social

*  Residuos

» Saude e Qualidade de Vida

»  Educacdo, Cultura e Equidade

» Informacao, Participacdo e Cidadania
»  Governancia.
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3. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA (QRE)

O Quadro de Referéncia Estratégica foi desenvolvido no dmbito dos Estudos de Caraterizagdo da Revisdo do PDM
(Caderno 1. Enquadramento Territorial, Capitulo 2. Quadro de Referéncia Estratégico) tendo havido atualizagdes no que
diz respeito aos instrumentos de gestéo territorial em elaboragéo, influenciando a presente fase do processo de reviso.
Sendo assim, apresenta-se o quadro de IGT em vigor (conforme a redagao dada pelo artigo 24.° do atual RJIGT) e em
elaboragdo, bem como o quadro de Instrumentos e documentos estratégicos que definem macro-orientagdes de politica
nacional, europeia e internacional bem como objetivos e metas de longo prazo, estabelecidos em matéria de ordenamento

territorial, ambiente e sustentabilidade, com relevancia no @mbito do processo de revisdo do PDM.
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Em 2014, com a publicagéo da Lei de Bases Gerais de Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de
Urbanismo (LBPSOTU) - Lei n.° 31/2014, de 30 de maio - foi alterado o sistema de gestéo territorial. De acordo com a
nova lei de bases, os planos especiais e os planos setoriais passam a ser designados Programas Especiais e Programas
Setoriais. Os Instrumentos de Gestao Territorial que incidem sobre o territério de Almada sdo enquadrados pela atual
redagdo dada pelo RJIGT, aprovado pelo Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o sistema de gestéo

territorial organizado em quatro ambitos: nacional, regional, intermunicipal e municipal.

Em Vigor

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, PNPOT

Programas (Planos) Setoriais de Ordenamento do Territério - PSOT
Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa, PROFAML
Plano da Bacia Hidrografica do Tejo, PBHTejo

Programas (Planos) Especiais de Ordenamento do Territorio - PEOT
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado, POOC Sintra-Sado - Em Revis&o, [futuro
Programa da Orla Costeira (POC) Alcobaga — Espichel]

Ambito Nacional
Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica,

POPPAFCC

Em Elaboragao/Revisdo

Programas (Planos) Setoriais de Ordenamento do Territério - PSOT
Plano Nacional Maritimo Portuario, PNMP

Plano de Ordenamento do Espago Maritimo, POEM

Programas (Planos) Especiais de Ordenamento do Territorio - PEOT
Programa da Orla Costeira (POC) Alcobaga — Espichel (revis&o)

Plano de Ordenamento do Estuério do Tejo, POETejo

N . Em Vigor
Ambito Regional

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa, PROT AML
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Ambito
Intermunicipal e

Municipal

Em Vigor

Plano Diretor Municipal (PDM)

Plano (Urbanizagao) Parcial de Almada (PPA)

Plano de Urbanizagao de Almada Nascente (PUAN)

Plano de Pormenor de Requalificagdo Urbana e Funcional de Cacilhas (PPRUFC)
Plano de Pormenor das Praias Urbanas (Programa Polis)

Plano de Pormenor do Jardim Urbano (Programa Polis)

Plano de Pormenor do Bairro do Campo da Bola (Programa Polis)
Plano de Pormenor das Praias de Transi¢&o (Programa Polis)

Plano de Pormenor dos Novos Parques de Campismo (Programa Polis)
Unidade de Execugéo do Monte de Caparica Norte

Unidade de Execugéo do Monte de Caparica Sul

Em Elaboragao

Plano de Urbanizagdo de Almada Poente

Plano de Pormenor da Quinta do Aimaraz

Plano de Pormenor Cais do Ginjal

Plano de Pormenor de Reconvers&o Urbanistica da Quinta do Guarda-Mor (em discussé&o publica)
Plano de Pormenor do Novo Centro Terciario da Charneca de Caparica (em discusséo publica)
Plano de Pormenor da Quinta do Chegadinho

Plano de Pormenor de S. Jodo da Caparica (reavaliagéo)

Plano de Pormenor do Torréo (reavaliagéo)

Plano de Pormenor das Abas da Raposeira (reavaliagéo)

Plano de Pormenor da Corvina/ Raposeira (reavaliagéo)

Plano de Pormenor Expansao Sul da Trafaria/Raposeira (reavaliagéo)

Plano de Pormenor da Frente Urbana e Rural Nascente (Programa Polis)

Plano de Pormenor das Praias Equipadas (Programa Polis)

Plano de Pormenor da Fonte da Telha (em discuss&o publica)

Figura 13. IGT em Vigor e em Elaboragao

Fonte: Estudos de Caraterizagao da Revisdo do PDM, Caderno 1 — Enquadramento Territorial (atualizado)
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POLITICAS, PLANOS E PROGRAMAS

Ambito Internacional

Carta de Aalborg e Compromissos de Aalborg

Carta de Leipzig sobre as Cidades Europeias Sustentaveis;

Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano;

Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Unido Europeia;

Agenda Territorial da Unido Europeia

Carta da Terra

Declaragéo de Toledo aprovada, em 22 de junho de 2010, pelos ministros da Unido Europeia
responsaveis pelo desenvolvimento urbano

Estratégia Tematica de Protegao do Solo

Declaragao Pacto dos Autarcas

Ambito nacional

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN2007-2013 e Portugal 2020)
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)
Estratégia Nacional para a Energia (ENE)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013
(PEAASAR II)

Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT)

Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos 2007-2016 (PERSU I1)
Plano Nacional de A¢ado Ambiente e Saude (PNAAS)

Plano Nacional de A¢éo para a Eficiéncia Energética: 2008-2015 (PNAEE)
Plano Nacional da Agua (PNA)

Programa Nacional de Agao para o Crescimento e o Emprego (PNACE)
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI)

Programa Nacional para as Alteragées Climaticas (PNAC)

Estratégia Nacional de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas (ENAAC)

Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (2007-2013)
Programa de Desenvolvimento Rural - PRODER (2007-2013)

Plano Estratégico dos Residuos Industriais — PESGRI

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua — PNUEA

Estratégia Nacional para o Mar (ENM)

Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)
Programa Operacional Pesca (2007-2013) - PROMAR

Plano Nacional de Saude 2011-2016
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Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de Setubal (PEDEPES)
Programa Operacional Regional de Lisboa (POR Lisboa)
Projeto do Arco Ribeirinho Sul (suspenso)
Ambito regional Estratégia Regional Lishoa 2020
Plano de Gestao da Regiéo Hidrografica do Tejo (PGRH Tejo)
Planos e Programas para a melhoria da qualidade do ar na Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo

Estratégia para a Prote¢do e Valorizagao do Litoral (ARH do Tejo)

Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da Trafaria
Estudo de Enquadramento Estratégico Almaraz/Ginjal
Estudo de Enquadramento Estratégico do Santuério Nacional de Cristo Rei
Estudo Estratégico Aimada Poente
Estudo de caraterizagéo, diagndstico prospetivo e defini¢do dos termos de referéncia - Plano de
Pormenor da Fonte da Telha
Estratégia (Operacdes) de reabilitagdo urbana simples — Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU)?
de Almada Velha, Cacilhas, Cova da Piedade, Monte de Caparica, Pragal, Trafaria e Porto
Brand&o
Estratégia Local para a Mobilidade Sustentavel e Plano de Mobilidade — Acessibilidades 21
Metro Sul do Tejo
Plano Almada Ciclavel
Plano Estratégico de Valorizag&o e Desenvolvimento do Turismo no Concelho de Aimada
Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Aimada
Ambito municipal Carta Educativa do Concelho de Aimada (em revis&o)
Projeto Aimada Digital
Carta do Ruido de Almada
Plano Municipal de Emergéncia (atualmente em periodo de discuss&o pablica?)
Planos Municipais de Emergéncia Externa
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua
Plano Estratégico de Drenagem de Aguas Residuais e Pluviais
Plano Municipal de Defesa das Florestas Contra Incéndios
Estrutura Ecoldgica Municipal (em elaboragéo)
Plano de Ag&o Local para a Biodiversidade (em preparagéo)
ELAC, Estratégia Local para as Alteragdes Climaticas no Municipio de Aimada
Matriz Energética do Concelho de Almada
Plano Municipal de Promog&o das Acessibilidades no Concelho de Aimada - PMPACA
Plano Estratégico de Mobilidade Urbana de Almada — PUMA (em elaborag&o)

Projeto ClimAdapt (em elaboragéo)

3 Regime Juridico da Reabilitagio Urbana em Areas de Reabilitagao Urbana (DL 307/2009, de 23 de outubro)
4 Periodo apos o qual se aguarda parecer favoravel da Autoridade Nacional da Protegao Civil para entrar em vigor

14
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4. SERVIDOES E RESTRIGOES DE UTILIDADE PUBLICA

No ambito da elaboragéo da Planta de Condicionantes a integrar na reviséo do PDM de Almada, a Camara Municipal de
Almada solicitou por oficio, entre maio e junho de 2010, as entidades da Comisséo de Acompanhamento com
responsabilidades especificas, bem como a outras entidades com serviddes e restrigdes de utilidade publica no Concelho
de Almada, a disponibilizagdo da delimitagdo em formato digital georreferenciado das serviddes administrativas e

restricdes de utilidade publica e demais condicionantes, assim como a indicagao do quadro legal aplicavel.

Os quadros seguintes sintetizam os pedidos efetuados, as respostas obtidas, assim como a natureza das mesmas.

Quadro 1. Respostas das Entidades da CA ao pedido de informagao sobre as Condicionantes

Servidoes e Restrigdes de Utilidade Publica
i iss3 5 Resposta Entidade
Entidade Comissao de Acompanhamento RPDMA Pedido CMA p 2 .| .
Data Informagao digital | Quadro legal
Comiss&o de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lishoa e 01-06-2010
Vale do Tejo
Camara Municipal de Aimada
Assembleia Municipal de Aimada
Camara Municipal do Seixal
Cémara Municipal do Sesimbra
Camara Municipal de Lisboa
Autoridzide Nacional de Protegéo Civil - Comando Distrital de 01-062010 26-07-2010 .
Operagdes de Socorro de Setubal
Instituto de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade, I. P. - 01-062010
Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica
Administragdo da Regido Hidrografica do Tejo, I. P. 01-06-2010 25-06-2010 °
Diregao Regional de Lisboa e Vale do Tejo do Ministério da 01-06-2010
Economia e da Inovagao
Turismo de Portugal, I. P.
Autoridade Florestal Nacional - Direg&o Regional das Florestas de 01-06-2010
Lisboa e Vale do Tejo
Direcéo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo 01-06-2010
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |. P. 01-06-2010
Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, I. P. 01-06-2010 06-06-20128
Instituto da Habitacéo e da Reabilitagdo Urbana, I. P.
Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I. P.

5 A quando a revisio do Quadro Prévio a0 Ordenamento, muitas das entidades referenciadas nos quadros 1 ¢ 2 foram agregadas em novas entidades ou mudaram
de designagao.

6 No ambito do parecer aos Estudos de Caraterizagao fizeram algumas referéncias as serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica.
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Instituto de Gestéo do Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico, I. P. 01-06-2010 29-06-2010 ° °

01-06-2010 09-08-2010

Diregao Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo 20-09-2010 99-11-2010

Administragéo do Porto de Lisboa, S. A. 01-06-2010 03-09-2010 °

03-02-2010 06-05-2010

Direcgao-Geral de Infraestruturas - Ministério da Defesa Nacional 01-06-2010 24-09-2010 °
REFER — Rede Ferroviaria Nacional, E. P. E. 01-06-2010 09-06-2010 ° °
Quadro 2. Respostas de Outras Entidades ao pedido de informagao sobre as Condicionantes
Servidoes e Restri¢oes de Utilidade Publica
Outras Entidades Resposta Entidade
Pedido CMA =
Informagéo
Data digital Quadro legal
Ministério da Defesa Nacional - Forga Aérea Port 01-06-2010 15-06-2010; . .
inistério da Defesa Nacional — Forga Aérea Portuguesa 08-07-2010
EDP, Distribuigéo de Energia SA 11-05-2010 15-09-2010 °
. . ~ T, . 21-05-2010;
Setgés- Sociedade de Produgéo e Distribuicao de Gas, S.A 11-05-2010 14-06-2010 °
REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A. 01-06-2010 08-06-2010 ° °
ANA, Aeroportos de Portugal 01-06-2010 16-06-2010 °
Autoridade Nacional de Comunicagdes — ANACOM 11-05-2010 29-06-2010 °
Diregao Regional de Educagao de Lisboa e Vale do Tejo 01-06-2010
Instituto Geografico Portugués 01-06-2010 23-06-2010 ° °
Instituto da Agua 01-06-2010
Portugal Telecom SGPS, SA 11-05-2010 25-05-2010
ZON TVCabo 11-05-2010
Cabo Viséo 11-05-2010
21-05-2010;
. 14-06-2010;
Galp - Gas Natural 11-05-2010 07-11-2011- °
22-01-2013

Com base na, anteriormente referida, informag&o solicitada e fornecida pelas entidades com competéncias especificas
no dmbito das serviddes e restricdes de utilidade publica, a Camara Municipal de Aimada iniciou a elaboragao da Planta

de Condicionantes.

Subsequentemente as respostas obtidas foram introduzidos novos elementos obtidos de contributos adicionais, como os
decorrentes da Ultima reunido da Comissdo de Acompanhamento, na qual, por exemplo, o Instituto da Conservagéo da

Natureza e Florestas indicou a serviddo e restricdo de utilidade publica relacionada com os cabos de fibras éticas
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submarinas para telecomunicagdes. Noutras situagdes, incluiu-se na Planta de Condicionantes elementos resultantes de

normativos entretanto publicados, como foi 0 caso de imdveis entretanto classificados e respetivas zonas de protecao.

Importa ainda assinalar que apds as consultas efetuadas, verificaram-se alteragdes nas designagdes de algumas
entidades, assim como agregagdes de entidades, pelo que alguns dos nomes expressos nos Quadros 1 e 2 entretanto

sofreram alteragdes.

A Planta de Condicionantes, objeto em elaboragéo até a finalizagdo do processo de revisdo do PDMA, comegou a ser
construida com base na “Norma Técnica sobre 0 Modelo de Dados para o Plano Diretor Municipal®, publicada pela
Diregéo-Geral do Territdrio em cumprimento do n°® 7 do artigo 6.° do Decreto Regulamentar n° 10/2009, de 29 de maio,

entretanto revogado.

Na elaboragdo da Planta foram respeitadas todas as definigdes da Norma Técnica, entre as quais 0 catalogo de objetos,
a simbologia, a organizagdo dos objetos e a estrutura da base de dados. Contudo, atendendo ao atual quadro legal em
vigor, cuja regulamentagéo ainda ndo foi totalmente publicada, aguarda-se que a Norma Técnica seja atualizada pela
Diregao-Geral do Territdrio, para que, em seguida, a Planta de Condicionantes possa ser adaptada as novas condi¢des

técnicas legais.

O quadro seguinte traduz as serviddes e restricdes de utilidade publica existentes no Concelho de Almada, assim como
0 ponto de situac&do de elaboragdo da Planta de Condicionantes, que se junta em anexo. Sao também referidas as fontes

da informacao ja incluida.

A versdo apresentada da Planta de Condicionantes ainda néo esta totalmente concluida e n&o inclui a cartografia de
base. Contudo, conforme disposto legalmente, a cartografia do Municipio de Almada ja se encontra homologada, desde

janeiro e setembro de 2014 (processo n° 260 e 298), pela Dire¢do-Geral do Territério.

Quadro 3. Ponto de situagao da elaboragéo da Carta de Condicionantes do PDM de Almada

Serviddes e Restrigoes de Utilidade Publica Elaborado Fonte
Sim Nao
I:l Area de Intervencdo do Plano ° CAOP 2015
Recursos Naturais - Recursos Hidricos
Dominio Pablice Hidrico
Leito e Margem das Aguas Fluviais
B Leito & Margem das Aguas do Mar °
Leito e Margem das Aguas Fluviais
Zona Adjacente
Zona Contigua & Margem
Recursos Naturais - Recursos Agricolas e Florestais A revisdo da RAN esta em processo de
Reserva Agricola Nacional e|aboragéol
[[IIIT]  Reserva Agricola Nacional Foi desenvolvido um protocolo de
HHH Area Excluida da Reserva Agricola Nacional elaboragéo coma DRAPLVT € realizou-se
Azevinho, Oliveiras, Sobreiros e Azinheiras uma Prlmelré! rf)unlao no Sent|d0 da
— L revisdo da RAN.
| T Povoamento de Azevinho L. .
Ja foi remetido para a DRAPLVT a RAN
Povoamento de Oliveiras . .
em vigor em formato digital, bem como as
[ 1 Povoamento de Sobreiros ou Azinheiras classes de capacidade de uso do solo e
1 Areaondetenham do Incéndios, Depr
do Aryoredo ou Abates llegais
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da carta do solo passiveis de integrarem a
RAN.

Regime Florestal

=
¢

i L Regime Florestal Total

[ Povoamento Florestal Percorrido por incéndio

Cémara Municipal de Aimada (Plano

_ ° Municipal de Defesa da Floresta Contra
P ¢d0 ao Risco de énd a1
Incéndios)
m Classe do Risco de Incéndio (alta ou muito alta)
EER zonascitca
m Redes de Fauas de Gestlo de Combustivel {rede pnmana e secundéna)
Instituto da Conservag&o da Natureza e
Arvore ou Arvoredo de Interesse Piiblico ° das Florestas (transposic&o das
coordenadas indicadas no sitio eletronico)
E Reserva Ecolégica Nacional
[ ]
s Area Exciuida da Reserva Ecoldgica Nacional
° Plano de Ordenamento da Paisagem
. Palssgem Prolegids (de il 64 Va0 (Falta 0 elemento Protegida da Arriba Féssil da Costa da
area no Modelo de Caparica
dados)
Patriménio Edificado
Imaveis Classificados
L] Monumento Nacional
. Imével de Interesse Publico . Direg&o Regional da Cultura de Lisboa e
. Imével de Interesse Municipal Vale do Tejo
. Imével em Vias De Classificaco
I:l Zona Geral de Protecgdo
Edificios Publicos e Outras Construgdes
[ ]
[ITITI] zona de Protecgao de Edificio Piblico e Outra Construgio
Equipamentos "

2 Edificio Escolar ° Cémara Municipal de Aimada
i  zona de Servidao Miitar ° MDN - DGIE
Infraestruturas
Abastecimento de Agua

= Estaglo de Tratamento de Aguas ._
= Estagdo Elevatdria de Agua ou Reservatorio L4 (Estagéio dre SMAS Almada
Tratamento de Aguas
Conduta Adutora € Zona de Servidao)
Zona de Serviddo de Abastecimento de Agua
Drenagem de Agua Residuais
—r Colector de Aguas Residuais
. Estagho de Bombagem de Aguas Resid ° L] . SMAS Almada
= Estacho de T de Aguas Resid (Zona de Serviddo)
[0  zona de Serviddo de Orenagem de Aguas Resid
Rede Eléctrica
a Inf trutura de T formacgdo de Energia Eléctrica °
Infraestrutura de Transporte de Energia Elécirica L4 (Zona de Servidéo) REN € EDP
% Zona de Serviddo de Rede Eléctrica
Gasodutos e Oleodutos °
—a—
Gasoduto ou Oleoduto ° (|nlfraestruturas MDN - DGIE
] Infraestruturas Associadas associadas e Zona de
. Zona de Serviddo de Gasodutos e Oleodutos Servidao)
Rede Rodovidria Nacional @ Rede Rodovidria Regional
Itinerdrio Principal Auto - Estrada Cémara Municipal de AImada
— Itinerdrio Complementar Y ,
S . . . Levantamento cartografico), Estradas de
—— tinerario Complementar Auto - Estrada (Zona de Serwdao) FE |-t | T | F|n | gd |C:)32/A33 |N|R
—— Estrada Regional o uQa ( elas als do ) e
Zona de Serviddo de estrada do Plano Rodoviario Nacional
Estradas Nacionais Desclassificadas N ..
e g G L e . ° Cémara Municipal de Aimada

Zona de Serviddo de Estrada Nacional Desclassificada

(Zona de Servidao)

(Levantamento cartografico)
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Estradas e Caminhos Municipais

iy PR ® ° Camara Municipal de Aimada
Caminho Municipal ('ng;'p (Zona de Servidao) (Levantamento cartografico) e INIR

] Zona de Serviddo de Estrada ou Caminho Municipal

Rede Ferrovidria
—_— Via Férrea o REFER
:} Zona de Serviddo de Via-Férrea

Aeroportos e Aerddromos 3
E: Zona de Serviddo Aeronadtica 4 MDN - FOI‘(}a Aerea

Telecomunicaches

Zona de Servido Radioeléctrica

Marcos Geodésicos

A Zona de Proteccdo do Marco Geodésico [ Instituto Geogréfico Portugués

Estabelecimentos com Substancias Perigosas

& Estabelecimento com Substéncias

Perigosas Camara Municipal de Aimada (Planos de

[(35525] £onade Seguranca de Estabeleci- P
mento com Substancias Perigosas EmergenC|a EXtemOS)

Fonte: CMA, outubro 2015
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5. ALMADA NO CONTEXTO NACIONAL E REGIONAL SEGUNDO OS CENSOS

A fase de elaboragéo dos Estudos de Caraterizagdo do PDM de Aimada coincidiu com o periodo censitario (margo 2011),
nao tendo sido possivel na verséo entregue a Comissao de Acompanhamento, em fevereiro de 2012, incluir os dados

definitivos dos Censos de 2011, apenas publicados em novembro de 2012.

De forma a complementar e atualizar as analises anteriormente efetuadas nos Estudos de Carateriza¢do, assim como
apoiar a definicdo da estratégia territorial para o Concelho de Almada, desenvolveu-se um capitulo que compila alguns
dados e indicadores que traduzem a realidade do Concelho de Aimada em 2011, a evolugdo que se verificou de 2001
para 2011, assim como o posicionamento do Concelho em relagéo ao pais e a regido, nomeadamente a NUTS? lI-Lisboa,

NUTS lll-Grande Lisboa, NUTS Ill-Peninsula de Setubal e aos diversos Concelhos que as compdem.

Esta analise, que versa os principais temas dos Censos, como a populagéo (dinémica, estrutura, nivel de ensino, atividade
econdmica), familias, edificios e alojamentos, faz-se sobretudo através de um conjunto de graficos que sdo apoiados por

pequenas sinteses que pretendem traduzir as principais ideias chave.

O Concelho de Almada integra-se na Regido de Lisboa (NUTS Il) que se divide em 2 sub-regides (NUTS Ill): Grande
Lisboa, que corresponde a area metropolitana de Lisboa norte; e a Peninsula de Setubal, que corresponde a area

metropolitana de Lisboa sul e a qual Almada pertence.

I ALMADA [Conceing)
[ PENINSULA DE SETUBAL (NUT lil)
GRANDE LISBOA [NUT i)

[ ]
] useoamuTiy

Figura 14. Almada na Regido
Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal, 2012

TNUTS - Numenclatura das Unidades Teritoriais para Fins Estatisticos
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Quadro 4. Territorio e Populagéo | 2011

Peninsula de Almada
Lisboa Grande lisboa
Portugal Setubal
(NUTS 1) (NUTS 1)
(NUTS 1))

Superficie (km?) 922120 3001,9 1376,7 1625,2 70,28
Populagéo 10 562 178 2 821876 2042477 779 399 174 030
Taxa de variag&o populagédo 2001-2011 (%) 2,0% 6,0% 4,9% 9,1% 82
Densidade Populacional (hab / km?) 1145 940,0 1483,6 479,6 ¢ 2476,2

Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica

5.1.POPULACAO

5.1.1. DINAmICA

Grafico 1. Populagéo Residente (2001 e 2011)

600000
500000

400000

N° Habitantes

300000
200000

100000 | I
-
Vila

Sintra | Franca de | Amadora | Odivelas | Akcochete
Xira

122908
136886

Cascais Lisboa Loures Mafra Oeiras Almada | Barreiro Moita

= 2001
2011

170683 | 564657
206479 | 547733

199059
205054

54358
76685

162128
172120

363749
377835

175872
175136

133847
144549

13010
17569

160825
174030

79012
78764

67449
66029

Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica

Montijo | Palmela Seixal | Sesimbra | Setibal
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53353
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150271
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37567
49500

113934
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Almada apresentou uma taxa de variagdo da populagéo, de 2001 para 2011, maior que os valores médios

de Portugal, NUTS Il Lisboa, NUTS Il Grande Lisboa mas abaixo do valor médio da NUTS Ill Peninsula de

Setubal.

No contexto da AML denota-se 3 grupos de dinamica populacional: os Concelhos que registaram taxas de

variagdo negativas, os Concelhos com crescimentos positivos até aos 12% e os Concelhos com taxas de
variaco positivas acima dos 12%. Almada, com uma taxa de variagéo de 8,2%, insere-se no 2° grupo.

e Vila Franca de Xira - registaram quantitativos absolutos superiores.
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Oito Concelhos apresentam taxas de variagao superiores a Aimada, mas apenas 4 - Cascais, Mafra, Sintra
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Figura 15. Taxa de Variagao (2001-2011) da Populagéo Residente
Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica
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Figura 16. Densidade Populacional | 2011
Fonte: Censos 2011, Instituto Nacional de Estatistica
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v Almada apresenta a maior densidade populacional em comparagdo com os valores médios de Portugal, NUTS
Il Lisboa, NUTS Il Grande Lisboa, NUTS Il Peninsula de Settbal ¢ municipios da Peninsula de Setubal. Na
Area Metropolitana de Lisboa norte os Concelhos de Sintra, Cascais, Lisboa e Vila Franca de Xira apresentam
densidades populacionais superiores a Almada.

v" A densidade populacional em Aimada aumentou de 2001 para 2011.

Grafico 2. Taxa de variagado da populagao residente no Concelho de Almada (1864 - 2011)
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Fonte: Imprensa Nacional e Instituto Nacional de Estatistica

v' As maiores taxas de variagdo positivas em Almada foram, respetivamente, nos decénios 1950-60, 1960-70, 1940-
50 e 1970-81.

v Ataxa de variagdo no Ultimo decénio, 2001-2011, foi maior que no decénio anterior, 1991-2001.

Grafico 3. Taxa de Atragéo Total®

200 R
180 166 : 166
16,0 0 148
140 | A 13.4 135 14 a0
0 gzt 428 114 138
e M2 gz B ||
120 g 102
100 fes———1—B = B & @ B 8 5§ B - jpr ez
[JJisma 5N BN B BN B En B im W = = = | | 3 10 B BN B BN i
JEI B B E EEREEREERERAEELL EMMEEREERERERR:
pl = H = H E E E E - E = E = Bl = = HE=NN-ER
20
00 s == g s g‘s‘g e e 2 g = 2[sle = e 2 s ¢ =
553522355825 5|E|le25E 3 ¢ 3
gz228=2°¢° 8 2382 E|l=|a 25”5 3
g s = < @
s 8 2 =
2 2 £ =
i 2 < 3
g = 8
© o
o 2
K=
s
o

Fonte: Censos 2011, Instituto Nacional de Estatistica

8 (Populagdo Residente que a 31 dezembro 2005 residia noutra unidade territorial ou noutro pais/ Populag&o residente na unidade territorial) *100
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v" Almada regista das menores taxas de atragéo total da regido apesar de em termos absolutos apresentar o
segundo valor mais elevado, a seguir ao Seixal, de imigrantes. Na AML Norte os ganhos absolutos de imigrantes
foram maiores em todos os Concelhos com excegao de Mafra e Vila Franca de Xira.

v" 5% nasceram apds 2005 \

v" 68,3% em 2005 tinham a mesma residéncia

174 030

habitantes

Dos que mudaram de residéncia depois de 2005:

v' 9% ficaram na mesma freguesia
7,6% noutra freguesia do municipio
7,9% vieram doutro municipio

\\/ 2,3% vieram do estrangeiro /
K/ 1,2% nasceram ap6s 2009 \
v

84,8% em 2009 tinham a mesma residéncia

v
(2011) .

Dos que mudaram de residéncia depois de 2009:

v' 6,8% ficaram na mesma freguesia
v" 3,3% noutra freguesia do municipio
v' 3,2% vieram doutro municipio

v' 0,74% vieram do estrangeiro

o /

Figura 17. Dindmica populacional no Concelho de Almada (2005 a 2011)
Fonte: Censos 2011, Instituto Nacional de Estatistica

v/ Em Almada, a dindmica populacional dos Ultimos anos apoiou-se mais nas migragbes do que no
crescimento natural.
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5.1.2. ESTRUTURA ETARIA

Gréfico 4. Proporgao (%) da populagéo dos 0 aos 14 anos (2001 e 2011)

200
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60
40
20
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T deXra T |
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Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica
Gréfico 5. Proporgao (%) da populagéo dos 65 e mais anos (2001 e 2011)
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Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica
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Grafico 6. indice de Dependéncia de Jovens (2001 e 2011)9

2001 =2011

Portugal (NJT") a»a Cascais | Lisboa | Loures | Mafra | Oeiras | Sintra Fravm Amadora| Odivelas W IAlcochete | Amada || Barreiro Monso | Paimela | Seixal |Sesimbra| Setiba
(NUT 111 deXira (NUT 111)
26 | 213 | 210 | 218 | 179 | 22 | 235 | 196 | 253 | 228 | 209 | 201 | 218 | 237 | 203 | 18 | 236 | 221 | 233 | 228 | 241 | 222 |
25 | 284 | 282 | 238 | 204 | 23 | 282 | 236 | 257 | 248 | 22 | 221 | 240 | 285 | 227 J 22 | 239 | 249 | 259 | 238 | 260 | 245
2001 m2011
Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica
Grafico 7. Indice de Dependéncia de Idosos (2001 e 2011)10
Portugal (M.ITII) Lwoa Cascars | Lisboa | Loures Oeras | Sintra Frmdeknmaoama wm Amada | Bamero Montpo | Paimela | Sexxal |Sesmbra| Setibal
(NUT iy Xira (NUT 1)
241 | 2 | 227 | 216 | 34 | 17 | 227 | 209 | 143 | 152 | 196 | 163 | 203 | 224 | 242 | 221 | 182 | 256 | 219 | 137 | 213 | 211
%8 | 275 | 216 | 268 | a8 | 256 | 23 | 23 | 189 | 195 | 281 | 237 | 22 | 207 | 317 ) 337 | 255 | 251 | 26 | 26 | 24 | 25

Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica
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9 Relag&o entre a populagao jovem e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o niimero de pessoas com idades compreendidas
entre os 0 e os 14 anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos (expressa habitualmente por 100 (102) pessoas com 15-64 anos).
10 Relagéo entre a populagéo idosa e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o
numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 € os 64 anos (expressa habitualmente por 100 (102) pessoas com 15-64 anos).
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Grafico 8. indice de Envelhecimento (2001 e 2011) 11
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Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica

v" Almada, em 2001, apresentava o menor indice de dependéncia de jovens, em comparagdo com Portugal, NUTS |l
Lisboa, NUTS Il Grande Lisboa e NUTSIII. Este indicador de estrutura revela o baixo peso do grupo etario dos 0 aos
14 anos no Concelho de Almada, sendo menor em Lisboa, Barreiro e Oeiras.

v" Em2011, Aimada mantém o menor indice de dependéncia de jovens, embora tenha aumentado em relagdo a 2001.Isto
porque, embora dos mais baixos, em Almada, de 2001 para 2011, aumentou a proporgao da populagdo dos 0 aos 14
anos.

v" Almada, em 2001 e 2011, apresenta um dos maiores indices de dependéncia de idosos em relagéo as outras unidades
geograficas, o que revela o envelhecimento da populagéo. Tanto em 2001 como em 2011, Aimada era o 3° Concelho
mais envelhecido da AML, a seguir a Lisboa e Barreiro.

v" Aumento de 2001 para 2011 do indice de envelhecimento em Almada, apenas superado por Lisboa e Barreiro.

" Relago entre a populagdo idosa e a populagéo jovem, definida habitualmente como o quociente entre o niimero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de
pessoas com idades compreendidas entre os 0 € os 14 anos (expressa habitualmente por 100 (102) pessoas dos 0 aos 14 anos).
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5.1.3. NivEL DE ENSINO

Grafico 9. Peso (%) dos Individuos Residentes com Ensino Superior (2001 e 2011)
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Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica

Grafico 10. Taxa de analfabetismo (2001 e 2011)

[w2001] 903 | 573 f ; ! ! 3 ! 608
w2011 523 | 323 ! I : ! i ; ! 321 | 357

478 | 781 | 156 |

203 | 368 | 426 |

Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica
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A proporcéo de populagdo com o ensino superior aumentou de 2001 para 2011 em todas as unidades territoriais.
Tanto em 2001 como em 2011 a propor¢&o de individuos residentes em Almada, com o0 ensino superior completo

é superior a média nacional e da Peninsula de Setubal (NUTS II).

Em 2001 Almada era o Concelho da AML Sul com maior propor¢ao de individuos residentes com o ensino superior

completo. Em 2011, apenas Alcochete apresenta um valor superior.

Na AML Norte em 2011, apenas Lisboa, Oeiras e Cascais apresentam uma maior proporgao de individuos

residentes com o ensino superior completo.

A taxa de analfabetismo baixou de 2001 para 2011 em todas as unidades territoriais.

Almada, tanto em 2001 como em 2011, apresenta uma taxa de analfabetismo menor que a média nacional e que a
média da NUTS Il Peninsula de Setubal mas maior que a da NUTS Il Lisboa e NUTS Il Grande Lisboa.

5.1.4. SITUAGAO PERANTE A ATIVIDADE ECONOMICA
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Grafico 11. Proporgao (%) de individuos residentes empregados (2001 e 2011)

Portugal (bl)'l?l Lmoa Cascais | Lisboa | Loures | Mafra | Oaras | Sintra Franca Amadora| Odvelas s:r:a Alcoemel Almada
(NUT I deXira repn

449 | 483 | 488 | 445 | 496 | 489 | 500 | 524 | 508 | 493 | 518 | 467 | 494 | 471 | 464

mSéne2 | 413 433 440 436 419 | 438 469 4486 450 479 421 461 417 456 407

Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica

v Diminuigao de 2001 para 2011 do nimero de individuos empregados.

Bamero | Moita | Montpo | Palmela = Sexa |Sesmmbra) Setlbd

451 | 451 | 455 | 466 | 497 | 459 | 458
392 | 301 | 446 | 425 | 435 | 442 | 408

v' Almada em 2011 apresenta a menor proporgao de individuos residentes empregados em comparagao
com a média nacional, Lisboa (NUTS Il), Grande Lisboa (NUTS IIl) e Peninsula de Setubal (NUTS [II).
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Grafico 12. Individuos Residentes Empregados por Sector de Atividade (2011)

Grande Via ade
Portugal Lisboa | Cascais | Lisboa | Loures | Mafra | Oeras | Sntra | Franca |Amadora| Odvelas Amada | Barero | Moita | Montio | Paimela| Sexal |Sesimbra| Setibal
(NUT 1) Setibd
(NUT 11 de Xira (NUT )
w Sechor Tercidrio | 3073002 | 1011325 755058 | 77628 | 204686 | 73093 | 26775 | 67094 | 135779 | 51770 | 62160 | 56073 | 256267 | 6245 | 59530 | 24016 | 19660 | 17183 | 19156 | 56406 | 16852 | 36301
= Secior Secunddno | 1154709 | 203141 | 138991 | 11970 | 24195 | 16304 | 8214 | 9423 | 33518 | 13304 | 11405 | 10463 | 64150 | 1517 | 10808 | 5014 | 5684 | 4550 | 6430 | 12317 | 4349 | 12331
= Secior Primano 133386 | 8810 3902 3% 685 4% 940 200 805 n 108 95 4818 248

42 68 205 1117 | 1100

Fonte: Censos 2011, Instituto Nacional de Estatistica

Grafico 13. Taxa de Atividade (2001 e 2011)2
58

Portugal | %3 | Lioa | Cascais | Liboa | Loures | Matra
NITID | it 1y

Wsmrnmmm;ﬂz‘mnmmm Motla | Montio | Paimela | Seixal |Sesmbra| Setiba
deXra
(NUT 1y
w2001 481 | 522 | 525 | 53 | 48 | 533 | 512 | 537 | 563 | 544 | 534 | 555 | 512 | 507 | 506 | 498 | 505 | 4a7
w2011 4756 | 4070 | 5016 | 4052 | 4754 | 5031 | 5155 | 4904 | 521 | 5308

506 543 50 508
4750 | 5137 | 4915 & 5063

4946 | 5247 | 4882 | 5185 | 4752 ) 4635
Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica

5043 | 4828

2 Taxa que permite definir o peso da populagéo ativa sobre o total da populag&o.
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v Crescente terciarizagdo da atividade econdmica, com especial relevo em Almada.
Diminui¢&o da taxa de atividade, de 2001 para 2011, em quase todas as unidades territoriais.

v" Almada, em 2011, em comparagdo com as outras unidades territoriais apresenta das menores taxas de
atividade.

\

TORRES VEDRAS

i

ALENQUER

SALVATERRA DE MAGOS

RRUDA DOS YINHOS

CORUCHE

Taxa de Variagio (%) 2001 -2011
494a599
60028989
9002999

100,0 a 130,0

100

130,1to 184,4

Figura 18. Taxa de Variagao de Individuos Residentes Desempregados (2001-2011)
Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica
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Grafico 14. Taxa de Desemprego (2001 e 2011)
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Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica

Os diversos indicadores de desemprego agravaram em todas as unidades territoriais de 2001 para 2011.

A taxa de desemprego em 2001 e 2011 em Almada é mais alta que a média nacional, da NUTS Il Lisboa e NUT IIIS
Grande Lisboa mas mais baixa que a da NUTS Ill Peninsula de Setubal.

Na AML Norte apenas o Concelho da Amadora apresenta em 2011 uma taxa de desemprego superior a Almada.
Na AML Sul, em 2011, trés Concelhos, Moita, Setubal e Barreiro, apresentam taxas de desemprego superiores a

Almada.

J
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Grafico 15. Proporgéo (%) de Pensionistas e Reformados (2001 e 2011)
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Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica

v" Aumento, de 2001 para 2011, da proporgdo de individuos residentes reformados e pensionistas em quase todas as
unidades territoriais.

v' Almada, em 2011, ¢ o terceiro Concelho, a seguir a Lisboa e Barreiro, com a maior proporgao de individuos residentes
reformados e pensionistas.
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MoVIMENTOS PENDULARES

5.1.5.

Grafico 16. Movimentos Pendulares (2011)
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Fonte: Censos 2011, Instituto Nacional de Estatistica

Grafico 17. Figura 25. Individuos residentes que trabalham no Municipios de Residéncia (2011)
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Fonte: Censos 2011, Instituto Nacional de Estatistica
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2001: 54 195
2011: 58 336 T 7,6%

n 2001: 40 392
/ 2011:39720 ¥ -1,7%

\ 2001: 26 135

2011: 26 157 T 0,1%

Figura 19. Movimentos Pendulares | Taxa de variagao de 2001 e 2011
Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica

v Almada, em 2011, no balango dos movimentos pendulares (entradas e saidas no Concelho para trabalhar e
estudar) apresenta uma situa¢éo de maior dependéncia se comparada com as médias de Lisboa (NUTS Il) e
Grande Lisboa (NUTS Ill) e de menor dependéncia se comparada com a média da Peninsula de Setubal (NUT
).

v Na Peninsula de Setubal (NUTS Ill), apenas Palmela, Settibal e Alcochete tém uma menor dependéncia do
que Almada (maior nimero de entradas e menor nimero de saidas).

v" A% de individuos residentes que trabalha no Municipio de residéncia é menor em Almada do que a média de
Lisboa (NUTS Il) e Grande Lisboa (NUTS Ill). Aimada apresenta uma média igual @ da Peninsula de Setibal
(NUTS 1I1), mas Setubal, Palmela, Montijo e Sesimbra apresentam uma maior % de individuos a trabalhar no
préprio Concelho.

v" Os movimentos pendulares intraconcelhios em Almada aumentaram de 2001 para 2011. Os movimentos
pendulares interconcelhios ndo sofreram grandes alteragdes de 2001 para 2011, ainda que se tenha assistido
a uma redugdo da populagdo que sai de Almada e um ligeiro aumento das entradas em Almada. Na
globalidade, os dados revelam uma menor dependéncia face ao exterior.
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5.2.FAmiLIAS
Grafico 18. Numero de Familias (2001 e 2011)
300000
250000
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: ol A adla
Vila
Cascais | Lisboa | Loures | Mafra | Oeiras | Sintra |Francade|Amadora | Odivelas |Alcochete || Aimada]| Barreiro | Moita | Monfijo | Palmela | Seixal |Sesimbra| Setubal
Xira
w2001 | 62866 | 234451 | 70949 | 20012 | 61717 | 131986 | 44583 | 67235 | 48853 4893 || 60920 || 29970 | 23907 | 14819 | 18950 | 53477 | 13296 | 42772
m2011| 82093 | 243802 | 80464 | 28887 | 71584 | 144160 | 53396 | 73433 | 5774 6794 71901 33174 | 26137 | 20576 | 23677 | 62261 19274 | 48328

Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica
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Figura 20.Taxa de Variagao do Nimero de Familias Classicas (2001-2011)
Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica
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Dimens&c Média da Familia -2011
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Figura 21. Dimensao Média das Familias (2011)
Fonte: Censos 2011, Instituto Nacional de Estatistica

Grafico 19. Composigao das Familias Classicas (2011)
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v Taxa de variagdo positiva, de 2001 para 2011, do nimero de familias em todas as unidades territoriais. O nimero de
familias em Almada cresceu mais se comparado com a média nacional, de Lisboa (NUTS Il), Grande Lisboa (NUTS
1) e praticamente semelhante a da Peninsula de Setdbal (NUTS Ill). Em termos absolutos apenas Cascais e Sintra
tiveram acréscimos superiores a Aimada.

v A dimensdo média da familia, de 2001 para 2011, diminuiu em todas as unidades territoriais. Aimada apresenta uma
dimensdo média da familia inferior a do pais, de Lisboa (NUT Il) e da Peninsula de Settbal (NUTS Il1).

v/ Em muitas unidades territoriais a composigéo da familia feita é feitacom mais individuos de idade superior a 65 anos
do que menores de 14 anos. Almada é um exemplo claro. /

5.3.EDIFicios

Grafico 20. Nimero de Edificios Classicos (2001 e 2011)
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Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica
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Figura 22. Taxa de variagao de Edificios Classicos (2001-2011)
Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica
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Fonte: Censos 2011, Instituto Nacional de Estatistica
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Grafico 21. indice de Envelhecimento dos Edificios (2011)13
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Fonte: Censos 2011, Instituto Nacional de Estatistica
Graéfico 22. Edificios muito degradados (%) | 2011
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Fonte: Censos 2011, Instituto Nacional de Estatistica

13 fndice de Envelhecimento de Edificios=Edificios construidos até 1960/Edificios construidos apds 2001
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' v" Almada é o quarto Concelho com o maior ntimero de edificios e densidade de edificios a seguir a Sintra,
Lisboa e Cascais.

v Almada registou uma taxa de variagdo do n° de edificios, de 2001 para 2011, acima da média nacional e
Grande Lisboa (NUTS Ill), semelhante a média de Lisboa (NUTS 1) e abaixo da Peninsula de Setubal (NUTS
).

v Oindice de envelhecimento dos edificios € igual ao de Portugal, maior que o de Lisboa (NUTS 1) e Peninsula
de Settbal (NUTS IIl) e menor que o da Grande Lisboa (NUTS I1l)

v Almada apresenta uma das menores proporgdes de edificios muito degradados.

5.4. ALOJAMENTOS

Grafico 23. Numero de alojamentos (2001 e 2011)
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Fonte: Censos 2001 e 2011, Instituto Nacional de Estatistica
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Figura 24. Taxa de variagao de alojamentos (2001-2011)
Fonte: Censos 2011, Instituto Nacional de Estatistica

Grafico 24. Alojamentos por Edificio (2011)
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v Almada apresenta uma das menores taxas de variagdo, de 2001 para 2011, do n° de alojamentos.

v/ Almada tem a maior densidade de alojamentos classicos da Peninsula de Setlbal e s6 Sintra, Cascais e Lisboa
apresentam densidades maiores.

Grafico 25. Alojamentos segundo a forma de ocupagéo (2011)
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Grafico 26. Taxa de variagéo dos Alojamentos de Residéncia Habitual (2001-2011)
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Grafico 27. Taxa de variagao dos Alojamentos de Residéncia Secundaria (2001-2011)
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Grafico 28. Taxa de variagao dos Alojamentos Vagos (2001-2011)
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Almada, tanto em 2001 como em 2011, registou a terceira maior proporg&o de alojamentos de residéncia secundaria,
a seguir a Sesimbra e Mafra. Registou, no entanto, uma diminuigéo de 10,6% de 2001 para 2011.

Almada, a seguir ao Barreiro (taxa de variagdo negativa) e & Amadora apresenta uma das menores taxas de variagéo
de alojamentos vagos.
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6. FOLGA URBANIZAVEL DO CONCELHO

A Folga Urbanizavel, que corresponde & area livre disponivel no territorio, por cada classe de Espagos Urbanos e
Urbanizaveis da carta de ordenamento do PDM, constitui um importante indicador no diagnéstico do Concelho e das
dindmicas urbanisticas. Contribui para analisar concretizagao realizagdo do PDM em vigor, no que diz respeito a
concretizagdo da proposta de ordenamento nele contemplada, tendo sido analisada no ambito dos Estudos de
Caraterizacdo da Revisdo do PDM (Caderno 5. Sistema Urbano, Capitulo 3. Dinamica Urbanistica e Ocupagao do

Territdrio).

Encontrando-se o territério em permanente mudanca foi feita uma atualizago da area de Folga Urbanizavel (Bruta e
Liquida) calculada na fase de Estudos de Caraterizag&o, tendo em conta o quadro de referéncia a data, em termos de
compromissos urbanisticos em vigor e previstos, e as dindmicas de ocupacao do territdrio com relevancia para esta

analise.

Relativamente & Folga Urbanizével Liquida foi feita neste &mbito uma estimativa do seu valor atual com base nas

dindmicas de preenchimento dos lotes vazios nas areas de processos de loteamento em curso e alvaras de loteamento.

A Folga Urbanizavel Bruta constitui um importante instrumento de gestdo municipal uma vez que se trata de uma area do
territdrio completamente livre e disponivel para realizar as opgdes estratégicas no ambito da revisdo do PDM, enquanto
a Folga Urbanizavel Liquida permite identificar o potencial de preenchimento das areas onde ja existe compromisso
urbanistico.

Quadro 5. Designagéo das classes de Espagos do PDM em vigor

Espacos Urbanos e Urbanizaveis Sigla
Areas Consolidadas AC
Espagos Habitacionais de Alta Densidade HAD
Espagos Habitacionais de Média Densidade HMD
Espagos Habitacionais de Baixa Densidade HBD
Espacos Habitacionais de Média Densidade e Terciario HMDT
Espacos de Terciario TER
Espagos Industriais IND
Espagos de Vocagao Turistica TUR
Espagos de Investigagdo e Desenvolvimento 1&D
Espagos de Equipamento EQ
Espacgos Verdes de Recreio e Lazer VRL
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6.1.FoLGA URBANIZAVEL BRUTA

A Folga Urbanizavel Bruta corresponde a area livre do territorio que ndo tem qualquer tipo de ocupagéo ou compromisso
urbanistico. Os compromissos urbanisticos podem ser alvaras de loteamento, processos de loteamento em curso ou
Planos de Urbanizagao e Planos de Pormenor aprovados. Nao se consideram enquanto folga as areas néo ocupadas
dentro de alvaras de loteamento, processos de loteamento em curso ou planos aprovados, isto é, toda a area delimitada

pelo compromisso urbanistico, tenha ela construgéo ou néo, é considerada &rea ocupada.
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Fonte: CMA, 2012
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e i

SESIMBRA

Figura 26. IGT em vigor
Fonte: CMA, 2013

A Area de Folga Urbanizavel Bruta no Concelho é de 835,5 ha (Quadro 6), correspondente a 18,6% (Quadro 7) da 4rea

de espacos urbanizaveis prevista no PDM.

Quadro 6 Folga urbanizavel (ha) por classe de espacos do PDM

AC HAD  HMD HBD HMDT  TER IND TUR 1&D EQ VRL  Total

Area (ha) 392 40 4.7 1719 16.5 8.1 222 2036 237 1572 1473 8355

Fonte: CMA
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Da andlise da Folga Urbanizavel Bruta, verifica-se uma maior percentagem de folga nos Espagos de 1&D (59,3%), nos
Espagos Verdes de Recreio e Lazer (42,0%), Espagos Habitacionais de Terciario/Média Densidade (41,5%), Espagos de
Equipamento (40,8%), e de Uso Turistico (28,1%). Assiste-se também a alguma folga nos Espagos Urbanizaveis
Habitacionais, em particular nos Espagos Habitacionais de Média Densidade. Contudo, € de referir que, embora a folga
urbanizavel dos espagos habitacionais de média densidade seja percentualmente superior aos espagos habitacionais de

baixa densidade, estes apresentam menor area por ocupar (41,7 ha) que os ultimos (171,9 ha) (Grafico 29 e Quadro 7).

Gréfico 29. Folga Urbanizavel Bruta
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Fonte: CMA
Quadro 7. Percentagem de Folga Urbanizavel
Carta de Folga Urbanizavel Bruta sem Folga
Espagos Urbanos e Urbanizaveis (PDM) Ordenamento alvard, loteamento ou IGT Urbanizavel
(ha) aprovado (ha) Bruta (%)
Areas Consolidadas 765,7 39,2 5,1
Espagos Hab. de Alta Densidade 133,5 4,0 3,0
Espagos Hab. de Média Densidade 2917 417 14,3
Espagos Hab. de Baixa Densidade 14427 171,9 11,9
Espagos Hab. Média Densidade/Terciario 40,7 16,5 415
Espagos de Uso Terciario 67,8 8,1 11,9
Espagos Industriais 240 22,2 9,3
Espacgos de Uso Turistico 7254 203,6 28,1
Espagos de I&D 40 23,7 59,3
Espacgos de Equipamento 385 157.2 40.8
Espagos Verdes de Recreio e Lazer 351 1473 42.0
Concelho 4483,5 835.5 18,6
Fonte: CMA
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Figura 27. Folga Urbanizavel Bruta
Fonte: CMA, 2012
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6.2.FoLGA URBANIZAVEL LiQuiDA

6.2.1. FoLGA URBANIZAVEL LiquiDA EM 2009

Para além da Folga Urbanizavel Bruta considerou-se também a Folga Urbanizavel Liquida, ou seja, a area de lotes ndo
construidos dentro dos alvaras de loteamento, dos processos de loteamento em curso, licengas de obras (LO) e nicleos
de lotes destacados. Esta analise mais detalhada revela uma grande importancia na identificacdo do potencial de
preenchimento das areas urbanas, tendo em conta as dindmicas demograficas atuais e previstas. Embora esteja efetivado
0 compromisso urbanistico, no caso dos alvaras de loteamento, verifica-se a existéncia de uma percentagem significativa

de lotes ndo construidos que constituem importantes areas de folga para a consolidagéo de areas urbanas ja existentes.

A area de folga liquida em 2009 era de 389,1 ha'4, o que revela o grande potencial de preenchimento existente nas areas

urbanas em que ja se verificam compromissos urbanisticos (Quadro 8).

Quadro 8. N° de Lotes e Area de Folga urbanizavel liquida (ha) por classe de espago do PDM — 2009

Classes de Espacos  N°Lotes Area (ha)

AC 420 12.6
HAD P 97 2.6
P 742 23.
HMD 33
NP 91 4.8
P 2 169.4
HBD 5293 69
NP 4807 158.9
HMDT 20 1.0
P 68 2.0
IND NP 50 1.5
P 93 3.7
TUR
NP 244 7.3
1&D P 65 1.9
Total 11990 389.1

Fonte: “Estudo da folga urbanizavel no Concelho de Almada, por UNOP”, DEP | DPU, 2009

6.2.2. FoLGA URBANIZAVEL LiQuIDA EM 2012 (ESTIMATIVA)

Relativamente aos valores da folga urbanizavel liquida, importa referir que, apesar do abrandamento da dindmica

urbanistica que se tem verificado nos ultimos anos, registou-se algum preenchimento dos lotes ndo construidos,

14 Calculada através do nimero de lotes nao construidos e da area média dos lotes, e cuja metodologia que pode ser consultada no “Estudo da folga urbanizavel no
Concelho de Almada, por UNOP - DEP/DPU, 2009”
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particularmente nos espacos urbanizveis habitacionais de baixa densidade, programados e ndo programados. Deste
modo, procurou fazer-se uma estimativa desta evolugao, com base numa amostra de alvaras de loteamento para os quais
se contabilizaram os lotes construidos e ndo construidos e extrapolou-se essa “tendéncia” para os restantes
compromissos urbanisticos. Apds a contabilizagdo do nimero de lotes néo construidos em 2012, através da observagéo
do ortofotomapa de 2007 e atualizagdes da cartografia e dos alvaras, fez-se uma estimativa da evolugdo da percentagem

de ocupacdo dos lotes através da diferenca entre os valores de 2009 e 2012

Analisando os valores da folga liquida estimada verifica-se que houve uma diminui¢do global da area de folga urbanizavel
dos lotes ndo construidos, de 389,1 ha para 354,7 ha (variagdo de -8,6%), sendo contudo uma area bastante consideravel

para possibilitar a consolidagao e o preenchimento urbanistico.

Quadro 9. Area de Folga urbanizavel liquida estimada (ha) por classe de espagos do PDM - 2012

Classes de Espagos Area (ha)

AC 115
HAD p15 25
HMD P 20.4
NP 44
P 155.1
HBD
NP 145.8
HMDT 0.8
P 1.9
IND NP 14
P 3.0
TUR
NP 6.1
1&D P 1.8
Total 354.7
Fonte: CMA

6.3.FOLGA URBANIZAVEL TOTAL

A Folga Urbanizavel total corresponde ao somatorio da folga urbanizavel bruta com a folga urbanizavel liquida. Pode
verificar-se no Grafico 30. Folga Urbanizavel Total, que a folga liquida nos espagos habitacionais de baixa densidade
representa uma importante bolsa de terrenos livres. Estes localizam-se maioritariamente no interior sul do concelho, em

areas de ocupagao de génese ilegal.

Bp_ Programado
NP — N&o Programado

51



QUADRO PREVIO AO ORDENAMENTO

Em termos globais, a folga urbanizavel liquida permite acrescentar a folga urbanizavel bruta, cerca de 42,5% de area

livre.

Grafico 30. Folga Urbanizavel Total
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7. DIAGNOSTICO PROSPETIVO TERRITORIAL

O Diagnostico Prospetivo Territorial tem como objetivo apoiar a construgao da visdo estratégica para o territdrio municipal,
tendo como ponto de partida a sua analise por areas definidas a partir dos Estudos de Caraterizagdo. Adotando uma
abordagem baseada no (re)conhecimento dos lugares, através de trabalho de campo complementado com a anélise de
indicadores considerados como relevantes para cada uma das areas, pretende-se alcangar um entendimento mais

sistémico e integrado da forma como o territdrio se encontra estruturado e é vivenciado pelas populagdes.
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‘_9 DiaGgnOsTICO h’
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Figura 28. Metodologia (fase atual em destaque)
Fonte: CMA

A caraterizag&o, e designadamente a identificagéo dos Problemas e Oportunidades, de cada uma das areas foi feita a
partir do diagnéstico decorrente dos Estudos de Caraterizagdo e do trabalho de campo, que permitiu identificar a
significancia das dimensdes a considerar, tendo sido ainda suportada nos indicadores demograficos extraidos dos Censos
2011.

As reflexdes para a construcao da viséo estratégica, assentam numa metodologia bottom-up, ou seja, parte da elaboragédo

de um diagnéstico prospetivo para cada area de estudo, no qual é feito o (re)conhecimento de areas problema e areas
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oportunidade. A partir desse diagnostico e do conhecimento aprofundado do territério desenvolve-se a definigdo de um

modelo estratégico para todo o municipio.

A partir da abordagem desenvolvida resultam reflexdes para a construgdo da Visdo Estratégica que permitirdo
consubstanciar as opgdes e os fundamentos do modelo territorial a desenvolver. Neste ambito definiu-se um conjunto de
itens estruturantes, com vista a definigdo de uma estratégia de intervengéo, assente nas vertentes Urbana, Ambiental e

nas Acessibilidades.

O Sistema Urbano diz respeito as areas ocupadas urbanas e com 0 modo como 0 espago publico é influenciado pelas
dindmicas urbanas no que diz respeito a habitacao e atividade econdmica. Este sistema pode ser composto por espacos
centrais (com concentragdo de atividades terciarias e fungdes residenciais); novas areas urbanas para reforgo da
centralidade; areas emergentes ou areas lineares (ao longo dos eixos viarios); espacgos de expanséo ou remate urbano;
areas a requalificar (ndcleos urbanos, areas urbanas de génese ilegal (AUGI), espagos exteriores); espagos consolidados
e a consolidar; areas a renovar e/ou reconverter (construgdes de materiais precarios). Diz também respeito as areas de

equipamento, de atividades econdmicas, de I1&D e Ensino Superior, areas de uso industrial e areas de uso turistico.

O Sistema Ambiental incide sobre os espagos de recreio e lazer enquanto elementos de qualidade urbanistica e
ambiental de todo o espago urbano, mas também os espagos naturais enquanto simbiose fundamental para a qualidade
de vida, os espacos agricolas com ou sem fungdes produtivas, as areas ocupadas que deverao ser renaturalizadas devido

aos valores naturais, especificidades e vulnerabilidades que apresentam.

O Sistema de Acessibilidades permite consubstanciar toda a estrutura do territério € a articulagdo entre os varios
espagos através de uma rede viaria hierarquizada, dos modos suaves de circulagéo (ligagdes pedonais e rede ciclavel) e

da rede de transportes coletivos (rodovirios, ferrovirios e fluviais).

Os espagos considerados no ambito dos Sistemas Urbano, Ambiental e Acessibilidades basearam-se nos critérios de
classificagdo e qualificagdo do solo considerados no Decreto-regulamentar n® 11/2009, de 29 de maio, recentemente
revogado pelo Decreto-regulamentar n°® 15/2015, de 19 de agosto, bem como nas definicdes do Regulamento do PDM

de Almada em vigor.

7.1.DELIMITAGAO DAS AREAS DE ESTUDO

As areas de estudo sobre as quais se irdo desenvolver as reflexdes para a constru¢do da Visdo Estratégica, foram
delimitadas com base nas Unidades de Paisagem definidas no dmbito dos Estudos de Caraterizagéo da Reviséo do PDM
(Caderno 5 dos Estudos de Carateriza¢do, Capitulo Il — Unidades de Paisagem), e com base nas Unidades de Ocupagao
Urbana e principais macros unidades morfotipologicas do territério de Aimada (Caderno 5 dos Estudos de Caraterizagéo,

Capitulo IIl - Dinamica Urbanistica e Ocupagéo do Territdrio).
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Area B - Frente Area A - Cidade

ribeirinha e vale do
IC20 Alargada

AreaC-Frente  AreaD - Vales:
Atlantica SobredalCharneca
Area E - Planalto
interior norte:

CharnecalFoz do
‘'Redgo

Planalto interior
sul: Vale
Cavala/Quintinhas/
Aroeira

Figura 29. Areas de Estudo
Fonte: CMA

No ambito da delimitagdo das Unidades de Paisagem (Figura 29) foi tida em consideracéo a dimensao biofisica, sendo
a geomorfologia, o relevo e a hidrografia, os fatores que contribuem de uma forma determinante para uma varia¢do
percetivel da paisagem, e a dimens&o socioecondmica, por se tratar de um Concelho densamente ocupado. Os fatores
que mais modelam a paisagem no Concelho s&o a morfologia urbana, a presenga de elementos culturais e 0s usos

economicos com caracter espacial que se refletem no uso do solo.

Relativamente as Unidades Morfotipolégicas (Figura 30), estas definem-se essencialmente pela estrutura de ocupagéo
do territdrio de Almada. O Concelho é marcado por dois nlcleos urbanos consolidados principais (Nascente:
Almadal/Laranjeiro e Poente: Costa da Caparica), € por uma extensa area urbana consolidada de transigao delimitada a
sul pelo IC20 e pela A2 a nascente, pela Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica a poente, e a norte
pelo sistema de cumeadas e talvegues da faixa ribeirinha. O Planalto que se desenvolve para sul do 1C20, estende-se
pelo interior do territorio do Concelho (freguesias da Caparica, Sobreda e Charneca de Caparica), com continuidade pelos
Concelhos do Seixal e de Sesimbra. Estas unidades encontram-se em estreita sintonia com as unidades de paisagem e

as caracteristicas morfotipoldgicas resultam da conjugagéo de fatores histérico-sociais de ocupagéo urbana.
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Unidades de Paisagem

Unidade A - Arribas Tejo: A1 — Arriba Ponte-Trafaria; A' - Area Transigao Cristo Rei;
A2 - Arriba Cacilhas-Ponte. Unidade B - Vale Central. Unidade C - Plataforma litoral:
C1 - S&o Jodo; C2 - Costa de Caparica; C3 — Fonte da Telha. Unidade D — Matas.
Unidade E - Area urbana nascente. Unidade F - Sistema de Vales: F1 - Bacia de
Corroios; F2 - Bacia da Foz do Rego. Unidade G - Planalto Urbano: G1 - Charneca;
G2 - Aroeira; G3 — Aroeira (Herdade).

Unidades Morfotipolégicas

Zonas consoligacas
- Cansohdatns sstairates | comparcts

Conanideden de Tarmgiae

Nucieos FEncos

Zonas em corsolidagso | preenchimento
- £ cons o
Em oresncrmenic (Rogaar)

L e——

Em presnctementis (Orglnco! ineer)

Zonas de ocupacio imegular | dispersa
- Ormagie rogey o loragin
- Ocupachs wrogam conida! porkas

Bl o5 saem

1. - Cidade Alargada Consolidada; 2. - Faixa Ribeirinha; 3. - Faixa Atlantica; 4. - Vale
Central; 5. - Area Urbana dos Vales; 6 — Area Urbana do Planalto

Fonte: Estudos de Caraterizagdo RPDM, Caderno 5, Capitulo Il — Dindmica
Urbanistica e Ocupag&o do Territorio

1. Cidade Alargada consolidada
2. Faixa Ribeirinha

3. Faixa Atlantica

4. Vale Central

5. Area Urbana dos Vales

6. Area Urbana do Planalto

Figura 30. Unidades de Paisagem, Unidades Morfotipolégicas e Unidades de Analise
Fonte: Estudos de Caraterizagdo RPDMA — Cadermno 5

Através da analise conjunta das Unidades de Paisagem e das Unidades Morfotipoldgicas procuraram-se identificar areas

de estudo que reunissem as dimensdes nestas consideradas, constituindo-se areas homogéneas relativamente as

caracteristicas da paisagem e morfologia da ocupagdo. Em sintese, identificaram-se 6 principais unidades de analise

(Figura 30): Cidade Alargada Consolidada; Faixa Ribeirinha; Faixa Atlantica; Vale Central; Area Urbana dos Vales e Area

Urbana do Planalto, dando origem &s 6 Areas de Estudo (Figura 29).
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7.2.INDICADORES ESTATISTICOS GERAIS

Para o conhecimento, diagnéstico e construgdo de uma viséo estratégica do territério importa atender a um conjunto de
indicadores demograficos, que expressem a populagdo, familias, edificios e alojamentos. Esses elementos
desempenham uma func¢éo essencial nas atividades de planeamento territorial ao permitirem caraterizar a situagao atual

do territorio, indicarem a evolugao temporal registada e apoiarem a prospetivar o futuro.
E neste quadro que importa expressar os indicadores demograficos plasmados no quadro seguinte (Quadro 10).

Tendo em consideragdo a Base Geografica de Referenciagéo de Informagéo (BGRI), do Instituto Nacional de Estatistica,
foi efetuada uma analise a subsecao estatistica partindo dos limites definidos para as areas de estudo. Utilizou-se quer a
BGRI dos Censos de 2001 como a dos Censos de 2011.

Importa referir que 0 somatorio das diversas areas néo é igual ao valor do Concelho. Este aspeto prende-se com o facto
do limite administrativo utilizado nos Censos 2011 corresponder ao da versdo da Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP) em vigor a data, o qual incluia, incorretamente, uma area pertencente ao Concelho do Seixal e excluia, também

incorretamente, uma area pertencente ao Concelho de Aimada.

Entretanto, a verséo 2015 da CAOP introduziu as corre¢des decorrentes do trabalho conjunto de retificacdo da CAOP
desenvolvido entre 0 municipio de Aimada e do Seixal, do qual resultou a estabilizagao dos limites territoriais através da

Lei n® 8/2015, de 10 de fevereiro. Por esta razdo, optou-se na analise das areas utilizar o limite da CAOP 2015.
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Quadro 10. Sintese dos Indicadores Demograficos

Indicadores Demograficos AreaA | AreaB | AreaC | AreaD | AreaE | AreaF |Concelho
Area (hectares) 1.046,71 | 1.482,55 | 1.555,70 | 944,42 | 984,87 | 1.014,77 | 7028,7 ha
Populagdo Residente 2001 87749 20547 16230 17750 | 13536 5013 160825
Populagdo Residente 2011 83133 19735 17690 | 24321 18154 9919 174030
Densidade Populacional 2011 (Hab/Ha) 794 13,3 11,4 25,8 18,4 9,8 24,8
Taxa de variagdo populacional 2001-2011 5,3 -4,0 9,0 37,0 34,1 97,9 8,2
N° de Edificios Classicos 2001 7559 2950 4681 4682 5402 4751 30025
N° de Edificios Classicos 2011 7537 3072 4826 6043 6320 6004 34163
Densidade de Edificios 2011 (Edificios/Ha) 72 2,1 3,1 6,4 6,4 59 49
Taxa de variagdo do n° de edificios 2001-2011 0,3 41 3.1 291 17,0 26,4 13,8
N° de Alojamentos 2001 43822 9807 16106 8451 8029 6077 92292
N° de Alojamentos 2011 45542 10168 16501 11214 9957 7745 101536
N° de Alojamentos Vagos 2011 5613 1336 881 908 761 383 9891
N° Alojamentos Residéncia Secundaria 2011 4012 1476 7939 1200 2289 3690 20641
Densidade de Alojamentos 2011 (Aloj./Ha) 435 6,9 10,6 11,9 10,1 7,6 14,4
Taxa de variagao n° alojamentos 2001-2011 3,9 3,7 2,5 32,7 240 274 10,0
N° de Familias Classicas 2001 34597 6857 6532 6163 4900 1871 60920
N° de Familias Classicas 2011 36426 7438 7871 9152 6967 3686 71901
Dimens&o Média da Familia 2001 2,5 3,0 2,5 29 2,8 2,7 2,6
Dimens&o Média da Familia 2011 2,3 2,7 2,2 2,7 2,6 2,7 24

Fonte: Censos 2001 e Censos 2011, INE

PROJEGOES DEMOGRAFICAS

Nos Estudos de Caracterizagdo (Caderno 4 — Sistema Social e Econdémico) foram incluidas proje¢des demograficas
elaboradas a escala concelhia, agregada em grupos etarios quinquenais, para o horizonte de 2031. Nesse exercicio de
estimagao da evolugao da populagéo, pela incerteza e caracter condicional das diferentes componentes em analise, foram
considerados diferentes cenarios. Tais cendrios foram construidos a partir da hipotese do crescimento natural da
populagéo residente em Almada, acrescidos da projecdo dos movimentos migratérios e dos efeitos da realizagdo de

projetos estruturantes no territdrio.

No entanto, aquando a elaboragéo das proje¢des demograficas, por ainda ndo estarem disponiveis, ndo foram utilizados
os dados definitivos dos censos de 2011. Recorreu-se assim a estimativas populacionais e aos dados provisorios como

base para a definigao dos diversos cenarios.

Apds os censos de 2011, as projecdes foram alvo de reformulagdo com base nos novos pressupostos em termos de

crescimento e evolugéo da populagéo, decorrentes dos resultados definitivos do recenseamento. Estas projegdes foram

58



REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALMADA

elaboradas para a escala concelhia e de freguesia, agregada em grupos etarios quinquenais, para o horizonte de 2031,

tendo sido adotado como base de trabalho a metodologia de projecdo demogréafica Cohort-Survival.

Neste exercicio de estimagéo da evolugéo da populagéo para um dado territorio, ndo nos podemos demarcar da incerteza
e do caracter condicional das diferentes componentes em analise, devendo por isso ser considerados diferentes cenarios.
Tais cenarios sdo construidos a partir da hipdtese do crescimento natural da populagao residente em Almada, acrescidos
da projecao de comportamentos distintos para os movimentos migratérios. Uma vez que o saldo migratério sera a chave
do eventual crescimento demografico para o referido horizonte, optou-se por construir uma série de cenarios com base

em hipdteses de comportamento do saldo migratério.

Foram, assim, admitidos quatro cenarios de crescimento migratério, com base nos ritmos observados entre 1991 e 2011,
a que acresce um outro cenario de controlo onde se projeta o crescimento da populagéo baseado apenas no saldo natural.

Assim temos:

Cenario 0: cenario de referéncia, sem migragdes.

o Cenario 1: utilizando a taxa migratdria estratificada quinquenalmente, verificada entre 2001 e 2011.

o  Cenario 2: utilizando o saldo migratério em nimero absoluto por grupo quinquenal, verificado entre 2001 e 2011
o  Cenario 3: utilizando a taxa migratdria estratificada quinquenalmente, verificada entre 1991 e 2001.

o  Cenario 4: utilizando o saldo migratorio em nimero absoluto por grupo quinquenal, verificado entre

1991 e 2001
Grafico 31. Projegoes Demograficas
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140000 Pop. 1991 Pop. 2001 Pop. 2011 Pop. 2021 Pop. 2031
Cen. 0: SM=0 151783 160825 174030 168475 158399
—f— Cen. 1: TxMig cte. 2001:2011 151783 160825 174030 176218 173533
== Cen. 2: SM cte. 2001:2011 151783 160825 174030 182258 186297
=>=Cen. 3: TxMig cte. 1991:2001 151783 160825 174030 173986 167959
== Cen. 4: SM cte. 1991:2001 151783 160825 174030 177602 175860

Fonte: Projecao elaborada no &mbito da RPDMA
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A primeira conclus&o estruturante que pode ser extraida a partir dos resultados da aplicacdo deste modelo é que para
qualquer dos cenarios 0 saldo migratorio é fundamental para a manutengdo de um ritmo de crescimento demogréfico
positivo em Almada nos préximos anos. Veja-se, alias, que o cenério 0, sem migragdes, revela uma quebra abrupta dos
efetivos populacionais. Emerge assim quase naturalmente o imperativo estratégico do Concelho continuar a desenvolver

esforgos para se manter atrativo para a fixagéo de investimentos geradores de emprego e de residentes.

Uma outra ideia forte que resulta deste exercicio é que s6 o cenario que admite a manutengao dos saldos migratérios em
valor absoluto idénticos aos da década censitaria anterior (Cenario 2) garante um expressivo ritmo de expansdo
demografica.

Os cenarios 1 (taxa migratdria estratificada quinquenalmente entre 2001-2011) e 4 (saldo migratorio em nimero absoluto
por grupo quinquenal, verificado entre 1991 e 2001) apontam para a manuteng&o do crescimento da populagdo até 2021
mas com um posterior abrandamento claro até 2031 com o resultado de, nesta data, Almada vir a deter um volume

demografico que néo se afastara muito do de 2011 (175.860 individuos no cenario 4 e 173.533 no cenario 1).
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7.3.ANALISE E CARATERIZAGAO DAS AREAS DE ESTUDO

7.3.1. AREA A - CIDADE ALARGADA
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Localiza-se na parte nascente do Concelho, sendo banhada a nascente pelo
estudrio do Tejo. A sul faz fronteira com o Concelho do Seixal, a poente com
aA2.

Representa um aglomerado urbano denso e bastante consolidado que se
desenvolve desde Almada até ao Laranjeiro. E aqui que se localizam grande

parte dos servicos e equipamentos que respondem a todo o Concelho.

Apresenta um acentuado caracter urbano.

Quadro 11. Indicadores demograficos da Area A

Indicadores Demograficos

Area (hectares) 1.046,71
Populagéo Residente 2001 87.749
Populagéo Residente 2011 83.133
Densidade Populacional 2011 (Hab/Ha) 794
Taxa de variagdo populacional 2001-2011 53
N° de Edificios Classicos 2001 7559
N° de Edificios Classicos 2011 7537
Densidade de Edificios 2011 (Edificios/Ha) 72
Taxa de variagdo do n° de edificios 2001-2011 -0,3
N° de Alojamentos 2001 43.822
N° de Alojamentos 2011 45,542
N° de Alojamentos Vagos 2011 5613
N° de Alojamentos de Residéncia Secundaria 2011 4012
Densidade de Alojamentos 2011 (Alojamentos/Ha) 43,5
Taxa de variagéo do n° de alojamentos 2001-2011 39
N° de Familias Classicas 2001 34.597
N° de Familias Classicas 2011 36.426
Dimensao Média da Familia 2001 25
Dimensao Média da Familia 2011 2,3
Individuos residentes que estudam no municipio 86,4%
Individuos residentes que trabalham no municipio 46,9%
Alojamentos classicos 100%
Alojamentos de residéncia habitual arrendados 30,5%
Familias classicas com pessoas com 65 ou mais anos 39,9%
Familias classicas com pessoas com 14 ou menos anos 20,5%

Fonte: Censos 2001 e Censos 2011, INE
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DIAGNOSTICO PROSPETIVO

Correspondendo a principal area urbana consolidada do Concelho, a Cidade Alargada apresenta-se como um amplo
Espago Central polarizador que congrega as principais fungdes urbanas ao nivel concelhio, esta area estrutura-se em
torno dos seus principais eixos urbanos: Eixo da Av. D Nuno Alvares Pereira / Av. 25 de Abril e pela EN. 10/ Via alternativa
a EN 10.

A sua posicao geogréfica confere-lhe uma dupla centralidade, quer ao nivel local, como regional, dada a sua proximidade
a Lisboa (centro) e posigao em torno do arco ribeirinho sul, como de resto o PROTAML em vigor ja reconhece e preconiza

integrando este territério no Centro Metropolitano — Area Central de Lisboa e no Arco Ribeirinho Sul.

Figura 31. Arco Ribeirinho Sul (ARS)
Fonte: ARS

Para além da sua importancia no contexto urbano, demogréfico e funcional, também ao nivel da sua componente
ambiental, esta drea apresenta um importante papel no seio da Rede Ecoldgica Metropolitana dada a sua estreita
proximidade e relagdo com o estuario do Tejo, mas também pelas caracteristicas singulares da sua geomorfologia
Ribeirinha e amplos espacos verdes existentes como sejam o Parque da Paz / Quinta dos Castros e pelas Matas do
Alfeite.

Esta area subdivide-se genericamente em duas subareas (norte e sul), a partir do prolongamento do eixo do IC20 até ao

estuario do Tejo:

e Area 1: Zona Norte caracteriza-se, essencialmente, pela localizagdo das principais fungdes terciarias e
equipamentos de utilizagdo coletiva do Concelho, pela localizagdo dos principais elementos patrimoniais

edificados, por uma maior densidade de transporte coletivo e por uma populagdo mais envelhecida.
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o Area 2: Zona Sul é essencialmente residencial, pontuada por equipamento, sobretudo de ensino, e

caracterizada pela presenga de populagdo mais jovem. E nesta area que se localizam ainda as éareas de
habitacao social.
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Figura 32. Area A e respetivas subareas de estudo
Fonte: CMA/CESUR

As caracteristicas enddgenas deste territdrio e as respetivas dindmicas que lhe estdo associadas ao longo dos tempos,
conferem-lhe uma natural vocagéo de centralidade nas suas mais variadas vertentes.

Contudo, apesar desta vocagao e potencialidades muito bem definidas, identificam-se alguns constrangimentos que tém
condicionado o seu desenvolvimento e uma maior afirmagdo plena deste territério, nomeadamente ao nivel
socioecondmico, urbanistico, de mobilidade / acessibilidade e ambiental. De salientar neste capitulo um fator determinante
para a qualificagéo e regeneragdo ambiental para esta area como sejam a plena reconversao dos territérios industriais
do Ginjal, Cacilhas, Lisnave/ Margueira / Mutela / Cova da Piedade.

Face a este contexto, foram identificados um conjunto de areas problema, assim como espagos que surgem como areas
oportunidade, que em parte se sobrepdem as primeiras, nomeadamente: areas a renaturalizar, requalificar,
renovar/reconverter, assim como areas verdes de recreio e enquadramento com potencial e ligagdes fundamentais que
promovam as relacdes de continuidade e conectividade no territério em estudo e areas adjacentes.
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PROBLEMAS

AREA 1 - zona norte:

o Envelhecimento da populagéo e perda de populagdo jovem —
procura de alojamento de maiores dimensdes e diferentes
tipologias

o Existéncia de &reas industriais por reconverter: Ginjal, Cacilhas,
Margueira, Cova da Piedade

o Desarticulagéo entre os diferentes espacos urbanos - a nivel de
continuidade de percursos pedonais — na ligacdo nascente-
poente Cristo-Rei — Aimada Velha — Cacilhas

o Desqualificagdo paisagistica e ambiental — sobretudo na zona
ribeirinha e na envolvente ao Santuério de Cristo-Rei

o Existéncia de edificios vagos / devolutos, na cidade em geral e
nos nucleos histéricos em particular

o Desvitalizagdo econémica, com a caréncia de lojas ancora nas
areas pedonais de comércio de rua

o Comércio local desqualificado — necessidade de diferenciagao

o Conservacdo urbana e funcional — necessidade de intensificar
a reabilitagdo urbana.

o Insuficiéncia de espagos de estar e lazer, de equipamentos de
ensino (pré-escolar) e de apoio a 3% idade (lares e centros dia)

o |[dentidade do lugar — necessidade de incremento e preservagédo
da memoria (cultural e patrimonial)

e Percecao de inseguranca publica, por parte da populagéo idosa

o Gestéo de trafego / estacionamento nos ndcleos histéricos

o Gestdo da recolha de residuos (Amarsul).

AREA 2 — zona sul:

o Perificidade relativamente ao centro funcional e civico da cidade
de Almada

o Insuficiéncia de referenciais no territdrio — imagem urbana
desqualificada / descaracterizada e estigmatizada (a nivel
social)

o Desqualificagdo urbanistica e social em nucleos degradados
especificos: Praga Lima de Freitas, Quinta do Rato, Quinta do
Chegadinho e envolvente & Quinta da Alembranga

e Intenso trafego de atravessamento - poluigdo sonora e
atmosférica

o Articulagéo do Parque da Paz com a cidade

o Estado de conservagéo do edificado em geral

o Insuficiéncia de espagos publicos de estar e lazer no seio da
malha urbana

o Elevada densidade populacional

o Percegao focalizada de inseguranga publica

o Cobertura de equipamentos de salde, de ensino (pré-escolar e
basico) e de apoio a 3? idade (lares e centros de dia)

o Gestéo do estacionamento — falta de areas de estacionamento

o Gestao da recolha de residuos / limpeza do espago publico

OPORTUNIDADES

AREA 1 - zona norte:

e Centralidade metropolitana e local

 Dindmica natural de crescimento urbano para Poente (Monte
Caparica e Polo Universitario)

e ARU de Almada, Cacilhas, Cova da Piedade e Pragal —
possibilidade de revitalizagdo / requalificagdo urbana,
funcional e social

¢ Potencial de desenvolvimento — existéncia de espagos
industriais preexistentes (atualmente desativados) de grande
dimens&o

e Projetos Municipais Estruturantes: PP da Requalificagdo
Urbana e Funcional de Cacilhas, PP da Quinta do Almaraz,
Plano de Urbanizagao de Almada Nascente

e Aproveitamento do potencial turistico

e Percurso urbano de articulagdo nascente-poente da area
norte — Casa da Cerca, area da Companhia das Pescas
Portuguesa, Quinta da Arealva, Cristo-Rei, Seminario de S&o
Paulo, eixo da Capitdo Leitdo, Teatro de Almada, Castelo de
Almada (para pousada, turismo rural)

e Regeneragéo urbana e o arrendamento urbano

o Tradi¢éo, patriménio e identidade sécio cultural

e Dindmica associativa

e Espacos de elevado valor ambiental e paisagistico — frente
ribeirinha

¢ Manifesto interesse, por parte da populagéo jovem, em habitar
em Almada (principalmente Almada Velha)

e GACECI - Gabinete de Apoio a Criagdo de Emprego e
Captagao de Investimentos, Agéncia Nova Aimada Velha

e Boa acessibilidade/ mobilidade supramunicipal

¢ Boa rede de acessibilidades, quer a nivel de Tl (transporte
individual) como de TC (transporte coletivo) — TST + MST

e Extensao do MST pela Cova da Piedade (previsto no PUAN),
e até a Costa da Caparica

¢ Boa oferta de estacionamento, existente e/ou contemplado
nas propostas de Planos em curso

e Facilidade de deslocacdo em meios alternativos de
mobilidade

« Boa rede de infraestruturas de saneamento (&4gua e esgotos)

AREA 2 — zona sul:

e Diversidade étnica e cultural -
solidariedade

¢ Movimento associativo e cultural muito dindmico (quer popular
[ tradicional, quer ligado aos emigrantes, quer ainda ligado as
associagdes de intervengéo social / IPSS)

e Principais centralidades: Praga Lopes Graga / Praga da
Portela / centro histérico do Laranjeiro

o Centralidades em torno dos terminais de transportes publicos

o Existéncia de potenciais espagos livres de proximidade

multiculturalidade e
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REFLEXOES PARA A CONSTRUGAO DA VISAO ESTRATEGICA

Do diagnostico prospetivo resultam um conjunto de tendéncias e expetativas para o quadro prospetivo de
desenvolvimento, que se sistematizam globalmente, tendo por base o conjunto de instrumentos de planeamento que

orientam a estratégia de planeamento e de ordenamento do territdrio:

i-._:i Servidao Militar

I Nivel 1

= Nivel 2

—— Nivel 3

[: Plano Parcial de Almada (A)
EEE Sant. Nac. Cristo-Rei
EEE Almaraz / Ginjal

B FP Requalif. Urb. Func. Cacilhas
PU Almada Nascente (A)
PP7
PP 9

E—

I PP Almaraz

PP Cais do Ginjal

PU Almada Poente

Figura 33. Area A - estudos e planos
Fonte: CMA/CESUR

SISTEMA URBANO

No que respeita ao Sistema Urbano o quadro prospetivo de desenvolvimento para a area da cidade Alargada compreende

as seguintes orientagdes estratégicas:

o Agdes de requalificagdo do espaco publico e do edificado (fisica e funcional) em areas centrais, nomeadamente em
eixos centrais, fulcrais na estrutura urbana da cidade de Almadaj;

¢ Requalificagdo de areas urbanas com agdes no edificado e espago publico, nomeadamente nos nucleos histéricos de
Cacilhas, Almada, Cova da Piedade e Pragal através da operacionalizagao e ampliagdo de Operagdes de Reabilitagao
Urbana Simples - Areas de Reabilitagao Urbana (ARU):

¢ Renovagdo de areas que apresentam uma estrutura degradada e pouco qualificada, como o Bairro da Quinta do
Chegadinho, Quinta do Rato, Quinta da Alembranga e envolvente a Praga Lima de Freitas;

¢ Remate e qualificagdo da envolvente ao Parque da Paz, assegurando a devida articulagdo com as areas urbanas
envolventes, minimizando / mitigando as atuais barreiras fisicas /rodoviarias.

¢ Renovagado urbana de espagos desestruturados e desqualificados e simultaneamente reconverséo urbana para novas
funcdes. Destaca-se a area da frente ribeirinha (Cacilhas, Cova da Piedade, Margueira, Mutela, Ginjal) e sua relagéo

com as areas interiores / cota alta, Almada, Pragal / Santuario de Cristo-Rei;
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Figura 34. Estudo de Enquadramento Estratégico do Santuario Nacional de Cristo-Rei
Fonte: CMA/CEDRU

Espacos centrais e urbanos

o Macrocentralidades: Promover a estruturagdo polinucleada e as correspondentes ligagdes internas, refor¢ando a

centralidade axial de Aimada Velha e ao longo do eixo da Av. Nuno Alvares Pereira — Cacilhas, em articulagéo fisica
e funcional com a area envolvente ao n6 da A2 e IC20 (Aimada Férum, Av. Torrado da Silva, Aimada Business Center
e Polo terciario do Centro sul), fomentando a conectividade urbana e funcional destes territorios.

Implementac&o de novas areas centrais decorrentes das opgdes de planeamento programadas em Aimada Nascente
no seio do Projeto do Arco Ribeirinho Sul e PUAN, e para a envolvente ao Santuario Nacional de Cristo Rei.

e Microcentralidades: Reforgo e fomento de novas areas de centralidade locais de proximidade, visando o reequilibrio
do sistema urbano, com especial prevaléncia nas areas com elevada monofuncionalidade.

p i i hiE
Flgura 35. Requallflcagao do Santuarlo Naclonal de Crlsto Rei
Fonte: CMA/CEDRU
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[N / &
Figura 36. Quinta da Alembranga Figura 37. Rotunda do Feijo6

Estudo remate urbano — Envolvente a Escola da Alembranga Estudo da Rotunda do Feij6 (CMA — DPU/DEP)
(CMA- DPU/DEP)

______

v

Figura 38. Nova centralidade — Centro-Sul
Fonte: CMA

] Figur 39. Area A norte) - Eixo cétra e eétruturagéo
Fonte: CMA

« Areas histéricas ou com interesse a requalificar: Qualificacao da frente ribeirinha através de um projeto integrado
de regeneracgao urbana no Cais do Ginjal como area de atividades criativas, zona de estar e lazer e diversao noturna,
numa relagéo de complementaridade com Lisboa aproveitando o transporte fluvial;

Reabilitagao integrada dos tecidos urbanos consolidados, através de uma estratégia de intervengéo baseada em
Operagdes de Reabilitagdo Urbana Simples - Areas de Reabilitagéo Urbana (ARU).
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Cacilhas

Figura 40. Areas de Reabilitagéo Urbana
Fonte: CMA
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Espacos de atividades econdmicas

« Diversificagdo da base econdmica, através do reforgo dos eixos e nucleos existentes (Eixo central de Aimada, Almada
Business Center) e o incentivo a instalagao de usos e atividades econdmicas de valor acrescentado;

o Valorizagéo das areas turisticas existentes e previstas no Plano de Valorizagdo e Desenvolvimento do Turismo, como
seja 0 eixo de Cacilhas — Santuario de Cristo-Rei bem como o desenvolvimento das areas turisticas propostas em
Planos de Pormenor, como € o caso dos espagos de vocacéo turistica inseridos no PPRUFC, PUAN, EEESNCR.

Figura 41. Almada Business Center
Fonte: CMA

Espacos de Equipamento

o Em complementaridade e articulagdo com a rede de equipamentos existentes, desenvolver novas areas de
equipamentos previstos no @mbito de instrumentos de gestéo territorial. Destacam-se pela importéncia que se espera
que venham a ter na dindmica territorial, 0 Museu do Tejo, a Marina e o Terminal de cruzeiros previstos no PUAN, o
nucleo museolégico do Almaraz e de Cacilhas (PP da Quinta do Almaraz e o PP de Reabilitagédo Urbana e Funcional
de Cacilhas).

Figura 42. PPRUF de Cacilhas Figura 43. PUAN - Cidade da Agua
Fonte: CMA/Massapina arquitectos Fonte CMA/RR/Atkins — Guia de desenho urbano
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SISTEMA AMBIENTAL

Quanto a estrutura ambiental o quadro prospetivo de desenvolvimento aponta para:

o Reconversdo das areas industriais em declinio ou abandonadas, privilegiando a sua utilizagdo integrada,
compatibilizando os demais servigos ambientais com as atividades econdmico-sociais decorrentes desta requalificagéo;

¢ Protecdo e valorizagdo de area natural correspondente a frente das Arribas Ribeirinhas, compatibilizando as diversas
vocacOes desta faixa de territério com os valores ambientais em presenca, dado continuidade aos trabalhos
conducentes a classificago do corte geolégico da encosta do Cristo Rei, sitio de interesse geoldgico do Concelho de
Almada;

e Promogéo de areas verdes de ligagdo, com fungbes ecoldgicas, de recreio, de lazer e de enquadramento,
correspondendo a areas ja existentes (Parque da Paz em articulagdo com o Parque Urbano do Pragal — Quinta dos
Crastos);

¢ Requalificagdo dos espagos canais de acessibilidade, nomeadamente da A2, integrando e mitigando os impactes
destas infraestruturas no territério e na paisagem, potenciando a criagdo de vasos comunicantes que integrem fungdes
e valores ecoldgicos relevantes;

¢ Potenciar e promover os corredores verdes que se iniciam de Norte para Sul, desde a zona Ribeirinha até ao Parque
da Paz e a Zona dos Vales da Sobreda (em articulagédo com o corredor atlantico associado a area da PPAFCC e Matas
de Sesimbra) e de Nascente a Poente, entre o vale do IC20 (reserva Paisagistica de Almada, até ao estuario do Tejo,
estabelecendo uma continuidade das fungdes ecoldgicas com as Matas do Alfeite € a zona himida da Bacia de Corroios
(Ponta dos Corvos);

¢ Desenvolvimento integrado de estratégias de planeamento que garantam a resiliéncia das fungbes ambientais e

urbanas, mitigando vulnerabilidades e riscos de modo a assegurar capacidades adaptativas do territorio.

Fonte:CMA
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LEGENDA

i 1 Servidao Militar
PZ% Nucleos Historicos
P area multifuncional
— Rede TST
I — Rede MST
H m— ivel |
— [ivel 2
— Nivel 3
— Rede Cultural de 1%ordem
Rede cultural de 22 ordem
Rede Cultural de 32 ordem
[ Jardim publico

= Cemiterio

| Vazios do espaco edificado

Figura 45. Estrutura Verde — Areas multifuncionais e conexdes
Fonte: CMA

SISTEMA DE ACESSIBILIDADES

A estratégia de intervengdo em termos de acessibilidades para este territorio, articuladas as distintas componentes de
intervengdo supralocais e as locais, estrutura-se na progressiva implementagdo de medidas tendentes ao reforco da
seguranga e fluidez das deslocagdes, e de uma efetiva e qualificada mobilidade urbana atenta ao transporte inclusivo,
integrando assim um conjunto diversificado de instrumentos e acessibilidade aprovados e em desenvolvimento, como é

0 caso do Plano Municipal de Promogao de Acessibilidades no Concelho de Aimada (PMPACA).

Rede Viaria

Vias Principais Previstas — A criagao do n6 de ligagao a A2, pese embora seja uma agao a desenvolver no Concelho do
Seixal, tera implicacdes substanciais no Concelho de Almada, em particular nesta area, uma vez que possibilitara a
redugdo do trafego de atravessamento na Cidade, constituira uma intervengéo de base que possibilitara induzir ganhos
significativos para a qualidade de vida e ambiental das populagdes nesta area de estudo. A par desta intervengao exterior,
a estratégia de acessibilidades preconizada no PUAN, constitui uma opera¢do e uma oportunidade estrutural para a
requalificagao do sistema de acessibilidades ndo sé para o tecido urbano existente, como também para a nova area que

se pretende regenerar.
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Figura 47. Transportes coletivos existentes
Fonte: CMA/CESUR
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Fonte: CMA, adapt. Guia de desenho Urbano - PUAN
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Linha MST Proposta

Concretizagao do projeto de extenséo da rede do Metro ao Sul do Tejo conforme estabelecido pelo Plano de Pormenor
de Almada Nascente, dando resposta ao significativo conjunto de ofertas terciarias e residenciais previstas no referido
IGT.

Ligagées a Promover

Estabelecimento de francas ligagdes interconcelhias, nomeadamente entre as duas margens do Tejo maximizando assim
a sua vocagao de centralidade metropolitana no seio da AML, e em particular no contexto do Arco Ribeirinho Sul.

Também ao nivel intraconcelhio, dever-se-a potenciar a continuidade da cidade de Almada para o Polo Universitario do
Monte de Caparica, reforgando a rede de transportes coletivos e minimizando o efeito barreira induzido pelo espago canal

da A2, conferindo-lhe assim uma conectividade urbana.

Pedonais/Ciclaveis Propostas

o Implementagao de uma rede complementar de percursos em modos suaves que assegure uma continuidade e uma
efetiva mobilidade, interligando os varios pontos estratégicos de vivéncia e centralidades urbanas.

¢ Implementagé@o de um percurso cultural de ligagao entre a nova porta de entrada na Cidade e o Cristo-Rei (local de
grande afluéncia turistica e imagem de marca de Aimada), possibilitando a integragao de uma diversidade de elementos
patrimoniais, paisagisticos e culturais (designadamente e espagos de restauragdo aproveitando o potencial

gastrondmico) numa rota turistica a definir;

REFLEXOES ESTRATEGICAS

A estratégia de intervencdo da area de estudo consagrada no PDMA, nos instrumentos de gestéo do territorio (IGT)
aprovados e em curso, estudos estratégicos, nas Grandes Opgdes do Plano do Municipio de Aimada, mantém-se validos
na atualidade, devendo ser reiterados e reinterpretados na revisdo do PDMA. Neste contexto, o estatuto e a sua posigéo
de centralidade constituem um fator de diferenciacéo estratégico deste territério, devendo-se tirar partido desta situagéo
bem como das dindmicas e valores naturais e socio econémicos em presenca.

A proximidade a Lisboa, ao eixo do arco ribeirinho sul e ao Polo de ensino universitario e ao Madan Parque, deverdo
assim consubstanciar a estruturacdo e dinamizagao funcional do territorio da cidade alargada, em estreita articulagéo
com o eixo estrutural do turismo, do recreio e do lazer, tirando partido das condi¢des socioeconoémicas e naturais em

presenca.
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Figura 48. Area A — Sintese prospetiva para a visio estratégica
Fonte: CMA/CESUR

O aproveitamento das potencialidades turisticas e recreativas implica, tal como antes, a resolugdo de alguns
constrangimentos urbanisticos e de acessibilidade estruturais, sobretudo em alguns pontos-chave no seu interior, como
também ao nivel da sua frente ribeirinha e relagdo com as cotas altas, com a regeneragao dos antigos estaleiros da
Lisnave e areas adjacentes, a requalificacdo urbana e funcional de Cacilhas e da zona do Ginjal - Arealva. Neste contexto,
destaca-se também o papel polarizador do Santuario Nacional de Cristo Rei, que desempenha um papel crucial na
diversificagdo da estratégia turistica, bem como na promogéo da requalificagao e reestruturagdo dos espacgos urbanos.
A valorizacao e articulagéo da rede de espacos verdes existentes, em complementaridade com o potencial ecoldgico dos
principais espagos canais de acessibilidade existentes, constituirdo elementos preponderantes para a implementacdo de
uma rede ecolégica que permita a valorizagdo / melhoria das condi¢des ambientais e paisagisticas deste territorio,
articulando-se com os territorios envolventes numa légica de vasos comunicantes.

Também ao nivel da mobilidade urbana, a implementagéo da estratégia de acessibilidades do PUAN, a par de outros
instrumentos j& em desenvolvimento, sera determinante para o reequilibrio da rede de transportes e da plena
implementacdo de uma mobilidade integrada, vetores que concorrem também para a qualificagdo ambiental, constituindo

globalmente os aspetos essenciais na construgao da visao estratégica.
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SINTESE
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IDEIAS-CHAVE

e Potenciar a CENTRALIDADE metropolitana e local, consolidando a visdo da cidade das duas margens e a
sua indissociavel relagdo com o eixo estrutural do arco ribeirinho sul;

e  Promover da (re)qualificagéo e reabilitagdo urbana;

o Diversificar a base econdmica, com a incorporagéo de atividades de valor acrescentado, tirando partido da
proximidade e das sinergias do Polo Universitario e do Madan Parque;

e Potenciar os espagos de vocagao turistica e de lazer tirando partido da sua proximidade a Lisboa e das
condigdes, socio culturais e naturais em presenca;

e Regeneragéo urbana e ambiental de Aimada Nascente, com o objetivo de aproximar o rio a cidade, mitigando
vulnerabilidades e os riscos naturais associados;

e Valorizar e potenciar a estrutura verde no seio da futura Estrutura Ecologica Municipal;

e Promover / potenciar, diversificar, e qualificar a mobilidade urbana local e regional.

75



QUADRO PREVIO AO ORDENAMENTO

PROJETOS ANCORA

Marina, Terminal de Cruzeiros e Museu do Tejo (PUAN);

Concretizagao da estratégia de acessibilidades do PUAN;

Concretizagao do eixo turistico Cacilhas — Santuario de Cristo-Rei;

Unidade Hoteleira e nicleo museoldgico em Cacilhas € no Almaraz;
Requalificagdo da envolvente ao Santuario Nacional de Cristo-Rei;
Implementagdo das operagdes de Reabilitagdo Urbana de Cacilhas, Aimada,
Pragal e Cova da Piedade.

Projetos Portugal 2020 (Fundos Comunitarios):

Carreira de Mobilidade Urbana Inclusiva — Circuito Saude;

Plano de Agao de Regeneragdo Urbana (Caramujo-Romeira e Cova da Piedade);
Ampliacéo da rede ciclavel promovendo a continuidade e a ligagao aos interfaces
multimodais do Pragal, Cacilhas e Trafaria;

Plano de Acéo Integrado para Comunidades Desfavorecidas (Feij6 e Laranjeiro)

Reabilitagao de Edificios e Espagos exteriores de habitagéo social

Usos MOTORES

Atividades turisticas, culturais e de lazer, decorrentes da relagao estreita com o
estudrio do Tejo e outras areas naturais;

Eixo Terciario, Comercial e de I&D — Aimada-Monte de Caparica-Madan Parque.
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7.3.2. AREA B - FRENTE RIBEIRINHA E VALE CENTRAL

Unidade delimitada a norte pelo Rio Tejo e a sul pela linha de festo e de transigao
/\) para os Vales interiores do Concelho, integrando o vale central do IC20.
w P, r\J . Almada poente |

) A As arribas expostas a Norte, sdo caracterizadas por um uso agricola e florestal
Monte'de Caparica () N . . . . s .
5/ e mantém uma estreita relagdo com o Rio Tejo. S&o pontuadas por unidades

industriais que marcam as suas linhas de dgua a uma cota préxima do nivel do
Rio. Junto ao rio mantem-se um forte caracter fluvial com a existéncia de cais,

pontdes, barcos e pescadores, sobretudo associados aos aglomerados ai

/
\ ? localizados. O vale central estrutura-se em torno de duas grandes ribeiras do
\\ \ \\. Concelho, Vala da Enxurrada e Vala do Caramujo estando as suas encostas de
\ \) suaves declives, ocupadas por areas agricolas fragmentadas e pontuadas por
\ \/ pequenos aglomerados dispersos de caracter rural.

Quadro 12. Indicadores Demograficos da Area B
Indicadores Demograficos

Area (hectares) 1.482,55
Populagéo Residente 2001 20.547
Populagéo Residente 2011 19.735
Densidade Populacional 2011 (Hab/Ha) 13,3
Taxa de variagdo populacional 2001-2011 -4,0
N° de Edificios Classicos 2001 2950
N° de Edificios Classicos 2011 3072
Densidade de Edificios 2011 (Edificios/Ha) 21
Taxa de variagdo do n° de edificios 2001-2011 41
N° de Alojamentos 2001 9807
N° de Alojamentos 2011 10.168
N° de Alojamentos Vagos 2011 1336
N° de Alojamentos de Residéncia Secundaria 2011 1476
Densidade de Alojamentos 2011 (Alojamentos/Ha) 6,9
Taxa de variagdo do n° de alojamentos 2001-2011 37
N° de Familias Classicas 2001 6857
N° de Familias Classicas 2011 7438

Dimensao Média da Familia 2001
Dimensao Média da Familia 2011

Individuos residentes que estudam no municipio 92,7%
Individuos residentes que trabalham no municipio 53,9%
Alojamentos classicos 100%
Alojamentos de residéncia habitual arrendados 51,9%
Familias classicas com pessoas com 65 ou mais anos 35,4%
Familias classicas com pessoas com 14 ou menos anos 29,9%

Fonte: Censos 2001 e Censos 2011, INE
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DIAGNOSTICO PROSPETIVO

A area B corresponde ao territorio limitado a nascente pelo IP7- A2, prolongando-se para poente até ao planalto litoral e

nucleo urbano da Trafaria, tendo ainda como limite norte o rio Tejo e como limite sul a EN 10-1 e caminho 1011.

Como elementos marcantes destaca-se 0 1C20, que embora seja um importante eixo viario apresenta-se também como
uma barreira fisica; o interface do Pragal; os polos universitarios, e os elementos naturais e paisagisticos, constituidos

pelas arribas ribeirinhas norte e sistema de vales, e ainda pelo planalto litoral.

Considera-se que este & um territério de oportunidades pelo potencial que apresenta na expanséo da Cidade de Almada
para poente, pela possibilidade de expansdo da Universidade Nova de Lisboa, pelo espago de Investigacado e

Desenvolvimento Madan Parque, pelos valores naturais em presenga e por todo o sistema de acessibilidades existente.

Trata-se de um territério que deve ser promovido como um dos principais “Espagos Motor” do Concelho pela

complementaridade funcional e pelo nimero de “polos de exceléncia” existentes e/ ou a construir.

Pelas caracteristicas referidas considera-se que este territério apresenta multiplas vocagdes, nomeadamente ao nivel
residencial, das atividades econdmicas, em particular as associadas a Investigagdo e Desenvolvimento em articulagao

com o Ensino Superior e Recreio e Lazer, centradas no aproveitamento dos valores naturais.

Apesar das potencialidades existentes, este territorio apresenta também um conjunto de problemas e constrangimentos
que tém dificultado o desenvolvimento e valorizago plena deste territério, como uma adequada qualificagdo urbanistica

e paisagistica e comporta ainda diversos problemas sociais e de seguranca.

Perante este contexto, foi identificado um conjunto de areas problema, e de areas oportunidade que, em parte, se
sobrepdem as primeiras, nomeadamente areas a renaturalizar, requalificar, renovar/reconverter, assim como areas
verdes de recreio e enquadramento com potencial e ligagdes fundamentais que promovam as relagdes de continuidade

e conectividade no territorio em estudo e areas adjacentes.

A partir também do preconizado nos estudos desenvolvidos e nos instrumentos de gestéao do territdrio (IGT) aprovados e
em curso neste territério, sistematizou-se um conjunto de agdes fulcrais para o desenvolvimento e qualificagdo desta

area.
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AREAS PROBLEMA

e Desarticulagdo e desestruturagdo entre o territorio
consolidado do centro de Almada e o territorio do Monte de
Caparica, com diversos espagos sem preenchimento nem
qualquer utilizac&o

« Areas a norte do IC20 com ocupagdo decorrente do Plano
Integrado de Almada, predominando os bairros de
realojamento e habitagdo social, com problemas de ordem
social e de seguranga publica

e Areas a sul do IC20 com ocupagdes ilegais de usos
variados (desde habitagdo com AUGI's a industria),
fragmentadas e dissonantes

e Infraestruturas  associadas ao 1C20, bem como
infraestrutura ferrovidria pesada (comboio Fertagus) que
ocupam o vale (Vale Mourelos) e provocam uma
fragmentag&o ao nivel da paisagem

e Problemas sociais de caréncia econdmica, tecido social
com baixo nivel de escolaridade e de qualificagao

e Caréncia de equipamentos publicos, de seguranga e de
lazer

¢ Desqualificacdo do espago publico e do patriménio
edificado

o Degradag&o do parque habitacional do Nucleo histdrico do
Monte de Caparica

« Areas de REN ocupadas por habitagdo de génese ilegal e
outros usos, a sul do 1C20, nomeadamente o corredor
paisagistico envolvente ao 1C20 designado por Reserva
Paisagistica de Almada em Decreto n°388/76, de 24 de
maio, em Vale Mourelos

e Ocupagéo da frente ribeirinha norte com indUstria pesada /
de armazenamento tais como a Sovena Qil Seeds Portugal
(ex-TAGOL - Companhia de Oleaginosas do Tejo), Repsol,
Petrogal e Oz Energia e Gas

AREAS OPORTUNIDADE

e Polo Universitario da FCT-UNL, Instituto Piaget e Instituto
Superior de Ciéncias da Saude Egas Moniz e Escola Superior de
Saude Egas Moniz, residéncia Universitaria.

o Madan Parque, centro de incubag&o de empresas.

o Boa acessibilidade regional -Proximidade de acesso a vias de
hierarquia superior como a A2, A33 e o IC20.

e Boa acessibilidade a transportes publicos-Interface do Pragal
(metro, comboio e autocarros) e atravessamento de parte da area
B pelo Metro Sul do Tejo.

e Existéncia de bolsas no territério destinadas a Area de
Investigagao e Desenvolvimento.

o Aprovacgdo do estudo Estratégico Aimada Poente - Cidade Aberta
(EEAP). Atualmente encontra-se em elaboragdo o Plano de
Urbanizag&o de Almada Poente

o Existéncia de um conjunto de equipamentos previstos no Estudo
Estratégico de Almada Poente ja construidos/ ou em fase de
construgéo tais como a Piscina e Biblioteca.

o Existéncia de equipamentos de nivel regional tais como o
Hospital Garcia de Orta, a Estradas de Portugal, o Instituto
Portugués de Qualidade, a Pousada da Juventude e
equipamentos de ensino superior que poderdo funcionar como
polos agregadores de sinergias.

« Areas verdes agricolas potenciais na zona envolvente ao PIA, em
Péra de Cima e Murfacem.

e Valores naturais nas vertentes norte (morfologia como
patriménio) e sistema de vistas a potenciar; valores naturais no
planalto litoral a poente

o Frente ribeirinha norte que delimita toda a area de intervengéo,
com potencial turistico a desenvolver.

e Conjunto de edificacbes com interesse arquitetonico com
potencial para albergar outros usos - os antigos fortes de Alpenas
e Raposeira apresentam potencial para acomodar atividades
turisticas e /ou ludicas, assim como o antigo asilo 28 de Maio.

o Existéncia de patriménio nacional classificado como a Torre
Velha.

o Existéncia de um conjunto de antigas quintas com interesse.

o Parcelas Cadastrais - Grande parte da propriedade na zona do
PIA pertence ao IHRU por expropriacao.
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REFLEXOES PARA A CONSTRUGAO DA VISAO ESTRATEGICA

Do diagnéstico prospetivo resultam um conjunto de tendéncias e expectativas para o quadro prospetivo de

desenvolvimento, consubstanciado na estrutura urbana, estrutura ambiental e no sistema de acessibilidades, pretendido

para a area de estudo.

SISTEMA URBANO

No que respeita ao Sistema Urbano o quadro prospetivo de desenvolvimento para a area B orienta-se para:

Espacos centrais e urbanos

¢ Promogé&o de Polos Urbanos na area do antigo Plano Integrado de Aimada que Ihe confiram centralidade e referéncias.
A constituicdo do Centro Civico do Frois (previsto no EEAP) tem como objetivo criar uma centralidade de escala

supralocal a partir da edificacdo de um conjunto de equipamentos de referéncia.

@ Folos Urbanos
Fillus e Servigos
1, Parta do Tejo
2. Mone: de. Caparica

Palos de Equipamentos
5 Cenlra Giview do Pragal
77 Elxe Urbana da Av. Torrada da Sika
I Movas Arcas Urbsnas
1 Area Industrial Existants
T Aspas a Consalidar / Requalificer
T Espagos de Tnquacramens
Misual slou Recrelo Jibana
228 Espagos & Protangdo &
Recreic Turislizo
771 Espaces Aarisolas de Resrsio
+" Faixa de Protecodo & Enquadianenta
apaios Tunsbuus { Recrselives
B Aulvcamos | BOL
# CPiFartsqus
Estagio Fermovidria dn Pragsl
@ Wetropoliiano de Superficia (MST)
@ Paragans MST
& Transporte Fluvial
¢ Telstarica Fanaramico
Eizgs Principais de Mobilidade
Lya!u Mislz i
# - A Tomado 61 Sl
s Tries Vs - Caunrdor TR
o Einus is di Mobilicade
PadneisClulivais
Percursa Pancramico

Figura 49. Modelo Territorial do Estudo Estratégico Almada Poente - Cidade Aberta (EEAP)
Fonte: CMA

¢ Requalificagao dos nlcleos urbanos existentes como o caso do PIA, da zona sul do Monte de Caparica (Serrado), zona

de Péra de Baixo, Abas da Raposeira e Corvina.
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Figura 50. Bairro Amarelo
Fonte: CMA
¢ Remate urbano das areas localizadas nas franjas envolventes ao Bairro Amarelo em dire¢do ao Bairro do Matadouro
ou junto ao parque do Frois, e ainda na envolvente ao nicleo histérico do Monte de Caparica.
¢ Qualificagdo dos Espagos Publicos, recuperagéo dos Espagos exteriores do Bairro Amarelo; Reabilitagéo dos espagos
exteriores dos bairros Filipa D’Agua, Nossa Senhora da Conceicéo e do Bicheiro. Requalificagdo Urbana das Vias

principais como a Rua dos 3 Vales.

Figura 51. Vista geral do PIA
Fonte: CMA

¢ Reabilitagao do Nucleo Histérico do Monte da Caparica, Porto Brand&o e Fonte Santa, bem como os de Costas de Cao
e de Murfacém. Necessidade de intervir na conservagéo do edificado e requalificagdo do espago publico.

¢ Requalificagdo do edificado e espago publico do Nucleo Histdrico do Monte de Caparica, também ele um Espaco
Central, bem como de Porto Branddo (NUcleo Histérico e parte da area urbana e ainda o Lazareto e a Torre Velha)
através de uma estratégia de intervencdo baseada na figura de Operagéo de Reabilitagdo Urbana Simples - Area de
Reabilitagdo Urbana (ARU).
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Porto Brandao

Monte de Caparica
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Figura 52. Areas de Reabilitagdo Urbana do Monte de Caparica e Pbrtb Brahdéo
Fonte: CMA

« Reconverséo de Areas que por apresentarem uma estrutura degradada e pouco qualificada torna-se necessaria a sua
renovagdo. Sdo espagos desestruturados e desqualificados que necessitam de uma renovagdo urbana mas
simultaneamente requerem, nalguns casos uma reconversdo urbana para novas fungdes. Destaca-se as areas a sul
do 1C20 ocupadas com usos diferenciados como industriais € outros;

e Reconversdo de Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI's) existentes a sul do IC20, nomeadamente a Quinta do

Pocinho e a Quinta da Francesa.

Espacos de atividades econémicas

« Areas industriais existentes na frente ribeirinha norte, como a Sovena Oil Seeds Portugal (ex-TAGOL — Companhia de
Oleaginosas do Tejo), Petrogal e ETC. Devera repensar-se a estratégia de transporte, privilegiando a via maritima.

o Areas industriais localizadas na frente ribeirinha norte, como a Repsol e Oz Energia, que pela perigosidade que
apresentam deve ser avaliada a sua permanéncia.
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Figura 53. Areas industriais ribeirinhas
Fonte: CMA

« Areas de Servigos existente junto & Rua do Facho com a localizago do Instituto de Cardiologia Preventiva de Aimada;
o Criacdo de duas areas com potencialidade para a implantagao de servigos, a sul da Av. Torrado da Silva, junto a rotunda
do hospital e na Porta do Tejo - zona de transi¢éo nascente associada ao Aimada Business Center, podendo se deslocar

para norte.

Espacos de investigagao e desenvolvimento (I&D)

« Valorizagéo das Areas de Investigagéo e Desenvolvimento existentes mas que necessitam de reforgo e consolidagéo,
nomeadamente o Madan Parque;

« Desenvolvimento de Areas de expansdo de 1&D associadas & FCT, destacando-se a area junto ao Madan Parque,
ISCS Egas Moniz e na encosta poente junto ao Jardim Filipa D’Agua. Estas areas, em particular o Madan Parque, irdo

reforcar a centralidade no aglomerado urbano do Monte de Caparica (ndcleo histérico), colmatando as zonas de remate

e transigéo, conferindo-lhe coeséo territorial.

..;._-)*;r
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Figura 54. Madan Parque
Fonte: CMA
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¢ Implementacédo de Unidades de Execucdo'®, nomeadamente da Unidade de Execugdo-sul, aprovada em deliberagao
de camara de 16/12/2014 e da Unidade de Execug&o-norte aprovada em deliberagéo de camara de 04/02/2015. Com
a elaboracao deste conjunto de Unidades de Execugao desenvolvidos para reas de investigacdo e desenvolvimento,
este uso adquire uma escala mais consistente e expressiva, promovendo neste territério a disponibilizacio de bolsas
de terreno que permita gerar uma elevada dindmica empresarial, que no contexto do Madan Parque - Parque de

Ciéncias podera assumir relevancia com dimensao de nivel nacional ou internacional.
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Figura 55 - Proposta da UE Norte Figura 56 - Proposta da UE Sul
Fonte: CMA Fonte: CMA

Figura 57 - imagem 3D das propostas EU Norte e Sul
Fonte: CMA

%0 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), consagrado através do Decreto-lei n® 380/99, de 22/09, em vigor a data da aprovagdo das
Unidade de Execugao, prevé, nos termos do n°1 do art.118.°, que o municipio promova a execugéo coordenada e programada do planeamento territorial, com a
colaboragao das entidades publicas e privadas, procedendo a realizagao das infraestruturas e dos equipamentos de acordo com o interesse publico, os objetivos e as
prioridades estabelecidas nos planos municipais de ordenamento do territorio, recorrendo aos meios previstos na lei. Prevé ainda no seu artigo 119° e 120° a figura
de Unidade de Execugéo (UE) como um mecanismo de execugéo de planos municipais de ordenamento do territério e operagdes urbanisticas
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Espacos Turisticos

e S30 propostas trés areas turisticas potenciais (apoios turisticos/ recreativos) identificadas no Estudo Estratégico
Almada Poente: junto a praia da Arrabida; a norte do Parque Urbano do Frois; e adjacente ao rio, na Banatica. Séo
ainda propostas outras areas ao longo das arribas ribeirinhas norte;

o Existem ainda outros Polos turisticos existentes a consolidar, tais como a Aldeia dos Capuchos;

¢ Ao longo do planalto litoral da Caparica existem Polos turisticos a desenvolver. Na encosta norte propde-se a
valorizagdo paisagistica com potencial aproveitamento turistico, através da reconversdo do patrimonio edificado

existente como o antigo Asilo 28 de Maio, do Forte de Alpenas e das baterias da Raposeira.

Figura 58. Antigo Asilo 28 de Maio
Fonte: CMA

Espacos de Equipamentos

¢ Desenvolvimento de areas de equipamentos previstos/ propostos tais como a Expanséo do Polo Universitario do Monte
da Caparica para norte da Alameda Timor Lorosae; Zona desportiva na area do ex-Onda Parque para localizagéo de
Escola de Golfe;

¢ Reforco e qualificagéo da rede local de equipamentos e aumento da rede de servigos a fim de oferecer um maior apoio

social as populagdes residentes com a cria¢do de projetos comunitarios.

Figura 59. Piscinas Municipais
Fonte: CMA
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Figura 60. Biblioteca Municipal Maria Lamas
Fonte: CMA

o Compatibilizacdo entre os projetos de dois polos de Equipamentos (um deles associado ao Instituto Piaget) e do Polo
Urbano da Av. Torrado da Silva, na zona de Malquefarte;

¢ Criacdo da Cidade Erasmus e do Projeto Alma;

o Agéncia para o desenvolvimento de Almada Poente/ Sede do microcrédito;

¢ Requalificagdo de equipamentos existentes. Aproveitamento de quintas e estruturas agricolas tradicionais para

instalacéo de equipamentos e atividades de usufruto da encosta e suas vistas;
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SISTEMA AMBIENTAL

Quanto a estrutura ambiental o quadro prospetivo de desenvolvimento aponta para a:

¢ Criacdo de uma rede de espacos verdes publicos, tirando partido dos parques e jardins existentes como o Jardim Filipa
D'Agua e a sua continuidade potencial para norte pelo Parque Urbano do Fréis, ligando & vertente norte e arriba
ribeirinha;

¢ A concretizagao de novas areas verdes publicas ja previstas com o Parque Urbano do Fréis;

o Criacdo de um Percurso Panoramico de valorizagdo da encosta norte que atravesse a toda a faixa ribeirinha desde
Cacilhas a Trafaria, passando pelo planalto litoral da Corvina/ Raposeira, constituindo um corredor de percursos e
atividades complementares, melhorando a mobilidade pedonal/ ciclavel na Area de Intervengéo e as suas conexdes

com a envolvente;

Figura 61. Encosta ribeirinha norte
Fonte: CMA

¢ Reforgo da rede e atividades de ar livre associadas ao recreio, turismo e desporto com criagéo de rede de percursos
complementares;

o Promog&o e consolidacao da Estrutura Ecoldgica Municipal;

e Enquadramento paisagistico e minimizagao dos impactes ambientais decorrentes da proximidade do sistema viario e
ferroviario envolvente, na zona de Malquefarte;

¢ Constituicdo de um parque urbano que tire partido das condigdes naturais e paisagisticas da mata das Abas da
Raposeira em estreita ligagdo ao sistema de fortificagdes da Raposeira e Alpenas (infraestruturas a reconverter para
fins ludicos e turisticos);

e Areas atualmente classificadas como agricolas no PDM e que constituem Reserva Agricola Nacional com potencial
para valorizar. Corresponde aos terrenos em Péra / Murfacém e a umas areas a sul do 1C20;

o Areas de reserva agricola a desenvolver, com grande potencial ao nivel da qualidade do solo que devem ter uma
utilizagéo efetiva enquanto area produtiva. Parque rural no PIA - Preservagdo de um espago verde nuclear para o
ambiente urbano conferindo-lhe uma fung&o produtiva (hortas urbanas) ao mesmo tempo que promove atividades de

lazer de contacto com a natureza e estilos de vida saudavel;
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Figura 62. Espagos verdes com potencial produtivo e pedagégico
Fonte: CMA

« Areas privadas/ Quintas compativeis com Turismo e equipamentos na zona do PIA e frente ribeirinha aproveitando o
potencial de vistas;

e Area natural a proteger e valorizar no prolongamento para norte da area da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da
Costa da Caparica/ Mata dos Medos;

« Area verde de recreio e enquadramento a requalificar e valorizar na zona adjacente ao vale do 1C20;

e Areas ocupadas que pela sua localizagdo, especificidades e vulnerabilidades que apresentam deverdo ser
renaturalizadas. Exemplo disso s&o algumas areas a sul do IC20 que embora tenham ocupag&o indevida constituem
Reserva Ecoldgica Nacional (REN);

¢ Potenciar e promover o corredor verde que se inicia no vale que acompanha a vertente norte do 1C20, passa pela area
do antigo parque aquatico Onda Parque, segue pelo planalto litoral junto ao Forte de Alpenas, Bateria da Raposeira,
faz a ligagdo as Abas da Raposeira e se desenvolve tanto na dire¢do da Mata dos Franceses como da ribeira da
Enxurrada. Potenciar e promover ainda a continuidade do corredor verde na direg&o das encostas da arriba ribeirinha
norte;

o Recuperacéo de Linhas de agua e area adjacentes a proteger, tais como a ribeira da Enxurrada quer enquanto elemento
vital para o funcionamento do sistema hidrico / hidroldgico quer enquanto elemento ambiental e paisagistico de especial
interesse, enquanto elemento integrado no espago urbano. O tratamento dos cursos de agua deve ter como principios

a renaturalizag&o das margens e a preservagédo das galerias ripicolas associadas.
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SISTEMA DE ACESSIBILIDADES

o Reformulagéo do sistema viario as areas industriais que ocupam a frente ribeirinha norte, promovendo o transporte as
mercadorias por meio de transporte navegavel, bem como estudar ligagdes viarias alternativas de forma a
descongestionar, por exemplo, a ligagdo ao nucleo de Porto Branddo e a minimizar o trafego de atravessamento.

¢ Criacdo de pontos de amarragao viarios (transversais) aproveitando a rede existente;

¢ Requalificagdo, nomeadamente paisagistica, do IC20;

o Extensao do Metro de Superficie a Costa da Caparica e Trafaria a partir da paragem Universidade em diregéo a Péra
de Baixo;

¢ Avaliacdo do alargamento da rede de MST, por forma a aumentar a area de influéncia na zona do Plano Integrado de
Almada (PIA);

¢ Requalificagao e promogao de percursos ciclaveis e pedonais longitudinais ao longo do IC20 e arribas norte, bem como
transversais entre o territorio norte e sul do 1C20, junto aos nos existentes e ligagdo Parque da Paz/ Quinta dos Crastos.
Promogao de percursos/ ligagdes nascente/ poente sobre o IP7/ A2 de molde a fomentar os atravessamentos pedonais/

ciclaveis/ outros e reduzir a condi¢do de barreira que a via confere ao territorio envolvente;

Figura 63. Ligages na envolvente ao IP7/ A2
Fonte: CMA

o Instalacdo de um posto de transporte fluvial na frente ribeirinha norte e integracdo dos diferentes modos, fluvial/

teleférico/outros modos, a partir da Banatica, tal como proposto no EEAP.

Muitas das agdes que se consideram fulcrais para o desenvolvimento e qualificagdo da area em estudo estéo consagradas
nas GOP do Municipio e grande parte delas decorrem do preconizado nos estudos aprovados e instrumentos de gestao

do territorio (IGT) em curso neste territorio.
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SINTESE
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Expanséo da Universidade
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Extensdo do MST a Costa da Caparica e Trafaria
Cidade Erasmus
Projeto Alma
Agencia para o desenvolvimento de Almada Poente/ Sede do microcrédito
. Porta do Tejo
PROJETOS ANCORA

Requalificagéo do eixo territorial Porto Branddo — Torre (FCT-UNL)

Projetos Portugal 2020 (Fundos Comunitarios):

Plano de Agao de Regeneragdo Urbana (Porto Brand&o);

Ampliagéo da rede ciclavel promovendo a continuidade e a ligagao aos interfaces
multimodais do Pragal, Cacilhas e Trafaria;

Plano de A¢&o Integrado para Comunidades Desfavorecidas (B. Madame Faber,
Trafaria, Torrdes);

Criagao de Espago Comunitario da Madame Faber / Torrdes;

Reabilitagéo de Edificios e Espagos exteriores de habitagdo social
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Dinamizagéo do Presidio da Trafaria

o Investigacao e Desenvolvimento
e Ensino Superior
Usos MOTORES e Industrial
o Atividades turisticas e de lazer, decorrentes da relagdo estreita com os valores
naturais

9N



QUADRO PREVIO AO ORDENAMENTO

7.3.3. AREA C - EIX0 ATLANTICO

& - . Situa-se na zona poente do Concelho, delimitada a nascente pelo Oceano
f \J rafaria \ e o . o . .
\ \A, Atlantico e a poente pela Arriba Fossil da Costa de Caparica, a norte pelo rio
\ /1 5,/ Tejoeasulpelo Concelho de Sesimbra.
Costa da Caparica )V o

\

\ ;" Esta unidade de paisagem encontra expressé@o na plataforma de abrasao

/ marinha que se desenvolve entre a Arriba Fossil da Costa da Caparica e a
\ \«\\ praia, demarcada por uma ocupacao florestal, urbana e agricola, que se
\\ \ I C alterna ritmicamente ao longo da linha de costa.
\ N
\"\._\ | \ Encontra-se uma forte identidade piscatoria de comunidades ligadas ao mar
R#Qnte da-Telha e a pesca. Esta paisagem vive do didlogo com a parede da arriba e o plano
\ \j/ de agua do oceano.

Quadro 13. Indicadores Demogréficos da Area C
Indicadores Demograficos

Area (hectares) 1.555,70
Populag&o Residente 2001 16.230
Populag&o Residente 2011 17.690
Densidade Populacional 2011 (Hab/Ha) 11,4
Taxa de variagao populacional 2001-2011 9,0
N° de Edificios Classicos 2001 4681
N° de Edificios Classicos 2011 4826
Densidade de Edificios 2011 (Edificios/Ha) 31
Taxa de variacdo do n° de edificios 2001-2011 3,1
N° de Alojamentos 2001 16.106
N° de Alojamentos 2011 16.501
N° de Alojamentos Vagos 2011 881
N° de Alojamentos de Residéncia Secundaria 2011 7939
Densidade de Alojamentos 2011 (Alojamentos/Ha) 10,6
Taxa de variagéo do n° de alojamentos 2001-2011 25
N° de Familias Classicas 2001 6532
N° de Familias Classicas 2011 7871
Dimensdo Média da Familia 2001 25
Dimensdo Média da Familia 2011 2,2
Individuos residentes que estudam no municipio 91%
Individuos residentes que trabalham no municipio 51.7%
Alojamentos classicos 99%
Alojamentos de residéncia habitual arrendados 29,9%
Familias classicas com pessoas com 65 ou mais anos 34,0%
Familias classicas com pessoas com 14 ou menos anos 22,0%

Fonte: Censos 2001 e Censos 2011, INE
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DIAGNOSTICO PROSPETIVO

A Area C - Eixo Atlantico é estruturada por dois niicleos urbanos principais: a cidade da Costa da Caparica; a vila da

Trafaria; e por um terceiro nucleo de menor dimenséo, a Fonte da Telha.

Anivel geral, a Area C é representada por um conjunto de elementos marcantes, como a frente de praias com cerca de

13 km, por uma area agricola expressiva e por uma vasta area protegida de elevado valor ambiental e paisagistico.

A principal vocagao deste territorio centra-se no recreio e lazer, como de resto o PROTAML em vigor ja reconhece e
preconiza. Contudo, identifica-se também uma capacidade produtiva potencial ao nivel da atividade turistica, piscatoria e
agricola, esta ultima centrada nas Terras da Costa.

Apesar da vocagdo e potencialidades muito bem definidas, dada a aptiddo que apresenta como estancia balnear
privilegiada, fruto quer das suas riquezas naturais € amenidades paisagisticas e ambientais, como também pela sua
acessibilidade a Lisboa, identificam-se alguns problemas e constrangimentos que tém retardado e/ou bloqueado o
desenvolvimento e a valorizagdo plena deste territdrio, que ndo apresenta uma adequada qualificagdo urbanistica e

paisagistica.

Perante este contexto, foi identificado um conjunto de areas problema, assim como areas oportunidade, que em parte se
sobrepdem as primeiras, como as areas a renaturalizar, requalificar, renovar/reconverter, assim como areas verdes de
recreio e enquadramento com potencial e ligagdes fundamentais que promovam as relagdes de continuidade e

conectividade no territorio em estudo e areas adjacentes.
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AREAS PROBLEMA
e Cova do Vapor
o Pica Galo (AUGI)
o Torres, Abas da Raposeira e Bairro Madame Faber (Nucleos
PER)

e Terras da Costa

o Bairro do Campo da Bola

o Parques de campismo a sul da Costa da Caparica

e Fonte da Telha

o Estrada Florestal

o Ocupagdes ilegais na area da Paisagem Protegida (Courela do
Pinhal, Carrascalinho, Zimbral)

e Espago publico desqualificado em alguns eixos da Costa da
Caparica e Trafaria

¢ Vala da Enxurrada

AREAS OPORTUNIDADE

o Expans&o Sul da Trafaria

e Terras da Costa

o Espaco canal ER377-2

o Extensédo do MST

o Area da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da
Caparica/ Mata dos Medos

o Area dos parques de campismo (reconversdo em area
turistica qualificada)

o Frente de Praias

o Fonte da Telha

o Bateria da Raposeira e Forte das Alpenas

o Matas de S. Jodo da Caparica

[
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AREAS OPORTUNIDADE

AREAS PROBLEMA

Figura 64. Areas Problemas e Areas Oportunidade
Fonte: CMA
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REFLEXOES PARA A CONSTRUGAO DA VISAO ESTRATEGICA

Do diagnéstico prospetivo resultam um conjunto de tendéncias e expectativas para o quadro prospetivo de
desenvolvimento, consubstanciado na estrutura urbana, estrutura ambiental e no sistema de acessibilidades, pretendido
para a area de estudo. As tendéncias e expectativas, juntamente com o preconizado nos instrumentos de gestao do
territorio (IGT) aprovados e em curso, sustentam as reflexdes para a construgéo da visao estratégia para este territorio.

SISTEMA URBANO
No que respeita ao Sistema Urbano o quadro prospetivo de desenvolvimento orienta-se para:
Espacos centrais e urbanos

o Acdes de requalificacdo do edificado e do espago publico em areas centrais, nomeadamente em eixos centrais, fulcrais
na estrutura urbana da cidade da Costa da Caparica (Rua dos Pescadores, Frente de Praias — Praca Central/ PP das
Praias urbanas (Polis), Praga do Mercado e edificio do Mercado, Praca da Liberdade, Praca de Nossa Senhora dos

Navegantes, Bairro 15 e Avenida 1° de Maio).

Figura 65. Principais eixos da Costa da Caparica a requalificar
Fonte: CMA

¢ Requalificagdo de areas urbanas com agdes no edificado e espago publico, nomeadamente no nucleo da Fonte da
Telha, o nlcleo a sul das Terras da Costa, o ntcleo da Corvina, o nucleo do Pica Galo, o Bairro da Madame Faber e a

area a poente do nucleo urbano da Trafaria.

95



QUADRO PREVIO AO ORDENAMENTO

¢ Requalificagao do edificado e espago publico do Nucleo Histdrico da Trafaria, através de uma estratégia de intervengao

baseada na figura de Operagéo de Reabilitagio Urbana Simples - Area de Reabilitagéo Urbana (ARU).

Figura 66. Area de Reabilitagdo Urbana da Trafaria
Fonte: CMA

¢ Renovacao de areas que apresentam uma estrutura degradada e pouco qualificada, como o Bairro do Campo da Bola
e a area inserida no PP4-Polis | Plano de Pormenor da Frente Urbana e Rural Nascente (entre a Estrada Florestal e o
espaco canal da ER377-2).

¢ Renovacado urbana de espagos desestruturados e desqualificados e simultaneamente reconversdo urbana para novas
fungdes. Destaca-se a area da expanséo sul da Trafaria, ocupada pelo Quartel da Trafaria, entretanto desafetado, que
deve funcionar como uma porta qualificada de entrada na Trafaria, a area dos Torrdes, localizada na faixa de Dominio

Publico Maritimo (DPM) e a area dos parques de campismo (Praias de Transi¢éo).

VISAD ESTRATEGICA - CURTO PRAZD

Irimnarments dn svpaso wE @ reabitacas do miciec histonco da Tiafars

I Felocalizagso des nataiactes do ponn de pesca

Figura 67. Visao Estratégica — Curto-Prazo Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da Trafaria
Fonte: CMA
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¢ Remate da area urbana nas areas adjacentes aos nucleos existentes, como o espaco localizado entre o espago canal
previsto da ER3777-2 e o nlcleo urbano da Costa da Caparica (nascente da Avenida Dr. Aresta Branco e Av. D.
Sebastido).

Espacos de atividades econdmicas

o Valorizagéo das areas turisticas existentes, como os parques de campismo do INATEL e da Orbitur, para as quais se
devem desenvolver medidas com vista a valorizagdo da sua utilizacdo em complementaridade com as &reas

envolventes, como por exemplo a Mata dos Franceses.

Figura 68. 3D PP1|Praias Urbanas - Polis | Unidade Hoteleira
Fonte: CMA

o Desenvolvimento das areas turisticas propostas e aprovadas em Planos de Pormenor, como é o caso da unidade
hoteleira inserida no PP1 — Polis | Plano de Pormenor das Praias Urbanas, as trés unidades hoteleiras da area do PP5-

Polis | Plano de Pormenor Praias de Transicao e a area do PP7-Polis | Plano de Pormenor dos Novos Parques de

Figura 69. 3D PP1|Praias Urbanas - Polis | Unidade Hoteleira
Fonte: CMA/ Sociedade CostaPolis
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¢ Potenciar a atividade piscatoria na Trafaria, Costa da Caparica e Fonte da Telha como um sector estratégico para o
desenvolvimento local e regional. Nomeadamente com a fixagao de atividades inseridas na cadeia de valor da pesca,
como a instalagdo de um novo porto de escala regional e da DOCAPESCA na Trafaria, agdes preconizadas no aprovado

Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da Trafaria.

Espacgos de Equipamentos

¢ Desenvolvimento das areas de equipamentos previstos / propostos no ambito de instrumentos de gestéo territorial
aprovados. Destacam-se pela importancia que se espera que venham a ter na dinémica territorial o Centro de Alto
Rendimento de Surf e a bolsa de equipamentos desportivos prevista pelo Planos de Pormenor PP1 — Praias Urbanas
e pelos PP5 — Praias de Transigao, destacando-se ainda as reservas previstas no PP4 — Frente Urbana e Rural
Nascente e no conjunto dos Planos de Pormenor da Costa da Trafaria.

¢ Requalificagdo de areas de equipamentos, que pelas condicbes que apresentam necessitam de agdes de

requalificagdo, como a Escola Basica 23 da Trafaria.

SISTEMA AMBIENTAL

Quanto a estrutura ambiental o quadro prospetivo de desenvolvimento aponta para:

¢ Promogéo de areas verdes de recreio e enquadramento, correspondendo a areas ja existentes (Jardim Urbano da
Costa da Trafaria, Mata dos Franceses, Abas da Raposeira e cumeada entre o Forte de Alpenas e a Bateria da
Raposeira) ou propostas (Parque de Lazer / Desporto na Mata de Santo Anténio, que corresponde a area norte do PP1-
Polis | Plano de Pormenor das Praias Urbanas) que necessitam de intervengdes que potenciem e promovam a fungéo
de recreio e enquadramento.

o Potenciar e promover o corredor verde que se inicia no vale que acompanha a vertente norte do IC20, passa pela area
do ex-Onda Parque, segue pelo Forte de Alpenas, Bateria da Raposeira, faz a ligagdo as Abas da Raposeira e se
desenvolve tanto na dire¢cdo da Mata dos Franceses como da ribeira da Enxurrada. E criar o corredor verde ribeirinho
Trafaria — Cova do Vapor, em articulagédo com o corredor atlantico associado a area PPAFCC e Matas de Sesimbra.

¢ Requalificagdo paisagistica do espago canal do IC20, nomeadamente na parte final do IC20, antes da entrada na cidade

da Costa da Caparica.
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Figura 70. Areas verdes de recreio e enquadramento e corredores verdes
Fonte: CMA

¢ Renaturalizagio de determinadas areas ocupadas de génese ilegal, designadamente as que pela sua localizagéo,
especificidades e vulnerabilidades deveréo ser naturalizadas de forma a preservar e mitigar riscos naturais. Exemplo
disso é a Cova do Vapor, a frente ribeirinha junto ao 1° e 2° Torrdo, a area ocupada do Pica Galo com sobreposi¢éo a
Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e a area da Fonte da Telha.

e Protecdo e valorizag&o de area natural, 0 que corresponde a area da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da
Caparia / Mata dos Medos. A par da conservagao e recuperagdo dos habitats naturais importa desenvolver agdes de
valorizagdo e promocgao do turismo de natureza, atividades de educagdo ambiental e fruigdo dos valores naturais
existentes.

¢ Recuperagéo e requalificagdo de area natural correspondente praticamente a totalidade da frente de praias, com
excecdo da area urbana (S. Jodo, Praias de Transi¢do, Praias Equipadas e Fonte da Telha). Reordenamento e
requalificagao do uso balnear, que passa pela operacionalizagéo das regras do Plano de Ordenamento da Orla Costeira

Sintra-Sado, apesar de eventuais ajustes aos Planos de Praia, assim como a reabilitagéo do sistema dunar.

: I & E
Figura 71. Cova do Vapor Figura 72. Fonte da Telha
Fonte: CMA Fonte: CMA
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Figura 73. 2° Torrdo Figura 74. 1° e 2° Torrao (a esquerda) e Pica Galo (a direita)
Fonte: CMA Fonte: CMA

o Valorizagéo da area agricola das Terras da Costa, atualmente com a fungéo produtiva agricola mas que necessita de
um outro enquadramento e gestdo para que seja valorizada em conformidade com o potencial que apresenta.
Concretizagéo do Parque agricola que se prevé que seja proposto no PP4-Polis | Plano de Pormenor da Frente Urbana
e Rural Nascente, que alia a vertente produtiva agricola as valéncias didaticas e pedagédgicas.

o Linhas de &gua e area adjacentes a proteger, designadamente a recuperagéo da ribeira da Enxurrada quer enquanto
elemento vital para o funcionamento do sistema hidrico / hidrologico, quer enquanto elemento ambiental e paisagistico
de especial interesse enquanto elemento integrado no espago urbano. O tratamento dos cursos de agua deve ter como

principios a renaturalizagdo das margens e a preservagao das galerias ripicolas associadas.

SISTEMA DE ACESSIBILIDADES

Relativamente ao sistema de acessibilidades, na medida em que a melhoria da rede de transportes e acessibilidades é

fundamental pois caso contrario o esforgo de requalificagdo urbana ndo conduzira a uma melhoria do ambiente urbano,

importa:

o Concretizagdo do prolongamento viario do IC20 para sul.

¢ Requalificar, nomeadamente paisagisticamente, a Estrada Florestal;

o Extensao do Metro de Superficie a Costa da Caparica e a Trafaria;

o Estudar a relocalizagao do Terminal Fluvial da Trafaria com novas valéncias (rodoviarias);

¢ Requalificar e expandir a linha do Transpraia, incluindo a relocaliza¢do do terminal do Transpraia na area do PP5 —
Praias da Transigéo e na Fonte da Telha;

o Melhorar a ligagao da Trafaria a Corvina;

o Estabelecimento de Ligagdes entre a Cota Alta (Aroeira e a area dos Novos Parques de Campismo) com a Cota Baixa
(Fonte da Telha);

o Promover percursos ciclaveis e pedonais
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A estratégia e os principios de ordenamento definidos na elaboragéo do PDM em vigor para este territério mantém-se

validos na atualidade.

Tal como ja fora referido, considera-se que o uso do solo dominante deveré estar relacionado com a atividade turistica e

o recreio e lazer, tirando partido das condigdes naturais em presenga.

O aproveitamento das potencialidades turisticas e recreativas implica, tal como antes, a resolugéo de alguns problemas
urbanisticos e de acessibilidade estruturais, como ocupagdes ilegais das frentes de praia e Terras da Costa, bairros

clandestinos, os parques de campismo e 0 acesso a frente de praias.

A promoc&o da requalificacéo e reestruturagdo dos espagos urbanos é também fundamental para obtengéo de qualidade

de vida, essencial no quadro atual.

Continua igualmente valida a necessidade de dotar as exploragdes agricolas de uma dimenséo e gestdo que potencie a
sua rentabilidade econémica, assim como é fulcral promover e potenciar a fungdo piscatoria na Trafaria/Costa da

Caparica/Fonte da Telha, enquanto componente intrinseca do patriménio socioeconémico local.

A necessidade anterior de estudar a Cova do Vapor tendo em vista a sua renaturalizagao continua premente, assim como
a renaturalizacdo de outros espagos ocupados indevidamente com o objetivo de preservar e mitigar a vulnerabilidade

destes territrios e os riscos naturais associados.

A anterior abordagem a necessidade de aproveitamento das instalagdes militares desativadas para fins recreativos,

culturais e turisticos, constituiem um objetivo e uma meta que continuam a ter pertinéncia no presente.

A valorizacdo e promogdo da estrutura verde, como elemento de qualidade urbanistica e ambiental, e a promogao,
diversificagéo e qualificagéo de novos modos de transporte, como elementos potenciadores da articulagéo entre os varios

espagos, sdo também aspetos essenciais na constru¢do da visao estratégica.
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IDEIAS — CHAVE

=  Promover e potenciar os espacgos de vocacao turistica e de lazer tirando partido das condigdes naturais presentes;

= Promover e potenciar a fungdo piscatéria na Trafaria/Costa da Caparica/Fonte da Telha e a fungdo agricola
produtiva baseada nos terrenos com grande potencial ao nivel da qualidade do solo das Terras da Costa;

= Promover a requalificagéo e reestruturagdo dos espagos urbanos;

= Renaturalizar os espacgos ocupados indevidamente com o objetivo de preservar e mitigar a vulnerabilidade destes
territorios e os riscos naturais associados;

= Valorizar e potenciar a estrutura verde no seio da futura Estrutura Ecolégica Municipal;

= Promover / potenciar, diversificar, e qualificar novos modos de transporte.

e Porto de Pesca na Trafaria

o Porto de recreio na Cova do Vapor

e Desenvolvimento da expansdo sul da Trafaria como uma porta qualificada de
entrada na Trafaria;

o Areaturistica e de lazer equipadas do PP5-Polis | Plano de Pormenor das Praias
de Transicao;

¢ Unidade Hoteleira do PP1-Polis | Plano de Pormenor das Praias Urbanas;

e Centro de Alto Rendimento de Surf e Centro Internacional de Surf;

o Parque Agricola das Terras da Costa;

e Prolongamento do IC20 (ex.ER377-2);

o Extensdo do MST a Costa da Caparica e Trafaria;

o Alimentagdo artificial das Praias (Frente Urbana de Praias — S. Jodo da
Caparica);
Hotel, Ecoturismo, Centro Nautico (PP1-Costa da Trafaria)

e Requalificagao da Estrada Florestal (Costa da Caparica — Giramar)

o Projetos Portugal 2020 (Fundos Comunitarios):

PROJETOS ANCORA

Criagéo do Espago Comunitério das Terras da Costa;

Estudo de viabilidade técnico-econémica e projeto para a modernizacéo e
ampliagao do Transpraia, com recurso a tragao elétrica solar;

Ampliacéo da rede ciclavel promovendo a continuidade e a ligagao aos interfaces
multimodais do Pragal, Cacilhas e Trafaria;

Plano de A¢&o Integrado para Comunidades Desfavorecidas (B. Madame Faber,
Trafaria, Torrdes, Terras da Costa);

Criagao de Espago Comunitario da Madame Faber / Torrdes;
Dinamizacg&o do Presidio da Trafaria

Requalificagéo e prolongamento do Transpraia
Requalificagéo e prolongamento da Rua do Juncal

o Atividades turisticas e de lazer, decorrentes da relagao estreita com o rio, 0 mar
e outras areas naturais (Paisagem Protegida da Arriba Foéssil da Costa da
Caparica /Mata dos Medos);

e Atividade agricola / Terras da Costa;

e Atividade piscatdria — nlcleo principal na Trafaria, em complementaridade com a
zona da Costa da Caparica e da Fonte da Telha.

Usos MOTORES
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7.3.4. AReaD - VALES

%
o (
Ao T "/ﬂ .'>
- .‘ \, Localiza-se no centro do Concelho fazendo fronteira a sudeste com Concelho
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_ associados aos sistemas humidos dao lugar a uma ocupagdo agricola e
\ 7 florestal.

Quadro 14. Indicadores Demograficos da Area D
Indicadores Demograficos

Area (hectares) 944,42
Populag&o Residente 2001 17.750
Populag&o Residente 2011 24321
Densidade Populacional 2011 (Hab/Ha) 258
Taxa de variagdo populacional 2001-2011 37,0
N° de Edificios Classicos 2001 4682
N° de Edificios Classicos 2011 6043
Densidade de Edificios 2011 (Edificios/Ha) 6,4
Taxa de variagdo do n° de edificios 2001-2011 29,1
N° de Alojamentos 2001 8451
N° de Alojamentos 2011 11214
N° de Alojamentos Vagos 2011 908
N° de Alojamentos de Residéncia Secundaria 2011 1200
Densidade de Alojamentos 2011 (Alojamentos/Ha) 119
Taxa de variag&o do n° de alojamentos 2001-2011 32,7
N° de Familias Classicas 2001 6163
N° de Familias Classicas 2011 9152
Dimens&o Média da Familia 2001 2,9
Dimens&o Média da Familia 2011 2,7
Individuos residentes que estudam no municipio 90,4%
Individuos residentes que trabalham no municipio 47,6%
Alojamentos cléssicos 100%
Alojamentos de residéncia habitual arrendados 14,1%
Familias classicas com pessoas com 65 ou mais anos 25,3%
Familias classicas com pessoas com 14 ou menos anos 33,2%

Fonte: Censos 2001 e Censos 2011, INE
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DIAGNOSTICO PROSPETIVO

AREAS PROBLEMA

e Construcdo ilegal integrada em é&reas urbanas de génese
ilegal (AUGI) e nucleos de lotes destacados (NLD)

e Elevado niimero de Nucleos de Lotes destacados (NLD) néo
regularizados / reconvertidos

e Auséncia de referéncias no territério
e Espaco publico desqualificado

¢ Degradacdo do parque habitacional do Nucleo historico da
Sobreda e de Vale Figueira (zona de habitagédo social)

e Espacos urbanos com pouca articulagao funcional.

e Espacos urbanos sem preenchimento.

AREAS OPORTUNIDADE

¢ Aumento populacional verificado na freguesia
e Folga urbanizavel das mais elevadas do Concelho

e Dindmica urbanistica. Elevado nUmero de alvaras de
loteamento emitidos.

e Elaboragao do Plano de Pormenor Terciario da Charneca, fora
da area de estudo mas com implicagbes direta no
funcionamento do sistema urbano.

e Dotagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva de varias
valéncias (centro terciario da Sobreda, Jardim Urbano, Escolas,
Pista de atletismo, Solar dos Zagallos)

e Proximidade de acesso ao IC32, via de hierarquia superior.

e Existéncia de locais com atividades ligadas a equitacdo ou
passeios com cavalos

« Areas agricolas potenciais ao longo da vala da Charneca (RAN)

e Areas privadas de Quintas onde poderdo desenvolver-se
atividades compativeis, geradoras de novas dinamicas
urbanisticas. (Quinta da Genovesa e Quinta das Boas Novas,
Centro de jardinagem da Sobreda, Quinta de S. Macério, Quinta
de Vale Rosal, Quinta da Carcereira, efc.

¢ Requalificagdo do Nucleo histérico da Sobreda através da
criagdo de uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana Simples -
Area de Reabilitagao Urbana (ARU)

e Espagos de Atividades Econdmicas, existentes a consolidar,
polarizadores e agregadores de novas dindmicas econdmicas
(Espaco industrial de Vale Figueira; Espaco industrial da Quinta
dos Medronheiros, Zona industrial da Quinta do Gato Bravo)
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REFLEXOES PARA A CONSTRUGAO DA VISAO ESTRATEGICA
SISTEMA URBANO

Ao nivel do sistema urbano a estratégia assentara na afirmagéo das centralidades urbanas e na consolidagéo do eixo do
emprego e das atividades econémicas, considerando-se:

Espacos Centrais e Urbanos

Espaco central emergente de Vale Figueira — Area Urbana da Quinta do Bom Retiro, a sul da Rua Dr. Alberto Aratjo, tem
vindo a assumir-se como uma nova centralidade emergente, associado a nova area urbana de média densidade e a

localizagéo de equipamentos de utilizagéo coletiva como a igreja, centro paroquial e escolas.

Figura 75. Vale Figueira — Quinta do Bom Retiro
Fonte: CMA

Espaco central da Sobreda — o Nucleo Histdrico da Sobreda € uma centralidade com caracter histdrico que nos Ultimos
anos tem sofrido um avangado estado de degradagao do parque habitacional e consequentemente do espago urbano.
Assume-se como uma centralidade enquanto elemento de meméria coletiva e elemento de origem do espago urbano, a
estratégia de intervengao podera passar pela da criagdo de uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana Simples - Area de
Reabilitagdo Urbana (ARU) e de novas areas urbanas para reforgo da centralidade.

A necessidade de estabelecer area de remate urbano, para completamento da malha urbana devera ocorrer de modo
generalizado em toda a area de estudo existindo contudo alguns territorios que pela sua relevancia para a requalificagéo
paisagistica merecerdo uma especial atengdo como na area urbana adjacente a Quinta no Lazarim, Quinta dos Porfirios,

Quinta da Carcereira e junto ao né da Queimada (IC32).

A existéncia de uma grande bolsa de terreno livre adjacente ao nucleo histérico da Sobreda, propriedade do IHRU, devera
assegurar um remate urbano devidamente articulado com o estudo para a reabilitagdo urbana do centro historico da
Sobreda, contribuido assim esta nova area urbana para o reforgo da centralidade da Sobreda quer em termos

populacionais quer da sua reafirmagao.
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|dentificaram-se 3 células de intervengéo prioritaria: a Cerieira norte; Cerieira sul; e Vale Fetal; assim como mais duas

células a estudar numa segunda fase, na zona entre o nd do Lazarim e o Guarda-Mor e na zona de Vale Flores de Baixo.

Na zona norte da centralidade emergente de Vale Figueira localiza-se uma érea de habitagéo social, o Bairro do Fundo
Fomento de Vale Figueira do IHRU, composto por uma zona de moradias unifamiliares pré-fabricadas e por edificios de
habitacao coletiva. Em ambas as tipologias 0 espago publico necessita de reabilitagdo urbana, contudo ao nivel da zona
de construgdes unifamiliares prefabricadas, as quais se apresentam degradadas, torna-se necessaria a sua renovagéo e
eventual substituicdo. A renovagao urbana deste territdrio é fundamental uma vez que possibilitara reforgar e qualificar a

centralidade de Vale Figueira, ja dotada de equipamentos, de modo a assumir um papel mais relevante no sistema urbano.

Espacos de Atividades Econémicas

No eixo do emprego/atividades econdmicas identificam-se 3 areas: Loteamento municipal da Quinta do Conde de
Mascarenhas em Vale Figueira, a Quinta dos Medronheiros (ex-Timex) e o loteamento industrial da Quinta do Gato Bravo,

0s quais devem ser dinamizadas.

Identificaram-se ainda areas potenciais para a localizagao de novas areas de atividades econémicas em Vale Rosal, junto
ao nod de Palhais do IC32 e via V8, Centro de jardinagem da Sobreda e quintas envolventes ao né do Lazarim do IC32,
terreno junto & Escola EBI de Vale Rosal (Estrada da Bela Vista/ Rua Qt? dos Medronheiros/ futura via V6), junto ao n6
do Botequim do IC32, e terreno adjacente ao n6 da Queimada do IC32. Na Quinta dos Medronheiros, junto aos espago
de atividades econémicas existente, esta prevista a sua expansdo no ambito do loteamento da Quinta dos Medronheiros,

servira para reforcar a atratividade e competitividade desta zona.

Espacos de Equipamentos

O interior deste territorio € marcado por extensas areas urbanas de génese ilegal que originaram AUGI e nlcleos de lotes
destacados. Estas areas urbanas a requalificar, deverdo ser analisadas detalhadamente com vista ao seu preenchimento
e consolidacdo, afetando as necessarias areas de equipamentos de utilizagdo coletiva e de espagos verdes para efeitos
de cedéncia das operagdes urbanisticas. Estas novas propostas de espagos atualmente sem ocupagdo ou compromissos
urbanisticos, visam potenciar as areas livres para suprir as necessidades em termos de equipamentos de utilizagao

coletiva das mais variadas valéncias.
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Figura 76. Piscinas Municipais da Sobreda e Escola Miquelina Pombo
Fonte: CMA

SISTEMA AMBIENTAL

Criagao de uma rede integrada de parques urbanos, tirando partido dos parques e jardins existentes como Espago verde
envolvente a Pista de Atletismo da Sobreda e a sua continuidade potencial para nascente (ligagdo ao municipio do Seixal)
e o Parque Multiusos da Sobreda (Quinta do Bom Retiro). Para complemento desta rede esta prevista a concretizagéo
do Parque Urbano da Quinta dos Medronheiros, do Parque Urbano a sul da Alameda Amalia Rodrigues, integrado no PP

do novo centro terciario da Charneca, assim como de pequenas areas verdes de conectividade ecoldgica.

A Quinta de Vale Rosal e a Quinta da Carcereira correspondem as grandes areas livres ndo edificadas. Estas pela sua
dimensé&o/localizagdo e potencial ambiental poderao vir a dar resposta a uma vertente especifica de turismo / desporto

de natureza / aventura, criando novas dindmicas econdémicas e urbanisticas.

Em termos de estrutura ecologica devera procurar-se a multifuncionalidade das areas que lhe séo afetas, assim
decorrente da estratégia da REM do PROT, devera procurar-se a implementagdo do corredor estruturante secundario,
correspondente genericamente a vala da regateira, com a libertagao de areas ocupadas com vista a sua plena efetivacdo
no territdrio, articulando a Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa de Caparica, com a area interior dos Vales e ja
no municipio do Seixal com o sistema ribeirinho. As medidas necessarias passarao pela relocaliza¢do de equipamentos

e de construgdes/atividades néo licenciadas que se localizam em areas de REN/ RAN.
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Figura 77. Eixos ecolégicos
Fonte: CMA

O potenciar os corredores ecoldgicos passa pelo enquadramento as linhas de agua como areas de conectividade
ecolégica. Assim a recuperagdo das linhas de agua quer como elementos vitais para o funcionamento do sistema hidrico
/ hidroldgico quer como elementos ambientais e paisagisticos de especial interesse como enquanto integrado no espago
urbano. O tratamento dos cursos de agua deve ter como principios a renaturalizagdo das margens e a preservagéo das
galerias ripicolas associadas. Esta intengdo passara em alguns casos pela regularizagdo dos tragados dos cursos de

agua e pela libertagdo de areas que no presente se encontram estranguladas.

Em termos de multifuncionalidade dos corredores ecoldgicos, e tirando partido das areas de reserva agricola, com grande
potencial ao nivel da qualidade do solo que devem ter uma utilizagdo efetiva enquanto area produtiva, poderdo
desenvolver-se atividades agricolas complementares. Localizadas na varzea que acompanha a vala da Charneca/ Quinta
da Carcereira, adjacente a via V8, esta € uma area privada e sem atividade agricola, pelo que se propde o
desenvolvimento de agdes que visem a concretizagdo de um Parque Agricola Municipal.

SISTEMA DE MOBILIDADE

Ao nivel da Rede Viaria a estratégia de ordenamento devera apontar para:

e Execugéo da via V6 em toda a sua extenséo

o Criacdo de rede viaria secundaria que dé coeséo a malha desregrada nas zonas de AUGI e NLD, propondo abertura
de uma via longitudinais e melhoria da rede viaria transversal secundaria existente.

e Requalificagdo do Espago canal das vias V8, e ex-EN10-1, através da melhoria do espago publico através do
tratamento paisagistico por forma a dota-las de condi¢des de circulagéo para o pedo e meios suaves de transporte.

¢ Melhoria das condigdes das vias principais de acesso ao IC32, nos seus nds viarios (Lazarim, Botequim, Palhais e
Queimada), garantindo uma efetiva conectividade entre os varios niveis hierarquicos da rede viaria.

¢ Melhoria das condigdes da via V1-V8, sobretudo em alguns cruzamentos.
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SINTESE

IDEIAS-CHAVE

Promover os espacos centrais de Vale Figueira e da Sobreda.

Centralidades

€
(ngr"ta)

32 .em
9 Rede viaria arterial

" Rede viaria estruturante

Rede viaria estruturante(prevista)

............. Ciclovias 1? ordem

Area industrial

= Area verde estruturante
Area natural de recreio e lazer
» * ¥ Ligacdes a promover

€+ ) LigagSes a promover

€3 Requalificagdo urbana

e Parque campismo

e Almada Forum

Redefinir os espagos de oportunidade para atividades econdémicas (terciario e atividades de base tecnoldgica) na

proximidade dos nés viarios do 1C32, fruto das boas acessibilidades.

Articulacéo entre o tecido urbano, com a reestruturagao da rede viaria e dotagéo de elementos de referéncia na

paisagem.

Potenciar o sistema ambiental com a valorizagdo da estrutura verde enquanto area agricola, espagos verdes

publicos e espacos privados de equipamentos, turismo e desporto de natureza/ aventura.

Valorizagéo da componente ambiental do territério com a recuperagéo/renaturalizagéo dos cursos de agua e das

suas margens através de sistemas de engenharia natural e a criagdo de espaco publico verde.

Qualificacéo paisagistica do espago-canal das vias estruturantes V1-V8, ex- EN10-1, IC32 e V6.
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PROJETOS ANCORA

Centro Multiusos e de Conhecimento e Centro de ciéncia (Charneca da Caparica
- Sobreda)

Ecoturismo e desportos de natureza, eventos e acontecimentos de nivel regional
Sistema Integrado de Parques Verdes

Parque Agricola de Vale Figueira

Centro urbano secundério no PP da Charneca

Usos MOTORES

Recreio e Lazer - Rede integrada de Parques e Atividades de turismo / desporto
natureza/aventura
Ecoturismo
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7.3.5. AREAE E F - PLANALTO INTERIOR
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Esta area localiza-se na parte interior do Concelho e desenvolve-se no sentido norte-
sul desde a EN 10-1 até ao limite com o Concelho de Sesimbra a sul. Integra
importantes areas de valores naturais como a Paisagem Protegida da Arriba Féssil da
Costa da Caparica e a Mata dos Medos.

A drea E é constituida pela Bacia da Foz do Rego, com aglomerados dispostos sobre
as cumeadas e pelas vertentes até aos vales, e pela area da Charneca, que
corresponde a Vala da Cavala e a parte da Vala da Charneca, constituida por
habitag6es unifamiliares de um ou dois pisos, ou por habitagdes coletivas de trés ou
quatro pisos, apresentando ainda algum caracter rural.

A area F caracteriza-se pela existéncia de uma area urbana, constituida por
habitag6es unifamiliares de um ou dois pisos ou habitagdes coletivas de trés ou quatro
pisos, nas Quintinhas. A zona sul da Aroeira apresenta uma ocupagdo mais regular,
constituida por habitagdes unifamiliares de um ou dois pisos, e ainda pelo
empreendimento turistico/residencial da herdade da Aroeira. Toda esta area foi
outrora ocupada por povoamentos florestais, que resistem hoje em pequenas
manchas de pinhais mistos.

Quadro 15. Indicadores Demograficos das Areas E e F

Indicadores Demograficos AreaE AreaF
Area (hectares) 984,87 1.014,77
Populagdo Residente 2001 13536 5013
Populagéo Residente 2011 18.154 9919
Densidade Populacional 2011 (Hab/Ha) 18,4 9,8
Taxa de variagéo populacional 2001-2011 34,1 97,9
N° de Edificios Classicos 2001 5402 4751
N° de Edificios Classicos 2011 6320 6004
Densidade de Edificios 2011 (Edificios/Ha) 6,4 59
Taxa de variagdo do n° de edificios 2001-2011 17,0 26,4
N° de Alojamentos 2001 8029 6077
N° de Alojamentos 2011 9957 7745
N° de Alojamentos Vagos 2011 761 383
N° de Alojamentos de Residéncia Secundaria 2011 2289 3690
Densidade de Alojamentos 2011 (Alojamentos/Ha) 10,1 7.6
Taxa de variagdo do n° de alojamentos 2001-2011 24.0 274
N° de Familias Classicas 2001 4900 1871
N° de Familias Classicas 2011 6967 3686
Dimens&o Média da Familia 2001 28 2,7
Dimens&o Média da Familia 2011 26 2,7
Individuos residentes que estudam no municipio 91,3 % 85,7%
Individuos residentes que trabalham no municipio 48,7% 38,9%
Alojamentos classicos 100% 100%
Alojamentos de residéncia habitual arrendados 15,4% 7,1%
Familias classicas com pessoas com 65 ou mais anos 27,3% 26,3%
Familias classicas com pessoas com 14 ou menos anos 324% 35,4%

Fonte: Censos 2001 e Censos 2011, INE
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DIAGNOSTICO PROSPETIVO

A area da Foz do Rego é constituida pelos nicleos urbanos da Vila Nova e Capuchos e pela bacia da Ribeira do Rego.
E um territdrio em franca expanséo urbana, fortemente condicionado pelas suas caracteristicas naturais e paisagisticas,
de grande sensibilidade nomeadamente do ponto de vista hidrografico. Essa expanséo, sobretudo de génese ilegal,
apoiou-se numa incipiente rede viaria, em que apenas as antigas estradas nacionais 377 e 10-1 funcionavam como eixos
estruturantes, e foi crescendo de forma desordenada pela progressiva apropriagdo dos antigos assentos agricolas,

localizados fora dos perimetros dos aglomerados urbanos.

Figura 78. Bacia da Foz do Rego
Fonte: CMA

A area central da Charneca de Caparica encontra-se balizada pelos aglomerados de Palhais a Norte e Marco Cabago a
Sul, sendo servida por uma importante rede de infraestruturas viarias, tais como a antiga Estrada Nacional 377, a via V1

-V8 e 01C32 e fazendo parte da bacia da Ribeira de Corroios, no trogo superior da vala da Charneca (corredor do PROT).

E uma zona com caracter predominantemente residencial de urbanizacdo crescente, cuja ocupagdo urbana foi
determinada por loteamentos de génese ilegal, onde, em parte, se desenvolvem agdes de reabilitacdo urbana e de

construgéo das respetivas infraestruturas.

Esta area deixou por preencher um territdrio central com as melhores caracteristicas para a localizagdo de um polo
aglutinador da vida urbana, disponivel, sem condicionantes topogréaficas, fisicas ou administrativas relevantes e de

enquadramento paisagistico bem preservado.

Inserido num dos principais objetivos estratégicos definidos pela Camara Municipal e veiculado em sede de Plano Diretor
Municipal, o desenvolvimento de um Centro Urbano Secundario na Charneca de Caparica, surge com o objetivo de
consolidar areas habitacionais ndo estruturadas, dotando-as de equipamentos e servigos direcionados para a
oportunidade de emprego e desenvolvimento econémico. A nova unidade territorial estruturante surge assim na zona de
Palhais - Charneca de Caparica - com uma area de cerca de 40 ha articulando uma zona predominantemente residencial
(de génese ilegal) e um programa de ocupagao que privilegie a qualidade do espago publico, as areas de equipamento e

servigos e que configure uma nova centralidade dindmica
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Figura 79. Area Central da Charneca de Caparica
Fonte: CMA

A area de Vale de Cavala é uma area cujo crescimento foi feito a custa de ocupagdes de génese ilegal apresentando
uma malha urbana desconexa em torno do eixo estruturante da ex-EN377 e encaixada num sistema de vale e linhas de

agua com uma expressao significativa.

A area das Quintinhas apresenta também uma ocupagéo de génese ilegal mas com uma evolugéo diferenciada face a
Aroeira, induzida quer pelo modelo de ordenamento do PDM, quer pela presenga de elementos marcantes do territorio
quanto a sua ocupagdo. O uso dominante é também habitacional mas com presenga de alguma habitagdo de média

densidade correspondendo a edificios de habitagcéo coletiva.

A existéncia de uma rede de equipamentos ainda que insuficiente ja consegue criar alguma qualificagdo, como sejam o
Parque Verde da Charneca, o Parque Aventura, a escola EBI Carlos Gargaté e as Piscinas Municipais. A ex-EN377, que
comegou por ser uma via de ligagdo dos antigos aglomerados, define um verdadeiro eixo urbano, constituindo-se como
uma centralidade urbana e funcional ao longo da qual coexistem todo o tipo de comércio e servigos, com especial

destaque no trogo entre o cruzamento do Mario Casimiro e o cruzamento da Tremoceira.

Figura 80. Piscina Municipal da Charneca
Fonte: CMA
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Figura 81. Ocupagéo urbana das Quintinhas
Fonte: CMA

Na zona da Aroeira 0s usos dominantes s&o o residencial, com habitagdes unifamiliares de 1 ou 2 pisos, que em grande
parte constituiam segundas residéncias que de forma progressiva se tornaram em primeira residéncia, como se tem vindo
a comprovar através dos dados estatisticos dos Censos, e o turismo com uma forte vertente residencial apoiada pelo

campo de Golfe da Aroeira.

Podem diferenciar-se duas areas distintas na Aroeira. Por um lado, a Aroeira de cariz residencial, essencialmente de
génese ilegal e com uma ocupagéo urbana monofuncional de malha ortogonal e a Aroeira inserida na Herdade da Aroeira
onde ocorre a ocupagao de uso residencial/turistico. Na malha urbana da Aroeira a ocupagao é ainda um pouco dispersa
com presenca significativa de lotes vazios com manchas florestais residuais. O seu caracter monofuncional tem vindo a
colocar alguns problemas a vivéncia naquele territorio, em especial os decorrentes da passagem de segunda para
primeira residéncia e das necessidades que dai advém em termos de fungdes sociais e urbanas da populagio que la
reside. A presenca de areas essencialmente habitacionais, ndo programadas no modelo de ordenamento do PDM em
vigor, afigura-se como uma questdo chave de reflexdo para este territério, apresentando-se atualmente caréncias a nivel

de equipamentos, de servigos e de outras fungdes urbanas essenciais a qualidade de vida neste territdrio.

Figura 82. Vista aérea da Aroeira Figura 83. Ocupagdo monofuncional predominantemente residencial na
Fonte: CMA Aroeira
Fonte: CMA
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PROBLEMAS

OPORTUNIDADES

e Elevado numero de é&reas de génese ilegal nao
regularizadas.

e Espagos sem preenchimento

¢ Reconverso e requalificagdo urbanistica

o Ex-EN377 desqualificada

o Auséncia de areas programadas para equipamentos nas
areas ndo programadas (Aroeira)

e Caréncia de equipamentos, essencialmente de Seguranga
Social

¢ Auséncia de Rede viaria hierarquizada e espago publico
que estruture o territério — legibilidade (deficiente ligagdo
Nascente-Poente, a par de algumas fragilidades Norte-sul)

o Auséncia de Infraestruturas viarias na Aroeira e Vale de
Cavala

o Aroeira: Zona residencial de génese ilegal, desqualificada,
monofuncional

o Inexisténcia de uma centralidade local na Aroeira

e Quintinhas: Ex-EN377 congestionada e desqualificada no
troco Mario Casimiro/Tremoceira, Areas de génese ilegal
desqualificadas (Carta das AUGI)

e Conflitos de ocupagdo em areas de REN na zona da Foz
do Rego e de Vale de Cavala. Espagos com ocupagdo
urbana/génese ilegal.

e Efeito barreira das infraestruturas rodoviarias 1C32.

e Aumento populacional na freguesia da Charneca da Caparica,
populagdo jovem

o Novo Centro Terciario da Charneca da Caparica

o Centralidade urbana e funcional da Ex-EN377 no eixo Mario
Casimiro/Tremoceira (Eixo agregador)

o Localizagao de servigos e atividades comerciais na Charneca da
Caparica

o Existéncia de areas livres sem compromisso que podem constituir
uma futura centralidade de nivel local na Aroeira

o Rede de parques e espagos verdes (Parque Verde da Charneca,
Parque Aventura, Parque Urbano das Quintinhas)

e Preenchimento da malha urbana e remates - reconverséo e
requalificagdo urbanistica

« Via de remate poente prevista de conten¢éo da expansao urbana
e fungdo de potenciar o usufruto das areas da Paisagem Protegida
ao longo da Arriba Féssil

¢ Rede de acessibilidades que estabelece a ligagdo Interior/ Frente
Atlantica (Nascente-Poente) a par do corredor ecolégico Vale
Rosal — Area Protegida da Arriba Féssil (PROT), bem como na
continuidade da Via V1-V8, a ligagdo IC20 - Via de remate poente
a par do percurso da Paisagem Protegida da Arriba Féssil / Mata
dos Medos (Norte -Sul).

o Estudo do Eixo do Giramar e via T51, requalificagéo urbanistica de
Vale de Cavala

e Valores naturais e qualidade paisagistica: Arriba Féssil da Costa
da Caparica e Corredor verde do PROT

e Turismo de Golfe e de natureza

o Articulagdo da Zona Alta da Arriba Fdssil com a parte baixa das
praias através de um teleférico

o Touring Paisagistico (PVDT) e Polo de Animagdo Ambiental da
Arriba Féssil (POPPAFCC)
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REFLEXOES PARA A CONSTRUGAO DA VISAO ESTRATEGICA
SISTEMA URBANO

Ao nivel do sistema urbano a estratégia assentara sobretudo na constru¢do de centralidades e microcentralidades e na

requalificac@o urbana, considerando-se para este efeito:
Espacos Centrais e Urbanos

Espago Central Programado, inserido num dos principais objetivos estratégicos definidos pela Camara Municipal e
veiculado em sede de Plano Diretor Municipal, encontra-se em desenvolvimento o Plano de Pormenor do Novo Centro
Terciario da Charneca da Caparica com o objetivo de consolidar areas habitacionais nao estruturadas, dotando-as de
equipamentos e servigos direcionados para a oportunidade de emprego e desenvolvimento econdémico. A area de
intervengéo do Plano integra cerca de 39,7 ha e localiza-se na zona de Palhais/Charneca de Caparica. A area encontra-
se balizada pelos aglomerados de Palhais a Norte e Marco Cabago a Sul, e é servida por uma importante rede de
infraestruturas viarias, tais como a antiga EN377, a via V1 e o atual IC32 e faz parte da Bacia da Ribeira de Corroios,

nomeadamente o trogo superior da vala da Charneca.

% of
2 e, Wl &’ !ﬂf'#n‘- !d_‘.
N S T A

p 2

Figura 84. Plano de Pormenor do Centro Terciario da Charneca
Fonte: CMA

Novas areas urbanas para refor¢o da centralidade — utilizago de potenciais areas livres junto a Av. llha da Madeira, na
Aroeira, que devera ser ocupada com usos mistos (residencial, terciario e equipamentos) promovendo ligagdes com as
areas residenciais, rede viaria € com os futuros Parques de Campismo no Pinhal do Inglés previstos no Plano de

Pormenor dos Novos Parques de Campismo, ja aprovado no ambito do Programa Polis.
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Figura 85. Area de Intervengao do PP Novos Parques de Figura 86. Planta de Implantagdo do PP Novos Parques de
Campismo Campismo
Fonte: CMA/ Sociedade CostaPolis Fonte: CMA/ Sociedade CostaPolis

Centralidade emergente (linear) correspondente a area urbana que acompanha a ex-EN377 desde o cruzamento com a
Rua Mario Casimiro até ao cruzamento com a Av. Vale Bem (Tremoceira), associada a concentragdo de equipamentos
como o mercado da Charneca, escolas, parques e equipamentos desportivos, estabelecimentos comerciais e servigos.
Ao longo da ex-EN377 foram-se instalando diversas atividades ocupando antigas indUstrias e espagos devolutos
transformando esta via num eixo estruturante em termos fisicos e funcionais com fungbes de comeércio e,

simultaneamente, numa via de atravessamento viario.

A existéncia de areas a preencher e consolidar, localizadas em quase todo o territério em analise, e constituidas
essenciaimente por AUGI e Nicleos de Lotes Destacados (Aroeira, Vale de Cavala, Quintinhas e Foz do Rego),

constituem Areas urbanas a requalificar e de remate urbano para completamento da malha urbana.

Figura 87. Area urbana a requalificar
Fonte: CMA
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Encontra-se em elaboragéo o Plano de Pormenor da Bacia da Foz do Rego cuja solugéo de ocupagéo procura controlar
0s processos de crescimento urbano privilegiando estruturas de remate dos tecidos urbanos consolidados e eixos com
fungdes de forma a libertar significativas areas da estrutura verde principal tirando partido da qualidade paisagistica do
local.

Espacos de Atividades Econémicas/Turismo

¢ Novo Centro Terciario da Charneca com equipamentos e servigos direcionados para a oportunidade de emprego e
desenvolvimento econoémico (PP Novo Centro Terciario da Charneca).

o Valorizagdo dos Recursos Naturais, Turismo de Natureza e Desporto - percursos e a sitios privilegiados para as
praticas desportivas de ar livre e de natureza.

e Polo de Animagdo Ambiental da Arriba Féssil (Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da
Costa da Caparica).

o Desenvolvimento do touring cultural e paisagistico (proximidade a Paisagem Protegida).

e Emersdo de alguns pontos fortes de atratividade no interior do Concelho referidos no Plano de Valorizagéo e
Desenvolvimento do Turismo (PVDT), nomeadamente o Centro Internacional de Judo e Artes Marciais, Aldeia Aérea
(Airpark), unidade de alojamento no ambito dos turistas seniores com necessidades especiais.

e Promocdo da captacdo de investimento para a construgdo de novos Campos de Golfe, baseados na exceléncia do

enquadramento paisagistico, bem como nas praticas amigas do ambiente (PVDT).

Figura 88. Golfe da Aroeira
Fonte: CMA

Espacos de Equipamentos

Existéncia de areas livres em espacos previstos de Equipamentos_que importa potenciar para suprir as necessidades em

termos de equipamentos de utilizagao coletiva das mais variadas valéncias.
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SISTEMA AMBIENTAL

Existéncia de uma Rede de Espacgos Verdes Existentes e Previstos que deveré ser potenciada tirando partido dos parques
e jardins existentes, concretizando as areas previstas em PDM e IGT como o Parque Urbano a sul da Alameda Amalia
Rodrigues, integrado no PP do Centro Terciario da Charneca, assim como pequenas areas verdes de conectividade
ecoldgica.

Figura 89. Parque Infantil na Charneca Figura 90. Parque Aventura
Fonte: CMA Fonte: CMA

Nesta area de estudo encontra-se a area da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, bem como a
Mata dos Medos que constitui uma das principais componentes da estrutura ecoldgica do Concelho com elevado valor
ecoldgico, bem como uma area estruturante secundaria ao nivel regional tal como identificado na Rede Ecoldgica
Metropolita do PROT-AML. Estas areas, bem como as areas de REN da bacia da Foz do Rego s&o Areas Naturais a

Proteger e a Valorizar.

Figura 91. Arriba Féssil da Costa da Caparica Figura 92. Mata dos Medos
Fonte: CMA Fonte: CMA

120



REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALMADA

ACESSIBILIDADES

Definigdo de uma rede viéria secundaria que dé coes@o a malha desregrada nas zonas de AUGI e Nucleos de Lotes
Destacado

Via de remate poente prevista no ambito do PDM em vigor com fungdes de contengdo da expansdo urbana e via de
circulagdo alternativa a ex-EN377. Criagao da ligagéo IC20 — Via Turistica a par do percurso da Paisagem Protegida da
Arriba Féssil / Mata dos Medos (Norte -Sul).

Figura 93. Percurso da possivel Via de remate poente
Fonte: CMA

Melhoria das condi¢bes das vias principais de acesso ao IC32, nos seus nés viarios (Lazarim, Botequim, Palhais e

Queimada), garantindo uma efetiva conectividade entre os varios niveis hierarquicos da rede viéria.

Requalificagdo da ex-EN377 através da melhoria do espago publico e da circulagéo rodoviaria, através do tratamento
paisagistico de forma a dota-la de condigdes de circulagéo para o pedo e meios suaves de transporte — conceito de centro

comercial de rua.

Figura 94. Ex-EN 377 na Charneca
Fonte: CMA
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SINTESE
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IDEIAS-CHAVE

o Conter os processos de crescimento urbano privilegiando o preenchimento das areas urbanizaveis e
estruturas de remate dos tecidos urbanos consolidados. Requalificar as areas de génese ilegal e nicleos
de lotes destacados. Criar condigbes para a existéncia de espagos publicos que promovam a legibilidade
urbana.

e Promover novas centralidades através da implementag&o do novo Centro Terciario da Charneca, enquanto
centralidade de 1° grau, e a criagao de centralidades de 2° grau na restante area (Quintinhas, Vale Cavala,
Aroeira).

e Aumentar a cobertura de equipamentos, nomeadamente de ordem social (Lares de 32 idade, centros de
dia)

e Requalificar a ex-EN377

e Promover as ligagdes Interior/ Frente Atlantica (Nascente-Poente) a par do corredor ecoldgico Vale Rosal
- Area Protegida da Arriba Féssil (PROT),

o Ligagao IC20 - Via de remate poente a par do percurso da Paisagem Protegida da Arriba Féssil / Mata dos
Medos (Norte -Sul).

o Valorizagéo dos Recursos Naturais, Turismo de Natureza e Desporto - percursos e sitios privilegiados para
as praticas desportivas de ar livre e de natureza. Explorar as janelas de oportunidade que a pratica
desportiva proporciona, em articulagdo com as associagdes e clubes, na ética da captagdo de estagios

desportivos, que permitam o desenvolvimento de produtos complementares (PVDT)

Novo Centro Terciario da Charneca com equipamentos e servigos direcionados
para a oportunidade de emprego e desenvolvimento econémico (PP Novo

Centro Terciario da Charneca)
Criagao de centralidade local na Aroeira, Quintinhas e Vale Cavala

Via de remate Poente, alternativa a ex-EN377 ao longo da faixa atlantica, e

PROJETOS ANCORA respetiva rede de ligagdes transversais,

Desenvolvimento do eixo territorial do Ecoturismo e desportos de natureza com
eventos e acontecimentos de nivel regional como preconizado no PVDTCA

(arriba féssil),

Criagdo de uma unidade de alojamento no ambito dos turistas seniores com

necessidades especiais
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Promogé&o da captacédo de investimento para a construgao de empreendimentos
turisticos na herdade da Aroeira associado ao Golfe, reforgo da atratividade do
produto turistico Golfe - PVDT

Criagao de um Centro Internacional de Judo e Artes Marciais- PVDT
Criagdo de uma Aldeia Aérea (Airpark) — PVDT

Polo de Animagao Ambiental da Arriba Fossil

Projetos Portugal 2020 (Fundos Comunitarios):

Reafetar 0 espago canal da EX-EN377 para os modos suaves, através da

requalificagao funcional e reperfilamento da via;

Criar Rede de Percursos Escolares no interior do Concelho, integrando as

valéncias pedonal e ciclavel;

Atividade terciaria
Usos Motores Uso Residencial

Golfe/Turismo de Natureza
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7.3.6. SINTESE
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8. METODOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DA ESTRATEGIA

A estratégia no planeamento espacial estd claramente consagrada no quadro legal do sistema de planeamento em
Portugal e, em particular, no que respeita aos PMOT quando se afirma que “os planos municipais de ordenamento do
territorio visam estabelecer: a tradugéo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territorio estabelecido nos
programas nacional e regional; a expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local’, (alineas a) e b) do artigo
75.° do RJIGT). Em particular no caso do Plano Diretor Municipal 0 mesmo diploma no seu artigo 95.° sublinha que “O
plano diretor municipal € o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a politica
municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, as opgdes de localizagéo e de gestéo de equipamentos
de utilizagdo coletiva e as relagbes de interdependéncia com 0s municipios vizinhos, integrando e articulando as

orientagbes estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal.”

E também de notar, a partir destas indicagdes legais, que a estratégia a considerar num plano diretor municipal é
estruturalmente diferente do que € comum num Plano Estratégico estrito. Este encerra uma complexa metodologia
envolvendo os interesses sectoriais, publicos e privados, procurando a sua visao sobre os futuros que se antecipam como
possiveis e, sobretudo, como desejaveis. Desse confronto resulta uma consensualizagdo em torno de um cenario de

futuro legitimado por esta discusséo e que compromete e responsabiliza todos na sua defesa.

No caso de um instrumento de gestéo territorial, a estratégia deve saber interpretar as apreensées e expectativas dos
atores, publicos e privados, ajudando a criar as condi¢des materiais (territoriais e outras) para que se possam dar a essas
questdes respostas adequadas em sede de planeamento e gestdo do territério. O desenvolvimento de um modelo
estratégico é entendido como uma forma capaz de abrigar uma participagdo mais ativa por parte da populagéo, orientada
no sentido de se construir uma viséo participada de um futuro possivel e desejado para um determinado territdrio. Este é
um processo que deve ser entendido como uma ferramenta com capacidade de incorporar capital social, que procure
estimular o envolvimento da comunidade na elaboragdo daquilo que sera a estratégia a considerar para o ordenamento
territorial para a década seguinte. Deste modo, este processo néo devera ser conduzido meramente como um exercicio
retorico ou administrativo, mas sim como um efetivo meio de recolha de contributos Uteis, informados e atualizados que
propicie o conhecimento das realidades presentes no territdrio nas suas diversas dimensdes de preocupagao, procurando
valorizar as opinides e as espectativas pessoais dos que ai vivem, refor¢cando a confianga mutua entre as autoridades e

as comunidades.

Assim, o envolvimento da comunidade deve atender a alguns requisitos de base, nomeadamente: assegurar o
cumprimento do quadro legal quanto a participa¢do da populagéo e demais interessados no processo de planeamento,
alargando contudo o dmbito dessa participagdo a outras esferas e niveis de participagao formal e informal, de modo a
promover cumulativamente a coesdo socioterritorial € a cidadania através de uma mobilizagdo generalizada que promova

o0 debate de ideias que discutam a propria comunidade, o territério e o futuro.

Neste sentido, este processo procura ir ao encontro da ideia que pessoas diversas, com diferentes experiéncias e

percecgdes sobre o territério coloquem as suas reflexdes e preocupagdes em debate, fornecendo assim os elementos
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fundamentais para a concegéo e estruturagdo da componente estratégica do instrumento de gestéo territorial, i.e., do

Plano Diretor Municipal.

O desenvolvimento da estratégia constitui, assim, um passo fundamental para a construgéo da proposta do plano diretor
municipal, pelo que deve ser considerada a capacidade de mudanga e adaptagéo continua do sistema urbano (nas suas
dinamicas econdmicas, sociais, territoriais e ambientais), face a fatores de perturbagéo, endégenos e exdgenos, dos mais
diversos dominios (naturais, econdmicos, governanga, financeiros, fisicos, etc.), mantendo o essencial das suas fungdes,

estrutura e identidade, com vista a alcangar os objetivos de desenvolvimento preconizados.

8.1.INFORMAGAO DE BASE

Para determinar as linhas-forga do Plano Diretor Municipal de Aimada para a proxima década considerou-se um conjunto

amplo de informagéo de partida, onde constam:

o Diagnosticos prospetivos realizados na sequéncia dos cadernos de caraterizagdo tematicos (sistema ambiental,
energia, sistema urbano, sistema social e econémico). Relembre-se que esta fase de carateriza¢do e diagndstico foi
alvo de multiplas apresentagdes publicas e a estrutura técnica municipal, a comissdo de acompanhamento do
processo de revisdo do PDMA e ainda de discussdo com a estrutura politica — vereagao e assembleia municipal. Os
contributos reunidos deste amplo processo de discussdo permitiram encetar a reformulagdo, revisdo ou
aprofundamento dos Estudos, reforcando o seu papel fundamental no trabalho de preparagdo e sustentacdo do
modelo estratégico.

o Planos e orientagdes de nivel superior ao municipal como forma de garantir uma necessaria coeréncia e continuidade
espacial com as orientagdes regionais, nacionais e sectoriais, mas também como meio de identificar as oportunidades,
complementaridades e sinergias passiveis de serem aproveitadas e construidas nos proximos anos. O mesmo
sucede, a uma escala inframunicipal com os Planos, estudos e projetos em vigor ou assumidos pelo municipio e que
¢ decisivo manter as respetivas orientacdes em sede de Plano Diretor Municipal.

o Documentos de politica do municipio como os objetivos de revisdo do PDM ou com o Programa Aimada +, pelo que
o trabalho desenvolvido deve ser capaz, no seu ambito, de incorporar e amplificar os efeitos das orientagbes e
preocupagdes ai constantes.

o Entrevistas efetuadas com os 11 presidentes de Juntas de Freguesia de Almada, das quais se extraiu informagao
territorializada e setorializada capaz, em conjunto com todo o restante manancial de contributos, de apoiar o exercicio
de estabelecer os principais desafios e linhas estratégicas que ajudem a preparar o futuro deste territorio.

¢ Resultados dos encontros efetuados com os atores de diversos dominios (Painel de Atores Sociais; Painel de Atores
da Educagéo e Formagcao; Painel de Atores da Cultura; Painel de Atores do Desporto e Recreio e Painel de Atores da
Economia).

o Resultados do Congresso Almada, que contou com dois momentos: i) a realizagdo de 11 sessdes tematicas nas 11
freguesias e ii) a realizagdo do congresso. Os temas das sessdes foram: Desenvolvimento local no contexto das

alteragdes climaticas (Costa da Caparica); Educagédo, Inovagdo, Cultura e Coesdo (Caparica); Histéria, Cultura,
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Patriménio e Desenvolvimento (Almada); Estratégias para as Frentes de Agua (Trafaria); A Agua, o Ambiente, a
Energia e Ecoeficiéncia (urbana) no contexto da Sociedade de Baixo Carbono (Sobreda); Conservagéo, Reabilitagéo,
Renovagéo, Reabilitar, que futuro? (Cacilhas); Regeneragdo Urbana: novas urbanidades, reciclar cidade (Cova da
Piedade); Mobilidade, Acessibilidades e Incluséo (Laranjeiro); Paisagem, Espago Publico e a Imagem da Cidade
(Feijo); Coeséo Territorial: Colmatag&o, Reconversédo e Qualificagdo (Charneca de Caparica); Polaridades Urbanas:
Territérios de Oportunidades (Pragal), convidados Especialistas, Académicos, Investigadores, Profissionais do setor,

para suscitarem o mote para tema da discussao

Em sintese estas foram as fontes principais para o0 modelo estratégico:

Objetivos para 0 RPDMA | Diagnosticos prospetivos | Apresentagdes publicas | Apresentagdes técnicas | Apresentagoes
politicas | Orientagdes de Planos de ordem superior | Orientagdes e recomendagdes de Planos de ordem inferior, estudos

e projetos | Orientagdes politicas | Entrevistas Juntas de Freguesia | Painéis tematicos | Congresso Almada.

8.2. METODOLOGIA

Para que a metodologia seguida possa ser compreendida e discutida, torna-se necessario esclarecer alguns conceitos
de base a que se recorreu e que determinaram o tipo de diagnostico prospetivo efetuado. Por outras palavras, recursos,
problemas, oportunidades e desafios, entre outros, constituem as ideias mobilizadoras para desenvolver a estratégia que
devera moldar as propostas de Revisao do Plano Diretor Municipal de Almada pois este ndo é mais que um instrumento
dindmico, flexivel e regulador para a qualidade de vida das populagdes e para o desempenho das atividades existentes

em Almada e, por consequéncia, para toda a regido metropolitana.

Justifica-se, assim, que se apresente o entendimento adotado para estes conceitos de modo a nao suscitar equivocos na
subsequente leitura do trabalho metodoldgico desenvolvido. Nos casos em que se justifique apresentar-se-a ja a sua

traducao para o caso de Aimada aproveitando o produto do trabalho desenvolvido pela equipa.

Recurso

Entende-se como algo que pode ser utilizado no sentido da melhoria ou aproveitamento das condicdes existentes. No
caso de um territdrio o recurso devera proporcionar a possibilidade de, por um lado, resolver problemas com repercussoes
no dominio do Plano e, por outro lado, podera igualmente ser importante para aproveitar dindmicas globais ou
intervengdes/decisbes exteriores ao municipio. No caso particular de Almada a ilustragdo pode ser dada com o
aproveitamento da frente de mar (recurso) para a captacgao de fluxos turisticos que em numero significativo demandam a
AML.
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Estas dindmicas ou intervengbes podem também ser negativas (problemas) e o recurso sera entdo relevante para
contrariar ou mitigar esse contexto desfavoravel como, no caso de Aimada poderia ser a crise econémica ou o

envelhecimento da populagéo.

Uma das maiores dificuldades é a identificagéo e delimitagéo do recurso. Com efeito, ele s6 pode ser reconhecido quando
se concebe para si um adequado quadro de uso ou utilizagao. Nalguns casos o recurso € identificado porque se conhecem
situagdes onde ele é usado com vantagem; noutros € identificado porque se antecipa para si uma utilizagdo inovadora
que traz mais-valia a qualidade de vida das populagdes; noutros casos ainda o recurso foi importante historicamente e
ao longo do tempo e, por varias razdes, mas que normalmente s&o conjunturais, perdeu o interesse, no entanto admite-
se que, se vierem a ocorrer alteragdes conjunturais torne a ser fundamental, caso em que acabara por ser preservado
para que em qualquer momento possa vir de novo a ser aproveitado (os solos produtivos podem, por exemplo, incluir-se

neste grupo).

Um recurso constitui, entdo, algo que pode ser usado no ambito da implementagao de um plano, no quadro de uma agéo,
no sentido de resolver ou mitigar um problema ou potenciar 0 aproveitamento de uma oportunidade identificada sendo

capaz de gerar mais-valias no dominio da qualidade de vida da populagao afetada pelo plano.

Problema

Corresponde a uma disfuncionalidade existente ou prevista verificada localmente. Deve ainda atender-se ao facto da
possibilidade desse problema ter justificagdes ou antecedentes que seja imperioso conhecer por forma a ser corretamente

enfrentado.

Pode-se, na procura de um maior esclarecimento conceptual, dar como exemplo o esvaziamento funcional, econémico
ou demogréfico de alguns centros de cidade onde surgem entdo as casas devolutas e degradas, lojas encerradas,
populagdo envelhecida, mais inseguranga na rua, entre outros efeitos. Contudo a raiz do problema podera estar muito

longe do local onde se manifesta espacialmente.

A sua resolucdo depende da capacidade de perceber se o problema é entdo de raiz local ou extralocal e, nessa linha de

raciocinio, se é um problema de base ou um problema sucedaneo.

Problema deve entdo definir-se, como uma situagéo de disfuncionalidade no dominio do plano decorrendo da existéncia
de fragilidades e debilidades e que, no caso de inagéo, pode vir a afetar negativamente a qualidade de vida das

populagoes.

Oportunidade

Situagdo que numa determinada conjuntura, existente ou previsivel, mas confinada no tempo, se apresenta como
favoravel para um territério, podendo, caso seja possivel aproveita-la, contribuir para a melhoria da qualidade de vida das

populages.
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A escala local pode dela beneficiar caso consiga reunir quatro condigbes essenciais e cumulativas: identificar essa
oportunidade; dispor dos recursos necessarios para a aproveitar; estar mobilizada; desenvolver o quadro de acbes

adequadas.

A conjugacdo adequada destes aspetos — reconhecimento, recursos, mobilizagdo e agdo — constitui o desafio que o

municipio tera de encarar no sentido de aproveitar a oportunidade com sucesso.

Desafio
Entende-se como o processo de superagdo ou mitigagao de problemas e/ou o aproveitamento de oportunidades.

Na édtica de um territorio corresponde a algo que deve ser enfrentado no sentido de dai, com o seu aproveitamento ou
superagao, retirar vantagens para as pessoas e atividades nele sedeadas. Formulando a mesma afirmagao mas pela

negativa, quando um desafio é ignorado ou mal avaliado as consequéncias poderdo ser prejudiciais.

Todavia, face a diversidade dos problemas e oportunidades reconhecidos com interferéncia na realidade local é
necessario usar recursos para os enfrentar. Como estes ndo séo infinitos e alguns sé@o mesmo de natureza muito limitada

e preciosa, ha que fazer uma selegéo criteriosa daqueles que serdo tomados em consideragao.

Assim, quando se escolhe enfrentar um desafio (ou se valoriza mais uns que outros) tem de se ter a consciéncia de que
também se estd a fazer a escolha (quantas vezes ideoldgica ou politica) de um caminho. O que deve ficar claro é a

justificagéo e os resultados dessa escolha.

Um desafio acaba entdo por constituir o enfrentamento de problemas existentes ou expectaveis e/ou o0 aproveitamento

de oportunidades existentes ou expectaveis visando alcancgar novos patamares de desenvolvimento.

Dimensoes de preocupagao

O dominio de aplicagdo do Plano Diretor Municipal € o sistema concelhio. Este sistema podera ser estruturado em

subsistemas, nomeadamente o das atividades econdmicas, 0 ambiental ou o do potencial humano, entre outros.

Uma Dimensao de Preocupacgéo corresponde a identificacdo de um subsistema sobre o qual se pretende intervir nos

seus elementos ou nas suas relagdes tendo em vista o enfrentamento de um ou varios desafios identificados.

Note-se que sistema & um conjunto de elementos de natureza distinta e das relagbes que entre eles ocorrem. Os
elementos e estas relagdes sdo caracterizados por atributos. Os subsistemas que serdo extraidos desse sistema para
constituirem as dimensdes de preocupagdo sao os que em sede de identificacdo de problemas, oportunidades e desafios

foram mais referenciados.
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Linha estratégica

Corresponde a identificagdo do elemento ou da relagéo, dentro do subsistema, onde se pretende intervir bem como a

diregdo e sentido dessa intervencao. Deve ter, assim, uma formulagao assertiva.

Objetivo-fim

Corresponde ao estabelecimento de uma meta objetiva que se pretende alcangar para um atributo do elemento ou da

relacdo que se pretende alterar. Esta meta devera estar sempre associada a um horizonte temporal.

Cenario

Conjunto coerente/consistente/articulado das metas que se pretendem alcangar para os objetivos-fim identificados, dentro

do prazo estabelecido. Como é natural, uma variagdo significativa nos objetivos-fim configura um novo cenério.

Acbes

Intervengdes materiais ou imateriais que foram escolhidas e concebidas como as mais adequadas para o alcance do
cenario escolhido e que serdo realizadas utilizando os recursos disponiveis de forma articulada, dentro de um

determinado quadro temporal.

Programa

Conjunto de agdes que resulta da aplicagdo de um dado critério de estruturag@o. Esses critérios poderdo estar
relacionados com os sistemas onde essas agdes vao ser implementadas, localizagao temporal ou espacial das agdes,
departamento encarregue da sua implementacdo ou qualquer outro que se considere relevante para a otimizagao da

gestao do processo de implementacao.

Objetivo-meio

Associados a agles ou a programas, deverdo existir metas objetivas que pretendam configurar patamares para a
respetiva realizagdo num determinado horizonte temporal. Essas metas configuram objetivos meio e permitem avaliar os

niveis de eficiéncia alcangados.

Como é possivel observar na Figura 95, o processo de construgéo da estratégia da revisdo do PDM de Almada encontra-
se dividida em duas fases. A primeira, correspondente ao Quadro Prévio ao Ordenamento, é uma fase de analise

prospetiva, que através da conjugagéo de problemas, oportunidades e recursos com os desafios, possibilita definir com
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maior clareza um conjunto de dimensdes de preocupagao sobre 0 Concelho. Numa fase posterior, que compreendera a
definicdo da estratégia de ordenamento, estas dimensdes de preocupagédo servirdo de base a formulagéo de linhas
estratégicas com objetivos concretos, possibilitando, assim, a constru¢do de cenarios que sustentardo programas e agoes

para o territorio.
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Figura 95. Metodologia para o desenvolvimento da estratégia
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8.2.1. A PARTICIPAGAO PUBLICA NO DESENVOLVIMENTO DA ESTRATEGIA

Na procura dos elementos estruturantes para a construgdo do modelo estratégico do Plano, foram considerados todos os
conceitos anteriormente identificados no processo de trabalho, de modo a assegurar que haja uma resposta integrada e
mobilizadora aos bloqueios e limitagdes identificados quer na fase de caraterizagao e diagndstico, como também nos
varios momentos de participagéo realizados, que exteriorizaram os desejos e expectativas legitimas colocadas por um

amplo leque de atores politicos, sociais € econémicos.

Toda a informacao foi recolhida através da sequéncia recursos, problemas, oportunidades e desafios de modo a evitar

respostas onde o particular subordine o coletivo ou onde o Unico exija a dependéncia do todo.

A metodologia apresentada constituiu a base para a sistematiza¢do do diagndstico prospetivo efetuado a partir dos

Estudos de Caraterizagdo (com base nos conceitos fundamentais), cujos resultados se apresentam no capitulo seguinte.

Para incluir a participagdo publica no processo de revisdo do PDM de Almada foi ainda utilizada uma metodologia
estruturada para recolher e analisar as opinides dos participantes sobre um conjunto de aspetos que afetam o Concelho,
estimulando o debate das suas opinides e avaliar 0 seu grau de aceitagéo. Este processo foi desenvolvido em trés fases
distintas que no final, contribuem para a recolha dos principais problemas, oportunidades, recursos e desafios para o
Concelho: i) entrevistas aos presidentes de junta de freguesia e atores locais (nas areas da cultura, apoio social, desporto,
educagdo e economia); i) sessdes post-it (com os dirigentes dos varios departamentos da camara municipal, as
assembleias de freguesia, executivos das juntas de freguesia e assembleia municipal); e iii) 0 Congresso Almada
(subdividido em 2 momentos: sessdes publicas nas 11 freguesias do Concelho e o congresso formal nos dias 12, 13 e
14 de junho de 2015).

No respeitante as sessdes post-it, ocorridas nas instalagdes dos servigos técnicos da cadmara municipal, estas foram
estruturadas de modo a que os participantes formassem pequenos grupos de cinco pessoas, cada um com um facilitador.

Apos a distribuicio dos participantes, cada uma das sessdes organizou-se de seguinte modo:

¢ 1°momento: introdugéo e enquadramento da sesséo, em que se explicaram os conceitos de problema, oportunidade
e desafio.

e 2°momento: identificagdo de problemas e oportunidades. A cada participante foi solicitado que identificasse os cinco
principais problemas do Concelho, escrevendo-os em post-it e afixando-0s num quadro. Em seguida o facilitador
promove uma troca de impressdes para depurar o conjunto de problemas, tentando eliminar redundancias e agregar
contributos repetidos. Apds esta fase foi solicitado a cada participante que classificasse por ordem de importancia os
varios problemas (0 como menos/ ndo importante e 5 como mais importante), de forma andnima, tendo para o efeito
se distribuido um boletim de voto. Depois de preenchidos, os boletins de voto s&o recolhidos e entregues a equipa
facilitadora geral da sesséo, que ira selecionar os problemas com as cinco maiores votagdes por grupo.

o Apos a entrega dos boletins de voto, cada grupo repete 0 mesmo processo para as oportunidades, seguindo-se um

intervalo.
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o 3° momento: identificacdo dos desafios. Apds o intervalo, a equipa facilitadora geral da sessao distribui em cada
grupo uma listagem com os problemas e oportunidades mais votadas de todos os grupos. Em seguida repetiu-se o
mesmo processo utilizado para os problemas e oportunidades, solicitando-se a cada participante a identificagéo de
trés desafios para o Concelho, assinalando com quais problemas e oportunidades presentes nas listas fornecidas
melhor se articulam. Apds o processo de votagédo, a equipa facilitadora geral da sesséo faz uma depuragédo dos

resultados e apresenta a todos os participantes os cinco desafios mais votados em cada sessao.

Como resultado final do Congresso Aimada, das entrevistas com os presidentes de junta de freguesia e dos encontros

com os atores locais, sistematizou-se os problemas, oportunidades e desafios por estes enunciados.

8.2.2. SISTEMATIZAGAO DOS CONTRIBUTOS POR TIPOLOGIA

Apo6s a fase de auscultagdo, apresentacgao e discussdo dos problemas, oportunidades e desafios para o Concelho de
Almada, procedeu-se ao processamento e tratamento dos vérios contributos em duas dimensdes complementares. A
primeira diz respeito ao dominio tematico onde melhor se enquadram, tendo-se identificado oito areas tematicas
principais: ambiente e energia; demografia, social e habitagéo; logistica, acessibilidade e mobilidade; economia; politica

e governancia; cultura e desporto; educagéo; ordenamento do territorio, reabilitagio e reconverséo urbana.

Na segunda dimensdo da organizagdo dos diferentes contributos realizou-se uma triagem para se entender se estes
constituem um problema/ oportunidade/ desafio e, no caso afirmativo, se sdo enquadraveis no PDM ou noutro documento
de gestao municipal ou de outro organismo ou instituicdo. Para tal, desenvolveu-se uma chave dicotomica que, através
de um conjunto de questbes de resposta simples (sim ou n&o), vai organizando os varios contributos em diferentes

categorias (Figura 96, Figura 97 e Figura 98).

Através deste método, para os varios processos de participagdo e para cada tipologia de contributo (problema,
oportunidade e desafio), foi elaborada uma matriz que sintetiza de forma operativa todos os resultados. No caso especifico
das oportunidades, a aplicagdo da chave dicotémica revelou ainda uma maior importancia, uma vez que permitiu fazer a
distingdo entre reais oportunidades e recursos, procedendo-se assim a uma corre¢éo da interpretacdo dos conceitos

previamente definidos.
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PROBLEMAS
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i
PEEM | Problema enquadravel no PDM com expresséo territorial e
Sim de Ambito municipal

Figura 96. Chave dicotomica para a organizagéo de problemas

OPORTUNIDADES

Fonte: CMA / CESUR
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Figura 97. Chave dicotémica para a organizagao de oportunidades e assinalar recursos

Fonte: CMA / CESUR
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i E um desafio? — Néo » ND | Nao desafio
I
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1
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1 1
i Tem expressdo territorial? E— Néo —————— DESE | Desafio enquadravel no PDM sem expresséo territorial

|_ Sim Nio  pegL | Desafio enquadravel no PDM com expresséo territorial
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Municipal?

DEEM | Desafio enquadravel no PDM com expresséo territorial e de
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Figura 98. Chave dicotomica para a organizagao de desafios
Fonte: CMA / CESUR

Apos o uso das chaves dicotdmicas, observou-se a existéncia de varias redundancias e repeticdes, dado que os diferentes
contributos tiveram origens diversas. Assim, de modo a diminuir a entropia e procurar uma leitura mais operacional da
globalidade dos resultados, procedeu-se a uma aglutinagéo de varios contributos que procurou ser o mais fiel possivel

aos contributos originais, tendo ainda se identificado a origem ou proveniéncia de cada contributo.

Em seguida, todos os contributos que realmente constituem problemas, oportunidades ou desafios, foram novamente
organizados de acordo com as chaves dicotémicas, originando para cada tipologia uma matriz sintese final. A partir destas
matrizes criaram-se duas listas: uma contemplando os contributos enquadraveis no PDM e outra remetendo para outros

documentos de gestdo da cdmara municipal, de forma a maximizar os varios contributos da participagédo publica.

Com base na listagem final dos contributos enquadraveis no PDM, procedeu-se a correlagdo dos problemas e
oportunidades com os desafios enunciados, a partir dos quais se identificaram as dimensdes de preocupagio,
fundamentais para a formulagéo das linhas estratégicas de desenvolvimento a considerar no processo de revisdo do
PDM.
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9. ANALISE E SISTEMATIZACAO DE RESULTADOS

No presente capitulo efetua-se a apresentagdo individualizada de recursos, problemas, oportunidades e desafios
sistematizados para os dois momentos considerados (estudos de caraterizagdo e o processo de participagdo publica)

neste processo de constru¢do da visao estratégica.

9.1.00s EsTUDOS DE CARATERIZAGAO

9.1.1. RECURSOS
Posigao geografica: centralidade na AML

Lisboa surge em todas as perspetivas como a regido de maior dinamismo nacional, concentrando uma diversidade de
funcdes e servigos de elevada qualidade e exigéncia — decorrente do papel de representacdo que lhe é continuamente

exigido - pelo que deve ser entendida no seu todo, na assuncao desse papel de lideranga.

No contexto do territério de Aimada — inserido no Nucleo Central do Modelo Territorial do PROT-AML - é fundamental a
diversificacdo das centralidades na estruturagéo urbana das duas margens do Tejo, com salvaguarda da paisagem e dos
valores ambientais ribeirinhos, suportada numa reorganizagao do sistema metropolitano de transportes, no quadro de

uma estratégia de mobilidade para a &rea metropolitana.

A uma escala regional Aimada evidencia uma polarizag&o significativa, geradora de fluxos importantes sendo nos Ultimos
anos conceptualmente assumida a designagdo Almada — uma centralidade na Margem Sul tendencialmente a evoluir,
para “Almada — uma centralidade na AML”, tendo em conta 0s seus recursos potenciadores de atividades nas areas do

recreio, lazer e Turismo.

Rede de acessibilidades de escala regional

Em termos de oferta, a rede viaria existente em Almada é central no quadro de acessibilidade regional, tendo sido um
fator do desenvolvimento urbano da margem sul do Tejo a partir da segunda metade do séc. XX, constituindo, atualmente,
o principal ponto de articulagéo entre regido norte e sul da AML. No enquadramento regional, a rede de acessibilidades
rodoviarias apoia-se em eixos fundamentais, nomeadamente o IP7 (A2), o IP1, 0 IC32 (A33), 0 IC20, 0 IC21. A estrutura
da rede rodoviaria concelhia assenta assim no atravessamento norte-sul do IP7/A2, com ligacéo a rede rodoviaria
internacional, conectado pelo n6 de Almada ao principal atravessamento transversal, o IC20, bem como no IC32 / A33,
estabelecendo a principal ligagéo este-oeste do arco ribeirinho sul (Almada-Alcochete). Almada dispde de uma importante
rede de acessibilidades, criada através das infraestruturas existentes no territorio, que Ihe conferem centralidade a escala

metropolitana mas também a escala regional.
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Equipamentos, servicos e industria de escala supramunicipal

Almada possui um conjunto de equipamentos, servigos e indUstria de escala supramunicipal — designadamente o Campus
da FCT-UNL, o Hospital Garcia de Orta, ou as instalagdes industriais situadas a norte do Concelho — com elevada
relevancia no contexto regional. Também a Base Naval de Lisboa e de Fuzileiros integra um complexo de infraestruturas

portuarias, instalagdes e servigos no Alfeite que constituem o principal apoio logistico da Marinha Portuguesa.

Sobretudo a nivel do ensino superior, Aimada tem um protagonismo relevante no contexto da Area Metropolitana de

Lisboa, apresentando-se como o segundo maior polo universitario, a seguir ao de Lisboa.

Relativamente ao setor industrial, 0 modelo de especializagéo industrial de Almada evidencia uma estrutura de produgéo
assente em fatores avangados de competitividade, combinando uma significativa especializagdo em industrias com
capacidade de diferenciar produtos com uma especializagdo em industrias que produzem em grande escala. A
especializagdo associada a estas tipologias de estabelecimentos industriais traduz um contributo para a formagéo do VAB

industrial de Almada que supera o contributo assumido por estas tipologias de industrias na formagéo do VAB do pais.

Elementos diferenciadores de atragdo turistica: praias da Costa, golfe da Aroeira, Cristo-Rei, frente ribeirinha
Como elementos de atrag&o turistica destacam-se as praias da Costa, o golfe da Aroeira, Cristo-Rei e a frente ribeirinha.

No dominio do Sol & Mar, o Concelho dispde de uma frente de praias com qualidade ambiental e paisagistica sendo estas

um recurso turistico muito importante, pois sdo os locais mais visitados (97,0%), seguidos pelo Cristo-Rei (49,6%).

Ja no que se refere ao Golfe, trata-se de um produto com potencial no Concelho que fomenta o crescimento da
capacidade de alojamento qualificado e que contribui para a diminui¢do da sazonalidade da atividade turistica. Quer o
golfe quer o turismo de negédcios poderao beneficiar da proximidade a Regido de Lisboa, sendo esta a que devera mais
crescer (6,7% ao ano) até 2015, em dormidas de estrangeiros, segundo previsdes do Plano Estratégico Nacional do
Turismo (PENT 2013-2015).

A crescente atracao turistica € corroborada pelos indicadores relativos ao nimero de dormidas no Concelho, tendo-se
registado um aumento de 24,4% das dormidas entre 1995 (117.027) e 2005 (145.631), e de 119,7% de 2005 para 2014
(319.982), encontrando-se em 5° lugar no ranking da AML. O crescimento no segundo periodo esta associado ao aumento
da oferta hoteleira, com abertura de duas novas unidades turisticas no Concelho (Capuchos e Pragal). Analisando o
numero de héspedes no Concelho, para iguais periodos, este apresenta um crescimento ainda maior face as dormidas,
de 49,5% entre 1995 (36.908) e 2005 (55.195), e de 140% entre 2005 e 2014 (132.475)". Fazendo a correlagéo entre

dormidas e o nimero de hdspedes, no periodo de 1995 a 2014, o tempo médio de estadia no Concelho de Almada

17 0s dados apresentados tém por base os anuarios estatisticos do INE para os nimeros de hospedes, dormidas e proveitos de aposento nos estabelecimentos de
alojamento turistico por municipio.
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diminuiu de 3,2 para 2,4 dormidas por héspede. Contudo, foi em 2009 que se registou o tempo médio da estadia mais

baixo (2 dormidas por héspede), observando-se a partir desse ano uma tendéncia de crescimento.

Patriménio natural (arribas, praias, sistema de vistas, mar, etc.)

Considerando o Programa Nacional de Turismo de Natureza (PNTN), o qual identifica as Areas Protegidas como locais
privilegiados para a criagdo de novos destinos, verifica-se haver espago para o desenvolvimento do Touring Cultural e
Paisagistico, como consequéncia de novos tipos de procura de atividades de recreio e lazer, assentes no contacto com

a natureza e culturas locais, aproveitando este valioso recurso concelhio.

Patriménio cultural (atividade cultural e associativa, pesca, gastronomia, nicleos historicos, quintas, etc.)

A dimensao cultural em Almada tem assumido um estatuto transversal transformando-se em fator econdmico, identitario
e até de centralidade no Sul da Area Metropolitana de Lisboa. Neste sentido devera ser encarada como o eixo central do

desenvolvimento local e ter um contributo para a valorizagdo da multiculturalidade, inclusdo social e identidade coletiva.

Dotado de uma grande riqueza a nivel cultural, o Concelho de Almada é constituido por um vasto conjunto de patriménio
imaterial — designadamente uma intensa atividade cultural e associativa, a pesca tradicional e a gastronomia local -,
assim como material — nomeadamente nucleos historicos, quintas, patriménio arquitetonico e arqueoldgico classificado e

em vias de classificagao.

Terras da Costa - qualidade do solo e elevada produtividade agricola

O incremento da atividade agricola como forma de potenciar os ecossistemas é hoje assumido como uma dimensao
importante no desenvolvimento sustentavel das cidades. Prevé-se que até 2050 a procura de bens de origem agricola,
como alimento e fibras, aumente substancialmente, paralelamente a um declinio da quantidade e qualidade da terra
aravel disponivel por uma enorme multiplicidade de razdes. A atividade agricola em meio urbano deve assim assumir
uma maior relevancia, satisfazendo parte das necessidades alimentares das familias e podendo contribuir decisivamente
para a seguranga alimentar — a qual pressupde uma oferta fiavel e suficiente de alimentos saudaveis e nutritivos durante
todo o ano. Esta natureza multidimensional inclui a disponibilidade, o acesso, a estabilidade ao longo do tempo e a

adequagcéo da produgao a dieta local.

Neste sentido as Terras da Costa (mancha de solos que se distribui ao longo da base da arriba féssil da Costa da
Caparica) surgem como um recurso produtivo de elevado valor que tem sido historicamente referenciado, sendo famosa
a sua producdo horticola. A sua capacidade produtiva acaba também por ser responsavel por um retalhamento
significativo do territorio, dado permitir a viabilidade econdémica de pequenas propriedades. Todavia a qualidade dos solos,
a sua produtividade, a fragmentagéo do cadastro e ainda as mas praticas agricolas que ai ocorrem, acabaram por

fragilizar este recurso.

140



REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALMADA

Existéncia de know-how local

Existiram atividades no Concelho que se constituiram, durante muitos anos, quer antes do crescimento industrial quer ja
em coexisténcia com ele e até com o turismo e os servigos, como componentes muito importantes da estrutura produtiva
de Almada.

Sublinham-se, em particular, o caso da agricultura e talvez até mais significativo 0 caso da pesca que ainda hoje surge
muito presente na paisagem pela marca imprimida pelos barcos e pela faina mas também pela singularidade das artes
empregadas — Arte Xavega. Os recursos humanos envolvidos ao longo do tempo nesta atividade constituem um

repositorio enorme de competéncias e saberes que pode e deve ser aproveitado.

Disponibilidade de recursos humanos locais

O crescimento da populagéo a que o Concelho tem sido sujeito nas Ultimas décadas, ndo obstante o seu abrandamento
recente, tem possibilitado o retardamento de um processo de envelhecimento que de forma generalizada tem afetado
todos os territérios. O crescimento da populagdo ndo tem sido operado por fatores relacionados com o saldo fisioldgico
mas sobretudo por efeitos de um saldo migratorio positivo que beneficiou da entrada de populagdo em idade ativa,

nacional e estrangeira.

O resultado conjugado deste crescimento demogréafico apoiado por uma natalidade expressiva embora insuficiente face
aos Obitos e de entrada de novos individuos permite concluir pela presenga de uma bacia significativa de recursos

humanos disponiveis. De 2001 a 2011 verificou-se um crescimento da populagdo na ordem dos 8,2%.

Populagéao qualificada

Tem havido uma mudanga constante no sentido da melhoria dos niveis de qualificagéo residente a que se poderia juntar
ainda a qualificagdo da populagéo que entra diariamente no Concelho. Com efeito, a consolidagdo do ensino obrigatério
até ao 3° ciclo do ensino basico que ja vem desde os anos 80 tem vindo a dar os seus frutos ndo s6 no aumento do
universo de pessoas com 0 9° ano como ajuda a explicar os fluxos de entrada no ensino secundario e ainda o alargamento
do ensino obrigatério até ao 12° ano. Por outro lado, essa chegada de mais alunos ao ensino secundario acabou por
debitar uma maior procura do ensino superior em parte absorvida pelas instituigdes presentes no Concelho — Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, Instituto Piaget, Escola Superior de Satude Egas Moniz, Escola

Naval.

Do lado da populagéo que quotidianamente demanda Almada e que aparentemente tem vindo a ser “capturada” em
termos residenciais pelo Concelho, os atractores constituido pelo Hospital Garcia da Orta, Escolas, Estradas de Portugal,
o IPQ e muitas outras entidades ajudam a explicar o reforgo do conjunto de individuos qualificados presentes neste

territorio.

Segundo os censos de 2011, 15% da populagéo residente em Almada possui 0 ensino superior, verificando-se um

crescimento de 50% face aos valores de 2001 (10%).
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Existéncia de politicas municipais para a promogao da qualificacao urbana e ambiental

Em face a aspetos concretos que interessa enfrentar, em particular nos dominios da mobilidade, eficiéncia energética e
espago urbano, o municipio desenhou autonomamente (aproveitando legislagdo publicada) um conjunto de instrumentos

capazes de suportar intervengoes e iniciativas diversas que se dirijam & sua resolugdo ou mitigacao.

Insere-se neste ambito o caso emblematico das Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) que possibilitou uma importante
intervengéo de qualificagdo numa area estratégica da cidade ou ainda os multiplos documentos de orientagdo para as

intervengdes urbanas produzidas para diversas areas do Concelho.

O Plano Municipal de Promogao de Acessibilidade do Concelho de Aimada (PMPACA) constitui também um instrumento
que permite concretizar iniciativas e praticas para a construgdo de um Concelho acessivel em sentido lato, intervindo em
cinco areas transversais: espago publico, edificado, transportes, comunicagéo e infoacessibilidade. A necessidade de
construir cidades acessiveis € uma nova exigéncia das cidades contemporaneas, nas quais um grande nimero de
pessoas se depara todos os dias com dificuldades ou mesmo impossibilitado de frequentar locais publicos devido a razdes
como a existéncia de obstaculos na via publica ou nos transportes, falta de condi¢des de acesso e circulagdo nas ruas e

nos edificios publicos.

Iniciativas ligadas @ Promogéo e sensibilizagdo para a mobilidade urbana sustentavel, nomeadamente a Semana
Europeia da Mobilidade que decorre todos os anos em setembro. Dinamizagéo da Agenda Local 21 e da Agenda 21 da
Crianga, Queres ajudar a mudar o mundo? Comega por Almada, envolvendo a populagéo infantil e a comunidade escolar,

e garantindo a realizagao anual do Férum 21 da Crianca.

Planos e Programas como o Plano Estratégico de Valorizagdo e Desenvolvimento do Turismo (PEVDTA), a Carta do
Ruido de Almada, a Estratégia Local para as Alteragdes Climaticas (ELAC), entre outros, constituem mecanismos para
garantir a integragdo do crescimento econdmico e do desenvolvimento social, com a salvaguarda do ambiente e a

qualificacdo urbanistica

Existéncia de dispositivos integrados de incentivo ao empreendedorismo

O Gabinete de Apoio a Criagdo de Emprego e Captagdo de Investimentos (GACECI), inserido na Agéncia de
Desenvolvimento Local Novalmadavelha, que conta também com o Nucleo Empresarial de Almada Velha e com o
Quarteirdo das Artes, resulta de uma parceria inovadora entre a Agéncia NovalmadaVelha, a Camara Municipal de
Almada, a FCT-UNL, o Madan Parque de Ciéncia, e o IAPMEI, e tem desenvolvido uma intensa e diversificada atividade
dirigida ao empreendedorismo, geracao de emprego, inovagdo empresarial, entre outros objetivos. Dos dispositivos
existentes deve destacar-se o recente Programa de Apoio ao Empreendedor (PAE) entre outras iniciativas levadas a cabo

conjuntamente com o IAPMEI e o0 Madan Parque.
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9.1.2. OPORTUNIDADES
Crescente procura da AML como destino turistico de city-break e congressos

O city-break é um dos 10 produtos estratégicos identificados para Portugal no Plano Estratégico Nacional para o Turismo
em fungdo da sua capacidade competitiva, correspondendo a uma estadia de curta duragéo (dois a trés dias) podendo
desdobrar-se em Standard (os turistas durante a sua estada ficam alojados em hotéis de 2-3 estrelas e procuram produtos
e servigos com pregos acessiveis; Upscale (Os turistas durante a sua estada procuram servigos personalizados de alta
qualidade, como hotéis de 4-5 estrelas e de charme, menus de degustagéo e provas de vinho, etc.); Tematicos (o turista
viaja para uma cidade com o objetivo de visitar atragbes e de viver experiéncias relativas a um tema especifico, por

exemplo, assistir a um evento musical, teatral, cinematografico, desportivo, de moda, etc.).

Portugal, com as cidades de Lisboa, em primeiro lugar, e do Porto, em segundo lugar, conta com recursos e atrativos de
base suficientes, em quantidade e qualidade, para competir com certas garantias de éxito no mercado das viagens de
city breaks, desde que melhore ou corrija substancialmente algumas deficiéncias ou caréncias competitivas relacionadas

com os requisitos ou fatores chave de éxito’s.

Atratividade do Cristo-Rei nos circuitos turisticos consolidados

O Santuério Nacional do Cristo-Rei tornou-se um lugar maior do turismo religioso, bem como um cartaz turistico de Lisboa.
Estas distingdes estdo bem presentes nas estatisticas de visitas do santuario, como na presenca indiscutivel do
monumento em todos os guias turisticos e religiosos referentes a Portugal e a Lisboa. O Cristo-Rei constitui um polo

atrativo maior do Concelho, originando, ao longo do ano, milhares de visitas.

Contudo, este quantitativo de visitas, que encerra um imenso potencial para o Concelho e para o seu desenvolvimento
turistico, ndo se encontra suficientemente aproveitado, seja porque as visitas raramente fluem para outras areas da cidade
e do Concelho, seja porque os visitantes pouco mobilizam o comércio local, seja, ainda, porque néo se reflete em

dormidas e outros consumos locais!®.

18 (cf. Turismo de Portugal, city breaks, 2006, disponivel on line em:
http://www.turismodeportugal.pt/Portugu%C3%AAs/AreasAtividade/ProdutoseDestinos/Documents/CityBreaks.pdf)

19 (cf. CEDRU (2011). Estudo de Enquadramento Estratégico do Santuario Nacional do Cristo-Rei)
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Ligagées fluviais a Lisboa

Os 10 minutos que dura a ligagao entre as duas margens do rio bem como a frequéncia das ligagdes (variando entre os
5 minutos e um maximo de 20 minutos) constituem uma verdadeira ponte fluvial diaria entre as 5 horas da manha e a

uma hora da madrugada. Para além do seu lado funcional sublinha-se ainda o seu lado afetivo e contemplativo.

Procura da Regiao de Lisboa como destino de golfe

“Portugal é um dos principais destinos de golfe da Europa e as regides principais para a Sua pratica sdo o Algarve e a
costa de Lisboa. A "International Association for Golf Tour Operators" distinguiu a costa de Lisboa com o prémio de
Melhor Destino de Golfe na Europa em 2006 e o motivo foi 0s seus campos de nivel mundial desenhados pelos mais
conceituados arquitetos de golfe do mundo, como Robert Trent Jones, Rocky Roquemore, Donald Steel e Frank
Pennink, Salienta-se ainda o facto de o Golfe ter a capacidade de contribuir para a redugdo da sazonalidade sobretudo,

por parte dos jogadores oriundos do norte da Europa.

Crescente procura de atividades de nautica de recreio

“Estima-se que a frota de embarcacbes de recreio existente atualmente em todo o mundo seja de cerca de 25 milhbes,
destacando-se 0 segmento dos mega-iates pelo seu significativo crescimento — nos Ultimos 10 anos tera duplicado”
(Portos de Galicia, 2008). Por sua vez, estima-se que o Atlantico seja anualmente atravessado por cerca de 10 a 15 mil
embarcagdes —, em que a perspetiva de crescimento € tanto mais importante quanto maior é a sua ligagéo a fatores de

natureza estrutural.

Segundo um estudo recentemente realizado pela THR?' (2006), o mercado da nautica de recreio representa, em termos
de procura priméria, aproximadamente 3 milhdes de viagens na Europa, sendo a vela e o mergulho as atividades mais
procuradas. Ainda conforme este estudo, este mercado apresenta uma taxa de crescimento compreendida entre 8% e
10% ao ano, sendo a Alemanha e a Escandinavia os principais mercados emissores de turistas. Quanto a procura
secundaria da nautica de recreio, e de acordo com informagéo do European Travel Monitor (IPK), o estudo aponta para

7 milhdes de viagens/ano, considerando as atividades realizadas por turistas internacionais europeus”?

Saliente-se ainda que o PENT (2007) destaca, o turismo nautico como um dos 10 produtos turisticos estratégicos, onde

devem recair os maiores esforgos de valorizagéo e promogao.

2 (cf. http://www_lisbonlux.com/lisbon-golf/)

2 Empresa de consultoria turistica

22 (cf. FIGUEIRA DE SOUSA, J., 2011, O Desenvolvimento das Atividades Nauticas de Recreio como Estratégia de Valorizagdo Territorial: um olhar sobre o Estuario
do Tejo, disponivel em:
http://www.apdr.pt/congresso/2009/pdf/Sess%C3%A30%2025/86A.pdf).
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Saturagdo da oferta de infraestruturas de nautica de recreio na AML norte

De acordo com o Plano Integrado da Rede de Infraestruturas de Apoio a Nautica de Recreio no Estuario do Tejo “a analise
da oferta no Estuario do Tejo (nimero de unidades, capacidade instalada e tipologia de infraestruturas) coloca em
evidéncia o seu desajustamento face a procura existente e potencial (tanto em nimero de postos de amarragdo —
perspetiva quantitativa —, como em infraestruturas dotadas de equipamentos e servigos capazes de induzir a constituicdo
de uma oferta qualificada e diferenciada — perspetiva qualitativa), assim como um desequilibrio espacial na sua

distribui¢éo, sendo notédria a sua concentragdo na margem norte do estuario.

Este estuério evidencia um enorme potencial que urge aproveitar e desenvolver. Neste sentido, o Plano Estratégico do
Porto de Lisboa aponta precisamente como agéo a implementar no dominio da ndutica de recreio, a constituigdo de uma

rede integrada de infraestruturas no Estuario do Tejo, de diversas tipologias e dirigida a mercados distintos?”.

Potencial de 3 milhoes de habitantes na AML

Os quase 3 milhdes de habitantes recenseados em 2011 tornam a Area Metropolitana de Lisboa a unidade territorial
nacional mais relevante em termos demograficos que acaba naturalmente por poder ser entendida como um enorme
territorio que acolhe populagéo qualificada e diversa. Este universo gera em idénticas proporgdes o maior mercado interno
que deve ser entendido como uma grande oportunidade para a promogéo de bens e servigos. Almada dele beneficia com
a utilizagdo que essa populagéo faz das suas praias, equipamentos culturais entre outra oferta de nivel metropolitano

disponivel no Concelho.

Valorizagdo das ofertas culturais e artisticas

Segundo a PORDATA?, tem havido crescimento positivo no consumo cultural quase sem interrupgées ou excegdes ao
longo da primeira década do século XXI, nomeadamente no nimero de visitantes de museus, galerias de arte, teatro e
espetadores de musica ao vivo. Admitindo que esse consumo é exponenciado em areas metropolitanas onde as

qualificacdes sdo maiores e as oportunidades e a disponibilidade para o consumo s&o mais evidentes entdo a AML torna-

23 (cf. FIGUEIRA DE SOUSA, J. (2011), O Desenvolvimento das Atividades Nauticas de Recreio como Estratégia de Valorizag&o Territorial: um olhar sobre o

Estuério do Tejo, disponivel em:
http://www.apdr.pt/congresso/2009/pdf/Sess%C3%A30%2025/86A.pdf)

24 (cf. http://www.pordata.pt/Tema/Portugal/Cultura+e+Desporto-14)
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se uma oportunidade imensa para uma oferta desta natureza. Alguns municipios reconhecendo-o desenvolveram alguns

instrumentos especificos para tornar mais eficaz e qualificado o seu aproveitamento?,

Procura e valorizagao crescente pela pratica de atividades informais de bem-estar

A maior preocupacdo com vida saude e o bem-estar leva a que exista uma maior adesao a estilos de vida saudaveis que
se associam ndo sd a habitos alimentares mais cuidados como a praticas quotidianas de exercicio feitas de forma natural

recorrendo mais aos espagos publicos, percursos pedestres, modos de deslocagdo suaves, etc.

A CMA promove e dinamiza, entre outros, o programa Almada Mexe Comigo com atividades gratuitas como passeios de
BTT, caminhadas, workshops, desportos aquaticos, ou aulas abertas de yoga; e 0 programa “Alma Sénior” com atividades

fisicas para municipes com mais de 60 anos.

Forte procura e mediatizagao da pratica do Surf e outros desportos de mar

O surf pode ser uma importante fonte de receitas para as autarquias locais onde as condi¢des de mar permitam a
existéncias de ondas de qualidade. Segundo o economista Pedro Addo e Silva, a economia do mar “pode ser uma
importante forga impulsionadora de mudanga”, especialmente importante em tempos de crise como a atual. “O surf pode
contribuir para o crescimento sustentavel das economias locais e ser uma forga motriz para o desenvolvimento social’,
explicou o especialista, garantindo que “uma onda de qualidade pode valer, do ponto de vista do turismo, cerca de 100
milhdes de euros por ano. O surf pode estar para Portugal o que 0s desportos de neve estao para os paises do Norte da

Europa®.”

Projecdo nacional e internacional do Festival de Teatro de Aimada

A projecéo deste evento, ja com 29 ediges, reconhecida quer em Portugal (é considerado o mais importante festival de
teatro do pais), quer nos meios culturais internacionais serve ndo s6 para destacar o préprio evento e o teatro mas também
para reforgar o estatuto de Almada como lugar de produgéo e divulgagéo cultural de nivel muito qualificado. Ha, assim,
uma janela aberta no territdrio para a afirmagao da sua oferta junto destes publicos como sobretudo para o surgimento
de outras iniciativas de desenvolvimento cultural aproveitando as sinergias entretanto criadas entre os atores

institucionais, os produtores culturais, os divulgadores e distribuidores, entre outros.

2 (cf. hitp://cultura.cm-lisboa.pt/fileadmin/templates/cultura_novo/flash/estrategias.pdf)
% (Cf. http:/iwww.surftotal.com/pt/index.php/noticias/item/1095-semin%C3%A1rio-chama-aten%C3%A7%C3%A30-para-import%C3%A2ncia-do-surf).
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Relocalizagdo dos ntcleos de Humanisticas e Medicina da Universidade Nova de Lisboa

Ha o reconhecimento e a assungédo da necessidade de mudanga da FCSH-UNL das atuais instalagdes localizadas na

Avenida de Berna em Lisboa de modo a que possa melhorar e qualificar os seus espagos de ensino e investigacao

Ja quanto a faculdade de medicina da mesma universidade o problema ainda ndo esta formalmente colocado mas decorre
da reflexdo em torno das consequéncias geradas pelo encerramento de multiplas unidades de salde da Capital entre as
quais o Hospital de S. José: “O Ministério da Satide ja tem definida a lista final de hospitais que vao encerrar em Lisboa,
em resultado da reorganizagdo da capacidade de prestagéo de cuidados de satde na capital. Assim, os hospitais dos

Capuchos, Santa Marta, Sdo José, Desterro e Estefania vao fechar?.”

A disponibilidade de espagos e de infraestruturas adequadas para acolher estas unidades permitiria reforgar
extraordinariamente a oferta do ensino superior em Aimada com ganhos para estudantes, investigadores e docentes para

além das externalidades positivas que seriam geradas na melhoria de atividades complementares.

Proximidade entre Universidade e I&D&/

A dinamica e sinergia resultante da articulag&o entre o centro de conhecimento e um centro de desenvolvimento e
empreendedorismo tem sido evidente em Almada nao s6 pelo nimero de empresas e projetos de sucesso criados como
pela sua qualidade. Um exemplo recente desse reconhecimento é o prémio atribuido pela entidade The Technopolicy
Network: “A Incubadora de Empresas do Madan Parque de Ciéncia, localizada em Almada, no Campus da Caparica da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, ficou classificada em 3° lugar, no Concurso
Internacional "Best Science Based Incubator". Esta competicdo é organizada anualmente pela “The Technopolicy
Network”, uma rede internacional gerida pelo Centre for Strategy and Evaluation Services (Reino Unido), em colaboragédo

como Science Alliance (Holanda), Genepole (Franga), o SPICE Group (Alemanha), a European BICNetwork (Bélgica)?”.

1&D&I como setor em evidéncia para a afirmagao da economia nacional

A enorme qualificagdo dos recursos humanos a par da crescente criagdo de condigdes infraestruturais — tecnolégicas,
instalagOes, acessibilidades, entre muitas outras — abre novas perspetivas para o incremento da investigagéo e
desenvolvimento nos meios empresariais, reforgadas com a estratégia Europa 2020 estabelece trés prioridades

complementares: Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovagao;

za (Cf. http://feconomico.sapo.pt/edicion/diarioeconomico/edicion_impresa/economia/pt/desarrollo/1019334.html)

28 (Cf. http:/lwww.technopolicy.net/index.php?option=com_content&view=article&id=40&Itemid=80)
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Crescimento sustentavel: promover uma economia mais eficiente em termos de utilizagdo dos recursos, mais ecologica
e mais competitiva; Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que assegura a

coesao social e territorial.

“A evolugéo da intensidade da 1&D na economia portuguesa no contexto europeu (UE 27) e do mundo industrializado
(OCDE) foi, ao longo do periodo 1998-2008 suficientemente expressiva®. Esta tendéncia deixa antever uma crescente
incorporagéo da I&D no meio empresarial revertendo a sua imagem ainda muito presente de baixa intensidade tecnoldgica
e capacidade de acolher a inovagéo. Esses sinais de mudanga tém surgido ja em alguns setores e tém decorrido em
alguns casos da proximidade e das sinergias entre os centros de investigagdo tecnoldgica e o tecido empresarial. Aimada

esta no centro destas amplas possibilidades.

Embora tenha sido um processo inconsequente nao deixa de ser relevante como os trabalhos de revisdo do PROT AML
destacaram novamente as oportunidades da AML neste dominio e da Margem sul em particular, tal como reconhecido

em 1992 no plano em vigor¥.

Valorizagao de produtos diferenciados (locais, tradicionais, biolégicos, etc.)

Parecem evidentes as profundas mudangas que afetaram o consumo de produtos tradicionais acarretando todavia
idénticas responsabilidades no processo de qualificagéo da oferta. Em Portugal os esforcos de valorizagdo dos produtos
tradicionais resultaram na criacdo de cerca de 80 denominagdes protegidas estando protegidos 10 tipos de produtos,
designadamente: as carnes de ovinos, suinos, caprinos e bovinos; os queijos; os azeites; 0 mel; os produtos de salsicharia

e os frutos e os vinhos.

Se este facto abre oportunidades também gera a necessidade de aprofundar a qualidade dos produtos que se pretendem
oferecer pelo que em Almada o setor primario, pela sua insergao metropolitana, tem amplas possibilidades mas também

um trabalho enorme pela frente no sentido de credibilizar junto da oferta esses produtos.

Areas de elevado potencial agricola

O aparecimento de um renovado interesse no setor agricola traduzido no aumento da empresarializagao das estruturas
economicas, huma maior relagdo e preocupagdo com os canais de distribuicdo, num elevado nivel de incorporagéo
tecnoldgica nos processos de producdo e ainda a reconhecida capacidade de inovagéo presente no setor, para la da

diminuigao das pressdes imobiliarias e da valoriza¢do das preocupagdes ambientais, tem conduzido ao reconhecimento

2 (Cf. http://www.cgd-publishing.com/relatorios/relatorio_desenv_economia_pt/pdf/Relatorio_Economia_Portuguesa.pdf)

30 (Cf. http://www.urv.cat/dgeo/media/upload/arxius/Lisboa/prot_26_50.pdf)
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das é&reas agricolas com capacidade de produtividade elevada ndo s6 como potencial ou de reserva mas como uma
infraestrutura disponivel e pronta a produzir. O Concelho de Almada tem manchas significativas destas areas
(destacando-se naturalmente as Terras da Costa) que com facilidade podem entrar no sistema produtivo exigindo todavia

um enquadramento empresarial/associativo e ambiental adequado.

Desativagcao da DOCAPESCA de Lisbhoa

A Docapesca — Portos e Lotas, SA tem o seu regime legal definido pelo Decreto-Lei n.° 107/90 de 27 de marco, tendo a
seu cargo no continente portugués, o servigo publico da prestagéo de servigos de Primeira Venda de Pescado, bem como
0 apoio ao Setor da Pesca e respetivos portos. Tem como fungdes principais promover a venda do pescado fresco e
refrigerado por leildo ou contrato e proceder ao Controlo higio-sanitario de todo o pescado. Como atividades
complementares presta servigos de apoio ao setor da pesca através do aluguer de armazéns, entrepostos frigorificos,
mercado de segunda venda, venda de gelo, combustiveis e aprestos (adaptado de: Docapesca, Relatério e Contas,
2011).

Segundo dados da Docapesca os portos de pesca de Alimada geram no seu conjunto (dados de 2010) um volume de
pescado e de valor de pescado que s é ultrapassado na AML pelos portos de Sesimbra e Setlbal. Nas proximidades da
AML a norte os Unicos que os ultrapassam sao Peniche e Nazaré. Pela localizagao estratégica do Concelho no centro da
AML, pela sua relevancia no setor e por se tratar de produtos cujo transporte € muito sensivel a distancia por via das
exigéncias de conservacdo admite-se a possibilidade do Concelho trabalhar a possibilidade de colmatar esta lacuna

deixada aberta com a eliminacéo das instalagdes da Docapesca em Pedrougos.

Atragdo por valores associados a tradi¢ao

Esta oportunidade surge no ambito da existéncia de um conjunto de praticas ancestrais que valorizam marginalmente os
produtos que dai resultam bem como tem efeitos positivos em atividades que com elas coexistem. Destaca-se neste
dominio em particular a arte xavega®', uma técnica de pesca tradicional que consiste na utilizagdo de uma rede de cerco
envolvente que é langada no mar e depois puxada para terra. O encerramento das instalagdes da Docapesca em
Pedrougos teve implicagdes negativas nestas praticas tradicionais pelo que agora exigem adicionalmente melhores

condigdes para sobrevivers,

A pesca com a Arte-Xavega, atualmente praticada na Costa de Caparica e Fonte da Telha, resulta de um conjunto de

adaptagdes operadas ao longo de séculos, que lhe conferem caracteristicas proprias e Unicas que levaram a sua

3 (Cf. http://www.youtube.com/watch?v=vAhwWVeFnrE, http://www.youtube.com/watch?v=9z6QPSglbnE,
http://www.youtube.com/watch?v=JtBd7VPCrrM)

32 (Cf. http://www.dn.pt/inicio/portugalfinterior.aspx?content_id=1457003&seccao=Sul)
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classificagdo enquanto patriménio cultural imaterial nacional, 0 que que justifica a sua inventariagédo enquanto pratica
cultural especifica da Costa da Caparica. A Arte-Xavega ocupa um lugar relevante na economia de subsisténcia de
determinados setores da populagao residente na freguesia da Costa da Caparica, na medida em que cada ‘campanha’

envolve nas diversas tarefas de pesca, um nimero de trabalhadores na ordem das dezenas.

Crescente valorizagdo dos espacos urbanos consolidados para habitar e trabalhar

O processo de nobilitagdo que tem afetado espagos urbanos até agora marginais, embora no centro, pela condi¢éo dos
seus residentes, pelo tipo de atividades econémicas e emprego gerado, pela natureza das condi¢bes do espago publico

e edificado, entre outras tem reafirmado em muitos casos a inversao de um ciclo de declinio de algumas destas areas.

Embora as analises efetuadas associem a estas dinamicas alguns efeitos colaterais como o da expulsao dos residentes
tradicionais, alteragdes etarias e riscos de eugenizagao social o seu controle tem permitido registar ganhos evidentes
para a vida urbana e a concretiza¢do da ideia da obsolescéncia das politicas de espacializagdo dos espagos sejam eles

para residir sejam eles para trabalhar.

Reduzida expressao do setor da pesca na AML

Apenas 18,7% do peso do pescado, em 2011, que passou pelas instalagdes Docapesca teve origem em portos da Area
metropolitana de Lisboa. Tendo por isso uma relevancia inferior a um quinto do total sem que tal se relacione com a
presenca de menos matéria-prima ou com menos consumidores parece haver condigdes para ampliar a atividade com

ganhos na criag@o de emprego direto e indireto e promogéo da qualidade do produto a comercializar.

Embora tenha sido um processo inconsequente nao deixa de ser relevante sublinhar as convicgdes constantes nos
documentos de revisdo do PROT AML: “Como terceiro vetor, a posi¢ao Atlantica da AML e a extenséo e riqueza dos seus
estuarios constituem vantagens competitivas especificas no que respeita @ economia do mar, que devem ser valorizadas
tendo em vista o desenvolvimento da regido. E urgente, neste caso, um reordenamento do espago maritimo e fluvial, para
coordenar e articular as multiplas atividades econdmicas aqui desenvolvidas, no sentido de assegurar a sua
compatibilizagéo: turismo, energia, transportes maritimos e fluviais, aquicultura, pesca e exploragéo dos leitos marinhos.
O investimento em 1&D e o alargamento e promogé&o das atividades econdémicas que utilizam os recursos do mar e dos
estuarios do Tejo e do Sado, sdo condigbes fundamentais para reforgar a competitividade internacional da AML, que tera

igualmente reflexo nas opgdes e politicas de ordenamento do territorio™s.

3 (cf. http://www.urv.cat/dgeo/media/upload/arxius/Lisboa/prot_26_50.pdf)
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9.1.3. PROBLEMAS
Envelhecimento da populagédo

Os estudos de caraterizagéo elaborados identificam uma forte tendéncia para o envelhecimento da populagéo, a

semelhanca da situagéo verificada a nivel nacional.

Da analise ao contributo de cada grupo funcional, atualizado com os censos de 2011, entre 1991 e 2011, observa-se um
envelhecimento progressivo da populagdo, através de um aumento de cerca de 9 pontos percentuais no peso da
populagéo idosa (de 11,7% em 1991 e 20,5% em 2011) assim como, inversamente, uma diminuicdo do peso dos jovens
(de 17,8% para 13,7%, no mesmo periodo temporal). A nivel de espacializagéo territorial — e dadas as assimetrias a nivel
da distribuigdo da populagédo por escaldes etarios, no ano de 2011, por cada jovem existiam 2 (2,5) idosos na Cova da

Piedade, sendo que em Almada e Cacilhas este valor aumentava para 3 (3,6) idosos por cada jovem.

Tal situagéo é reforgada pela falta de equipamentos de apoio a 32 idade, como resposta as necessidades especificas

desta populagéo.

Populagdes socialmente fragilizadas

Almada é um territério com uma relevante presenga de populagdes socialmente fragilizadas, designadamente a) idosos
com elevado grau de dependéncia e com reduzidos apoios a nivel da resposta social e comunitaria; b) empregados com
baixos rendimentos e/ou reduzida qualificagéo profissional; c) desempregados beneficiarios ou ndo do subsidio de

desemprego; d) emigrantes e e) beneficiarios do rendimento social de insergao.

De acordo com a analise efetuada, a maioria dos desempregados beneficiarios do subsidio de desemprego da Peninsula
de Setubal, em 2015, concentra-se em Almada (21,3%), no Seixal (17,6%) e em Setubal (16,5%).

Dados referentes a setembro de 2015 indicavam que 9,4% dos desempregados no Concelho de Aimada tinham menos
de 25 anos, 19,9% entre 25 e 34 anos, 48,4% entre 35 e 54 anos, e 22,3% com 55 ou mais anos. Relativamente a
Peninsula de Setubal, os desempregados que integram as faixas etarias de menos de 25 anos e entre 25 e 34 anos
representam 29,6%, observando-se o valor de 21,8% para os desempregados com 55 ou mais anos, registando-se um

valor mais elevado nas faixas etarias entre os 35 e 54 anos, com 48,6%.

Da analise ao grau de pobreza da populagédo — avaliado pela atribuicdo do Rendimento Social de Insergéo —, constata-se
que, em valor absoluto, Aimada acolhe o segundo maior numero de beneficiarios de RSI da Peninsula de Setubal,
atingindo este fenémeno dimensdes mais preocupantes pelo facto de afetar mais mulheres que homens, com as
implicagdes inerentes na condigdo dos mais jovens e idosos — quase sempre mais ligados aos cuidados femininos. Em
Almada cerca de 49% dos beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do tem menos de 25 anos, situacéo reveladora

da urgéncia de medidas ativas de emprego/empreendedorismo.

No que respeita a integragéo social e econémica dos imigrantes e das minorias étnicas, verifica-se a necessidade destes

grupos populacionais requererem frequentemente um conjunto especifico de servigos comunitérios, facilidades de
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emprego e de alojamento, e determinadas caracteristicas de vizinhanga, no intuito da integragdo econdmica, social,

cultural e religiosa, favorecendo o desenvolvimento de comunidades multiétnicas.

Caréncia de equipamentos sociais

A caréncia na oferta de equipamentos sociais, sobretudo de apoio a infancia e 32 idade, é essencialmente reflexo de uma
assimétrica distribuicdo da populacdo pelo Concelho, quer a nivel etario quer em termos de velocidade de crescimento
demografico. Se por um lado Almada, Cacilhas, Cova da Piedade, Laranjeiro e Trafaria apresentam uma populagéo mais
envelhecida, recuando em ndimero de residentes, em oposi¢ao a Caparica, a Charneca de Caparica, a Costa da Caparica,
o Feijo, o Pragal e a Sobreda, sao constituidas por uma populagdo mais jovem, apresentando um crescimento acima dos
10%.

Reduzida dindmica econémica

Verifica-se um persistente problema ao nivel de fixagdo de atividades. No contexto da Peninsula de Setibal, Aimada
destaca-se pelo elevado nimero de empresas de pequena dimensao assim como um baixo numero de trabalhadores por
empresa e um reduzido volume global de negdcios no Concelho. O setor da industria transformadora, assim como da
construgdo sdo setores que registam uma fraca atracdo empresarial, que se tem voltado para atividades como o
alojamento e a restaurag&o, consultoria e comércio. Assim, as atividades de inovagéo e o turismo poderéo alterar esta

posigao bem como o fomento a internacionalizagéo de outros setores.

No &mbito da atividade turistica, da averiguagéo do grau de sazonalidade do Concelho, cerca de 35% das dormidas séo
efetuadas de julho a setembro, revelando uma concentragéo sazonal elevada, apesar dos efeitos da restauragéo e das
iniciativas culturais e desportivas que tém tido um sucesso assinalavel na atragdo continua ao longo do ano. De referir
que ndo estdo aqui retratadas as populagdes metropolitanas que demandam a Almada e as suas praias, 0 que vincaria

ainda mais este carater sazonal.

Areas urbanas de génese ilegal

Em 1996, na sequéncia da entrada em vigor da Lei n° 91/95, que estabelece o regime excecional para a reconversao
urbanistica das areas urbanas de génese ilegal, foi elaborada Carta das areas urbanas passiveis de classificagédo como
Area Urbana de Génese llegal (AUGI), onde se verificou que estas correspondiam a um teritério significativo com cerca
de 1398 ha, o que corresponde a cerca de 20% da area do municipio, incidindo predominantemente no interior e sul do

Concelho.

Apesar da agdo conjugada de intervencdo da Camara dinamizando e apoiando as comissdes de proprietarios, dando
origem a reconversao de areas significativas, as areas de génese ilegal continuam a emergir como um problema

significativo que afeta ndo sd os seus residentes como, globalmente, a imagem territorial. A ideia de constituir um
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problema decorre essencialmente de questdes de legalidade (caréncia de legalizagao quer de lotes, quer de construgdes),
de infraestruturagdo (saneamento, eletricidade, gas, vias e estacionamento, comunicagdes); de qualificagdo da vida
urbana (espago publico, equipamentos, centralidades, etc.), e ainda de questdes ambientais e de risco (ocupagéo de
areas com elevada sensibilidade ecoldgica ou expostas a riscos naturais). Das areas classificadas como AUGI em 1996,
28% encontram-se atualmente reconvertidas e cerca de 66% dessas areas encontram-se ainda em processo de

reconversiao ou em reconversao com alvara de loteamento.

Efeito barreira das infraestruturas de acessibilidades

O efeito barreira decorre da existéncia de infraestruturas de nivel supra municipal, designadamente da A2; A33; 1C20, e
da linha ferroviaria. Estas barreiras tém impacto na qualidade do sistema urbano do Concelho dividido pela A2, com um
centro muito compacto a nascente e uma periferia extensiva e de baixas densidades a poente. A par do efeito barreira
causado pelas grandes infraestruturas viarias existe uma deficiente estruturagéo do territério ao nivel da rede viaria,

nomeadamente das vias transversais nascente-poente

Os principais problemas apontados, em estudos anteriores, a rede viaria existente no Concelho de Almada, prendem-se
com a auséncia de concertacdo entre os instrumentos de ordenamento e planeamento e com a expansdo urbana
verificada nas ultimas décadas. Esta decorre, sobretudo, do processo de crescimento urbano de génese ilegal operado a
partir da construgao da Ponte 25 de Abril, em 1966, situacdo que conduziu a criagdo de uma rede viaria descontinua e
nem sempre devidamente hierarquizada. Varias medidas e propostas resultantes destes estudos tém vindo a ser
implementadas gradualmente, permitindo resolver pontos de conflito, embora ainda subsistam outras situagdes que

carecem de resolucdo — designadamente no que concerne a continuidade a uma escala local.

Intensidade de trafego de atravessamento

O problema da intensidade de trafego de atravessamento de areas urbanas através de rodovias sem caracteristicas para
essa finalidade — gerado sobretudo durante as horas de ponta da manha e da tarde — decorre do recurso, ainda elevado,
ao uso do transporte privado, em detrimento do publico, sobretudo devido a falta de eficiéncia do servigo prestado pelo
Gltimo. Medidas como a concretizagdo do né de entrada na rodovia A2 em Corroios, no Concelho do Seixal, o reforgo da
rede de transportes publicos, tanto a nivel de eficiéncia como de qualidade do servigo prestado (extensdo da rede de
metro até a Costa da Caparica, a revisdo dos horarios dos autocarros e material circulante da TST e a abertura de um

novo apeadeiro na rede ferroviaria, em Vale Flores, permitem mitigar os impactes do problema enunciado.

Desqualificagao de areas urbanas

A nivel de desqualificagdo de areas urbanas, este problema cinge-se genericamente aos cinco seguintes tipos:
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a) Bairros Criticos, incidindo particularmente sobre o territério de Aimada-Poente (antigo Plano Integrado de Almada),
dado tratar-se de uma area maioritariamente formada por conjuntos habitacionais de realojamento, que pela sua
situag@o social, economica e de degradagéo do espago urbano, exigem uma intervengédo concertada de qualificagéo
urbana. Importa referenciar também Bairros como a Quinta do Chegadinho e a Quinta do Rato que, embora inseridos
na malha urbana consolidada, sdo bairros de génese ilegal com problemas de ordem urbanistica e social relevantes.
Os bairros de habitagéo precaria (chamados bairros de barracas) como os Torrdes na Trafaria, as Terras da Costa
e as Terras de Lelo Martins, na Costa de Caparica, sdo também bairros criticos de interven¢do, nomeadamente no
que diz respeito a condicdes basicas de salubridade inexistentes.

b) Frentes Ribeirinhas, como areas de elevado potencial paisagistico, designadamente, o Cais do Ginjal (com os seus
grandes armazéns, hoje desativados e em degradagao) e a zona de intervencéo do Plano de Urbanizagdo de Almada
Nascente (antiga Lisnave);

c) Areas de Centros Historicos ou Nucleos Urbanos Antigos do Concelho de Almada, os quais apresentam uma perda
de fungdes, acentuada ainda pelo contexto de crise econdmica. Neste ambito estas areas devem fazer valer os seus
argumentos simbdlicos (quer construidos, quer imateriais) e locativos enquanto instrumentos de revitalizagao socio
urbanistica, ao servico de um novo papel que podem vir a desempenhar, no contexto de um modelo territorial
polinucleado.

d) Area Urbanas de Génese llegal, dada a auséncia/caréncia ou inadequagdo de um conjunto de infraestruturas e
equipamentos;

e) Espago Publico em Geral

Insuficiente estruturagao do territorio

Este problema prende-se essencialmente com trés fatores: a) uma rede rodoviaria descontinua e nem sempre
hierarquizada; b) a fragmentacéo territorial resultante da passagem dos grandes eixos rodoviarios; ¢) a auséncia de fortes
centralidades aglutinadoras de populagéo (comércios, servigos, equipamentos, espagos de estar e lazer, equipamentos

coletivos, etc.).

Desqualificagao de areas rurais e naturais

O territorio deve ser tido como um continuo entre os espagos urbano, rural ou natural, sendo desejavel eliminarem-se as
suas fronteiras e desenvolverem-se ligagdes e conexdes entre as diferentes tipologias de espagos, possibilitando uma

transig&o harmoniosa entre as mesmas.

Degradagdo paisagistica

A degradagéo paisagistica do Concelho de Almada apresenta duas vertentes diferenciadas — paisagem urbana e

paisagem natural/rural. Embora o Concelho seja dotado de um vasto patriménio natural e construido, este é de certo

154



REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALMADA

modo subvalorizado pela presenca de elementos dissonantes na paisagem (areas de génese ilegal, grandes
infraestruturas industriais, etc.), problema este que constitui um fator de descaraterizagéo da imagem do Concelho. Neste
contexto insere-se a desqualificagdo das frentes de agua, nomeadamente a Trafaria e os Torrdes, a Fonte da Telha e as
Terras da Costa. Também a frente ribeirinha norte é fortemente marcada pela presenga de unidades industriais, bem
como os terrenos da Lisnave e Caramujo Romeira com as suas instalagdes devolutas. A Cidade dos Vales na Sobreda

apresenta também desequilibrios, nomeadamente no que diz respeito as descontinuidades urbano/rural.

Recurso a energias nao renovaveis e poluentes

A nivel de consumos verifica-se que cada setor apresenta um conjunto especifico de fontes energéticas dominantes,

recorrendo a energias ndo renovaveis e poluentes®:

a) no setor dos transportes hd essencialmente consumo de gasolina (47,9%) — e gasoleo (50,8%) - usada
exclusivamente por este setor. O setor dos transportes representa 28% do consumo global de energia concelhio
(98% é responsabilidade do modo rodoviario) e 30% do total das emissdes de gases com efeito de estufa do
Concelho;

b) no setor residencial predomina o consumo de eletricidade (53,5%), seguido do consumo de lenhas e residuos
florestais (18,2%) e gas natural (18,0%);

c) o setor do comércio e dos servicos apresenta uma estrutura de consumos baseada na eletricidade (74,5%), sendo
todavia igualmente relevante o consumo de gas natural (15,8%);

d) oconsumo de energia no setor industrial incide maioritariamente sobre o gas natural (74,3%), verificando-se também

um consumo relevante de eletricidade (16,0%) e de gaséleo (7,4%).

Conclui-se, portanto, ser necessario dar particular atengdo a dindmica energética que envolve os edificios e os
transportes, tendo presente que a energia consumida nos edificios é essencialmente eletricidade e gas natural, sendo

nos transportes, a gasolina e o gaséleo as formas de energia predominantes.

Existéncia de riscos naturais, tecnolégicos e mistos

No quadro do ordenamento e da gestédo do territorio, a identificagéo e delimitagdo das areas de perigo e a avaliagdo da
resiliéncia dos territdrios aos riscos, é fundamental para a definigdo de politicas mitigadoras de base territorial,

indispensaveis a prevengdo e minimiza¢do de problemas decorrentes dos fenémenos e atividades perigosas.

Neste contexto, o territdrio de Aimada encontra-se exposto a uma série de perigos, que se dividem tipologicamente em:

34 Fonte: Plano Estratégico de Mobilidade Urbana de Almada (PUMA)
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a) Perigos Naturais, que correspondem a ocorréncias associadas ao funcionamento dos sistemas naturais (€.g., sismos,
movimentos de massa, erosdo do litoral, cheias e inundagdes, galgamento oceanico);

b) Perigos Tecnoldgicos, que potenciam acidentes decorrentes da atividade humana (e.g., potencial de acidentes
industriais, potencial de acidentes no transporte de substancias perigosas);

c) Perigos Ambientais ou Mistos, em que se combinam os resultados das agdes continuadas da atividade humana com
o funcionamento dos sistemas naturais (e.g., incéndios florestais, contaminagdo dos cursos de agua, de aquiferos e

dos solos).

9.1.4. DESAFIOS ESTRATEGICOS

O desafio estratégico constitui a férmula encontrada no ambito desta reflexdo, no intuito de dar resposta, de forma
integrada, quer a um conjunto de problemas, quer a um leque de oportunidades, recorrendo aos recursos passiveis de

serem aproveitados.

I. Projetar Almada enquanto territério turistico diversificado e diferenciador

Recursos

» Posicéo geografica: centralidade na AML

* Rede de acessibilidades de escala regional

» Elementos diferenciadores de atragao turistica: golfe da Aroeira, Cristo-Rei, praias da Costa, frente ribeirinha
»  Patriménio natural (arribas, praias, sistema de vistas, mar, etc.)

»  Patrimonio cultural (atividade cultural e associativa, pesca, gastronomia, ntcleos histéricos, quintas, etc.)
Oportunidades

»  Crescente procura da AML como destino turistico de city-break e congressos
+ Atratividade do Cristo-Rei nos circuitos turisticos consolidados

» Ligagdes fluviais a Lisboa

»  Procura da Regi&o de Lisboa como destino de golfe

»  Crescente procura de atividades de nautica de recreio

»  Saturacdo da oferta de infraestruturas de nautica de recreio na AML norte

» Forte procura e mediatizagdo da pratica do Surf e outros desportos de mar

»  Atracéo por valores associados a tradigao
Problemas

* Reduzida dindmica economica (forte sazonalidade)
»  Desqualificagdo de areas rurais e naturais
»  Desqualificacdo de areas urbanas

»  Degradacdo paisagistica
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II. Afirmar Almada a escala nacional como territério integrado de cultura, recreio e lazer

Recursos

» Posicéo geografica: centralidade na AML

* Rede de acessibilidades de escala regional

»  Equipamentos, servigos e industria de escala supramunicipal

» Elementos diferenciadores de atragao turistica: golfe da Aroeira, Cristo-Rei, praias da Costa, frente ribeirinha
+  Patriménio natural (arribas, praias, sistema de vistas, mar, etc.)

»  Patrimonio cultural (atividade cultural e associativa, pesca, gastronomia, ntcleos histéricos, quintas, etc.)
Oportunidades

» Potencial de 3 milhdes de habitantes na AML

» Valorizagao das ofertas culturais e artisticas

»  Procura e valorizagdo crescente pela pratica de atividades informais de bem-estar
»  Forte procura e mediatizagéo da pratica do Surf e outros desportos de mar

»  Projecao nacional e internacional do Festival de Teatro de Almada

»  Atracéo por valores associados a tradigao
Problemas

* Reduzida dindmica economica

» Desqualificagéo de areas urbanas

» Desqualificacdo de areas rurais e naturais
»  Degradacgéo paisagistica

*  Envelhecimento da populagéo

. Afirmar e dinamizar a economia do conhecimento

Recursos

»  Posicdo geogréafica: centralidade na AML

* Rede de acessibilidades de escala regional

»  Equipamentos, servigos e industria de escala supramunicipal
*  Populagao qualificada

» Existéncia de dispositivos integrados de incentivo ao empreendedorismo
Oportunidades

* Relocalizag&o dos nucleos de Humanisticas e Medicina da Universidade Nova de Lisboa
»  Proximidade entre Universidade e I1&D&

» |&D&I como setor em evidéncia para a afirmagdo da economia nacional
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Problemas

*  Envelhecimento da populagdo
* Reduzida dindmica economica
+ Desqualificagéo de areas urbanas

* Recurso a energias ndo renovaveis e poluentes

IV. Encarar a agricultura como uma atividade com expressao local e metropolitana

Recursos

» Posicdo geogréafica: centralidade na AML

* Rede de acessibilidades de escala regional

» Terras da Costa - qualidade do solo e elevada produtividade agricola
*  Populagao qualificada

»  Existéncia de know-how local

»  Disponibilidade em recursos humanos locais

» Existéncia de dispositivos integrados de incentivo ao empreendedorismo
Oportunidades

» Valorizagéo de produtos diferenciados (locais, tradicionais, biologicos, etc)
+  Areas de elevado potencial agricola
»  Potencial de 3 milhdes de habitantes na AML

»  Atracdo por valores associados a tradigao
Problemas

»  Desqualificagdo de areas rurais e naturais
»  Degradacéo paisagistica

¢ Reduzida dindmica econémica

V. Transformar Almada no maior fornecedor de pescado da AML

Recursos

*  Populagao qualificada

» Posicdo geogréafica: centralidade na AML

* Rede de acessibilidades de escala regional
»  Existéncia de know-how local

» Disponibilidade em recursos humanos locais

+  Patriménio natural (arribas, praias, sistema de vistas, mar, etc.)
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Oportunidades

» Desativagdo da DOCAPESCA de Lisboa
»  Potencial de 3 milhdes de habitantes na AML
»  Atracéo por valores associados a tradigao

* Reduzida expressao do setor da pesca na AML
Problemas

*  Reduzida dindmica economica
»  Envelhecimento da populagao

*  Reduzida dindmica associativa no setor primario

Vi Consolidar Almada como territério qualificado integrador e solidario

Recursos

»  Equipamentos, servigos e industria de escala supramunicipal

»  Patriménio natural (arribas, praias, sistema de vistas, mar, etc.)

»  Patrimonio cultural (atividade cultural e associativa, pesca, gastronomia, ntcleos historicos, quintas, etc.)
» Populagdo qualificada

» Existéncia de dispositivos integrados de incentivo ao empreendedorismo

» Existéncia de politicas municipais para a promogao da qualificagéo urbana e ambiental
Oportunidades

»  Crescente valorizagdo dos espagos urbanos consolidados para habitar e trabalhar
Problemas

*  Envelhecimento da populagao
»  Populagdes socialmente fragilizadas
» Caréncia de equipamentos sociais

+  Areas urbanas de génese ilegal

Vil Promogao de Almada como territério de acolhimento de pequenas e médias empresas

Recursos

» Posicéo geografica: centralidade na AML

* Rede de acessibilidades de escala regional

»  Equipamentos, servigos e industria de escala supramunicipal

» Elementos diferenciadores de atragao turistica: golfe da Aroeira, Cristo-Rei, praias da Costa, frente ribeirinha

»  Patriménio natural (arribas, praias, sistema de vistas, mar, etc.)
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» Populagdo qualificada

» Existéncia de dispositivos integrados de incentivo ao empreendedorismo
Oportunidades

+ Ligagdes fluviais a Lisboa

»  Potencial de 3 milhdes de habitantes na AML

» Valorizag&o das ofertas culturais e artisticas

»  Procura e valorizagdo crescente pela pratica de atividades informais de bem-estar
»  Proximidade entre Universidade e 1&D&

» |&D&I como setor em evidéncia para a afirmagdo da economia nacional

»  Atragéo por valores associados a tradigao

»  Crescente valorizagdo dos espagos urbanos consolidados para habitar e trabalhar
Problemas

»  Envelhecimento da populagao

» Populagdes socialmente fragilizadas
*  Reduzida dindmica economica

+ Desqualificagéo de areas urbanas

+ Insuficiente estruturagéo do territério

VIIL. Confirmar Almada como territério de elevada qualidade urbana

Recursos

» Posicéo geografica: centralidade na AML

»  Equipamentos, servigos e industria de escala supramunicipal

»  Patriménio natural (arribas, praias, sistema de vistas, mar, etc.)

»  Existéncia de politicas municipais para a promog&o da qualificagdo urbana e ambiental

»  Patrimonio cultural (atividade cultural e associativa, pesca, gastronomia, nucleos histéricos, quintas, etc.)
Oportunidades

»  Crescente valorizagdo dos espagos urbanos consolidados para habitar e trabalhar

Problemas

» Efeito barreira das infraestruturas de acessibilidades
* Intensidade de trafego de atravessamento

« Desqualificagéo de areas urbanas

» Insuficiente estruturacéo do territorio

* Recurso a energias ndo renovaveis e poluentes

»  Existéncia de riscos naturais, tecnoldgicos e mistos
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+  Areas urbanas de génese ilegal

IX. Consolidar Almada na esfera da responsabilidade ambiental

Recursos

+  Patriménio natural (arribas, praias, sistema de vistas, mar, etc.)
»  Patrimonio cultural (atividade cultural e associativa, pesca, gastronomia, ntcleos historicos, quintas, etc.)

» Existéncia de politicas municipais para a promogao da qualificagéo urbana e ambiental
Oportunidades

»  Proximidade entre Universidade e 1&D&

» |&D&I como setor em evidéncia para a afirmagdo da economia nacional

»  Valorizag&o de produtos diferenciados (Locais, tradicionais, biologicos, etc.)
»  Atragéo por valores associados a tradigao

+  Areas de elevado potencial agricola

Problemas

» Desqualificagdo de areas rurais e naturais
»  Degradacéo paisagistica
* Recurso a energias nao renovaveis e poluentes

»  Existéncia de riscos naturais, tecnologicos e mistos

9.1.5. DIMENSOES DE PREOCUPAGAO

Face ao conjunto alargado de Desafios identificados para Almada, torna-se agora possivel sistematizar as seguintes

dimensdes de preocupacdo para o Concelho.

A. Economia - Produtividade e Competitividade
B. Territério — Estruturagdo e Atratividade do Territdrio
C. Sociedade — Sociodemografia, Cultura e Recreio

D. Ambiente - Valorizagdo Ambiental e Riscos
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PROBLEMAS

Envelhecimento da populagdo

Populagdes socialmente

fragilizadas

Caréncia de equipamentos

sociais

Reduzida dinamica econémica
Areas urbanas de
génese ilegal

Efeito barreira das

infraestruturas de

acessibilidades

Intensidade de trafego de

atravessamento

Desqualificagdo de dreas

urbanas

Insuficiente estruturagdo do

territério

Desqualificagdo de areas rurais

e naturais

Degradagdo paisagistica

Recurso a energias ndo

renovaveis e poluentes

Riscos tecnoldgicos, naturais e

ambientais

T~

| - Projetar Almada enquanto territdrio turistico diversificado e diferenciador

OPORTUNIDADES

Crescente procura da AML como destino turistico
Atratividade do Cristo Rei nos circuitos turisticos
consolidados

Ligagdes fluviais a Lisboa

Procura da Regido de Lisboa como destino de golf
Crescente procura de atividades de ndutica de recreio
Saturacdo da oferta de infraestruturas de nautica de
recreio na AML norte

Potencial de 3M habitantes na AML

Massa critica no dominio da produgdo e dinamicas
culturais artisticas

Procura e valorizagdo crescente pela pratica de
atividades informais de bem-estar

Existéncia de politicas municipais para a promogédo da
qualificagdo urbana e ambiental

Projecdo nacional e internacional do festival de teatro
de Almada

Relocalizagdo dos nucleos de Humanisticas e Medicina
da UNL

Proximidade entre Universidade e I&D&l

I&D&I como setor em evidéncia para a afirmagdo da
economia Nacional

Valorizagdo de produtos diferenciados (Locais,
tradicionais, bioldgicos, etc.)

Potencial de 3M consumidores

Desativagdo da DOCAPESCA de Lisboa

Procura de pescado no centro de um mercado de 3M
de consumidores

Atragdo por valores associados a tradigao

Reduzida expressao do setor da pesca na AML
Existéncia de Know—how e recursos humanos locais

\

DESAFIOS

RECURSOS

Posigdo geografica: centralidade
na AML

Rede de acessibilidades de
escala regional

Equipamentos, servigos e
industria de escala
supramunicipal

Elementos diferenciadores de
atragdo turistica: golfe da
Aroeira, Cristo-Rei, praias da
Costa, frente ribeirinha
Patrimdnio natural (arribas,
praias, sistema de vistas, ...)
Patrimdnio cultural (atividade
cultural e associativa, pesca,
gastronomia, nucleos histéricos,
quintas, etc.)

Terras da Costa - qualidade do
solo e elevada produtividade
agricola

Populagdo qualificada (em
crescimento)

Existéncia de politicas
municipais para a promogdo da
qualificagdo urbana e ambiental

/

11 - Afirmar Almada a escala nacional como territério integrado de cultura, recreio e lazer

111 = Afirmar e dinamizar a economia do conhecimento

IV — Encarar a agricultura como uma atividade com expressao local e metropolitana

V - Transformar Almada no maior fornecedor de pescado da AML

VI - Consolidar Almada como territério qualificado integrador e solidario

VIl — Promogdo de Almada como territério de acolhimento de pequenas e médias empresas

VIII - Confirmar Almada como territério de elevada qualidade urbana

IX — Consolidar Almada na esfera da responsabilidade ambiental

ECONOMIA
PRODUTIVIDADE E
COMPETITIVIDADE

DIMENSOES DE PREOCUPACAO

TERRITORIO
ESTRUTURAGAO E
ATRATIVIDADE DO

TERRITORIO

SOCIEDADE
SOCIO-EMOGRAFIA,
CULTURA E RECREIO
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9.2.00 PROCESSO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

Do processo de participagdo publica, momento relevante para a construgdo da estratégia, resultaram um total de 481
contributos., dos quais teve maior expressao os resultantes do Congresso Almada, com 170 participagdes, seguido de
112 das entrevistas com os presidentes de junta de freguesia, 73 das sessbes post-it com os técnicos da cdmara
municipal, 65 dos encontros com os atores locais €, finalmente, 58 com origem nas sessdes post-it com os érgaos eleitos

do poder local (ver Grafico 32).

Grafico 32. Distribuigao dos contributos da participagao publica por fonte

Sessao com
técnicos CMA
73
15%
Congresso Almada Poder Local
170 170
36% 35%
Sessdes com 0s
eleitos
58
Atores locais 12%

68 .
14%

No conjunto das entrevistas aos presidentes de junta de freguesia e das sessdes post-it com os 6rgaos eleitos do poder
local (executivos de junta de freguesia, assembleias de freguesia e assembleia municipal), podemos verificar que os
representantes do poder local totalizam 170 contributos (35%), 0 mesmo nimero observado do Congresso Almada,

denotando uma maior percegdo sobre as questdes inerentes ao territério municipal.

9.2.1. ANALISE GLOBAL POR TIPOLOGIA

Fazendo uma analise global aos varios contributos por tipologia, verificamos que 39% sé&o problemas, 17% oportunidades,

18% recursos e 26% desafios (ver Grafico 33).
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Problemas

Oportunidades

Recursos

Desafios

Grafico 33. Distribuigao dos contributos da participagdo publica por tipologia

Contributos (n.°)
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Destes resultados é possivel aferir que 0 nimero de contributos foi mais expressivo na tipologia referente aos problemas.

Parte dos contributos que foram identificados como oportunidade pelos participantes, foram reclassificados e associados

a tipologia recursos. A tipologia recursos resulta, assim, da aplicagdo da chave dicotémica aos contributos em bruto das

oportunidades, que através dos seus critérios, os desagrega em duas tipologias separadas de acordo com os conceitos

atras enunciados.

9.2.2. ANALISE GLOBAL POR GRUPO OU AREA TEMATICA

Os vérios contributos foram organizados segundo as oito areas tematicas anteriormente identificadas, observando-se que

aqueles onde esta evidenciado um maior foco correspondem ao Ordenamento do Territério, Reabilitagédo e Reconverséo

Urbana, com 105 contributos (22%), € a Economia, com 91 contributos (19%). Os restantes grupos ou areas tematicas

tém aproximadamente a mesma ordem de grandeza, variando entre 38 e 57 contributos (9 a 12%) (ver Gréfico 34).

Grafico 34. Distribuicao dos contributos da participagdo publica por area tematica

Ordenamento do Territorio, Reabilitagio e Reconverséo Urbana [N 11 34 22
Educagao B9 22 2
Cultura e Desporto NS5 18 6
Politica e Governancia  [HSII4 25 4
Economia I8 18 24
Logistica, Acessibilidade e Mobilidade [INEEEENZS 9 17 2
Demografia, Social e Habitagao [IIINZSIT8Y 11 9
Ambiente e Energia 24 25 4
0 20 40 60 80 100 120
m Poder Local Atores locais Congresso Almada Técnicos CMA
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Observando o Grafico 34, podemos aferir que existem dois planos de apreensdo do territorio e da realidade do Concelho.
Num primeiro plano, além das questdes relacionadas com a organizacao, estrutura e gestdo territorial, a dimens&o
economica assume um grande peso, com a necessidade de atracdo de investimento, criagdo de emprego e rentabilizagéo
da capacidade de oferta turistica do Concelho. Num segundo plano, surgem os restantes grupos ou areas tematicas,
centrados em focos tdo diferenciados como a limpeza urbana, a escola publica, os transportes coletivos, atividades

culturais e fomento da participagao publica.

O destaque da componente econdmica pode ser explicada, por um lado, pelos condicionalismos associados a crise
economica e financeira dos ultimos anos, com impacto na diminuigdo do emprego, mas também pelo crescimento da
atividade turistica na cidade de Lisboa, em que Almada, pela sua proximidade a capital, pode desempenhar um papel

ativo, rentabilizando parte dos seus recursos para este setor econdémico.

9.2.3. ANALISE DOS RESULTADOS DA PARTICIPAGAO PUBLICA

PODER LOCAL | ENTREVISTAS AOS PRESIDENTES DE JUNTA DE FREGUESIA E SESSOES POST-IT COM 0S ORGAOS ELEITOS

RECURSOS

Como principais recursos sao apontados o patriménio cultural e paisagistico do Concelho, com as suas praias, a frente
ribeirinha e a Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica. A existéncia de instituigdes de ensino superior
e de Investigacdo, Desenvolvimento & Inovagéo é entendida também como mais-valia para o reforgo de papel de Almada
como centralidade metropolitana, aproveitando a sua populagdo jovem e qualificada, as acessibilidades e os espagos
com capacidade para acolher atividades econdmicas diversas. A atividade piscatdria e a dindmica associativa séo

também elas apontadas como recursos importantes no Concelho.

PROBLEMAS

Os principais problemas enunciados pelos o6rgéos eleitos do poder local estruturam-se em diferentes niveis de
preocupagao. O primeiro diz respeito a higiene e limpeza, considerada deficitaria. Outra dimens&o de preocupacgéo esta
relacionada com o ordenamento do territdrio, mais concretamente com a protecéo do litoral, a desqualificagdo urbanistica

e paisagistica, a existéncia de edificios devolutos e fogos desocupados, a que se associam também as AUGI.

No respeitante a mobilidade e acessibilidade, ficou patente uma visao de que os transportes coletivos no Concelho estéo
desajustados quanto a sua oferta, interoperabilidade e abrangéncia territorial, dando-se como exemplo a n&o
concretizacdo da extensdo do MST. Neste dominio foram também avangadas as dificuldades que cidaddos com

mobilidade reduzida tém no usufruto do espago publico.

Ao nivel economico, evidenciou-se a fraca dinamica econdémica do Concelho, que ndo tem capacidade de gerar emprego,

bem como uma diminuigéo do setor industrial.
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Foram ainda apontados problemas de ordem social, como a pobreza existente no municipio, a caréncia de equipamentos

de apoio a criangas e idosos, como também questdes de seguranga em determinadas areas do Concelho.

OPORTUNIDADES

No respeitante as oportunidades, € sugerida uma aposta na melhoria das condi¢des de acessibilidade e mobilidade para
pessoas com deficiéncias motoras e dificuldades de locomogdo. Do ponto de vista econdmico, esta incutida a
necessidade de uma maior aposta no setor turistico, aproveitando os valores naturais, paisagisticos e culturais,
fomentando o desenvolvimento de espagos de recreio e lazer associados a cultura e ao desporto. Também a
disponibilidade de areas para o desenvolvimento de atividades de carater industrial é entendido como uma mais-valia
para a atragdo de investimento e criagcdo de emprego, objetivos a que se associa a constru¢do de um porto de pesca na

Trafaria.

A emergéncia de espacos centrais e o crescimento populacional sdo também eles entendidos como oportunidades,

evidenciando o papel central de Aimada no contexto da Area Metropolitana de Lisboa.

DESAFIOS

A fixagdo de populagdo jovem e a criagdo de emprego sdo entendidos como grandes desafios para os eleitos do poder

local, aos quais devera estar associado o reforgo da rede de equipamentos sociais do Concelho.

Outro grande desafio é o estimulo as dindmicas associadas ao turismo, atraindo investimento e diversificando a oferta de
produtos, tendo como publico-alvo a margem norte do Tejo e visitantes da cidade de Lisboa. Também ao nivel econémico

€ apontado como desafio o desenvolvimento da atividade piscatdria.

Do ponto de vista do ordenamento do territorio e sua gestéo, os desafios apontados procuram a requalificagdo urbana e
uma maior e melhor articulagéo dos espagos urbanos do Concelho, a requalificagéo da frente ribeirinha e proceder-se ao

ordenamento da orla costeira.

REUNIGES COM 0S ATORES LOCAIS DO CONCELHO DE ALMADA
PROBLEMAS

Como um dos principais problemas que afetam o Concelho, os atores apontam a pobreza, que afeta parte da populagao,
especialmente criangas e idosos. Também associado a este problema surge a imagem de gueto de algumas areas
urbanas do municipio, a que se juntam problemas de seguranca e criminalidade, estigmatizando os residentes desses

locais.

A habitagao é também ela entendida como um problema, nomeadamente a presséo demografica e as rendas elevadas,

com especial impacto na populagdo jovem e universitaria que vive e estuda no Concelho.
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Também é evidenciada a concentragdo de equipamentos, em especial os culturais, na cidade de Aimada, aos quais se
junta uma caréncia de equipamentos em outras areas do municipio, mais concretamente na Charneca de Caparica € na
Aroeira. Ainda no referente aos equipamentos, salientou-se uma diminui¢&o da procura de estabelecimentos de ensino

privado em beneficio do publico, o que tem causado uma sobrelotagéo de escolas da rede publica.

Outra dimensé&o de preocupacéo dos atores locais é o transporte coletivo, que se apresenta desadequado face as atuais
necessidades dos municipes, destacando-se o nao prolongamento da rede do MST, a interoperabilidade dos diversos

servigos e a deslocalizacéo do transpraia (este ultimo durante a época balnear).

Ao nivel do ordenamento do territdrio foram avancados como grandes problemas 0s riscos naturais a que esta sujeita a
frente ribeirinha e costeira, dando-se como exemplo os galgamentos oceanicos. Outro problema é a néo qualificagdo
urbana, nomeadamente ao nivel do espago publico, que em muitas areas do Concelho se apresenta bastante degradado.
Ainda neste dominio, é apontado como problema a existéncia de varias autoridades com jurisdi¢do sobre o territério,

dando-se como exemplo a reserva de terreno para a ampliacao do Porto de Lisboa.

OPORTUNIDADES

No respeitante as varias oportunidades para Almada, a melhoria da mobilidade e acessibilidade é dos pontos que se
destaca, devendo-se procurar o reforgo das ligagdes fluviais com a cidade de Lisboa, nomeadamente a partir da Trafaria;
o prolongamento da rede do MST até a Costa da Caparica e a execugdo do trogo entre a Cova da Piedade e Cacilhas.
Ainda ao nivel da mobilidade, a construgao de ciclovias é entendida como uma forma de se estabelecerem ligagdes por
modos suaves entre &reas urbanas contiguas, devendo ainda se apostar na criagdo de novos e melhores acessos ao

Hospital Garcia de Orta.

Do ponto de vista cultural, a atragéo de jovens artistas é encarada como uma oportunidade de dinamizagéo da oferta
cultural e ludica de Almada, para a qual poder&o contribuir o aproveitamento e a rentabilizacdo de espagos com aptidéo

para o efeito.

Ao nivel dos equipamentos, estes sdo compreendidos como estruturas com aptidao para funcionar como elementos-
ancoras do tecido urbano, dando-se como exemplo escolas e instalagbes desportivas, com capacidade de fomentar o

desenvolvimento de centralidades urbanas.

No &mbito da educacéo, o reforgo da oferta do ensino superior no Concelho é visto como uma oportunidade para a fixagéo
de populagdo jovem e para o desenvolvimento de atividades relacionadas com a Investigagdo, Desenvolvimento &

Inovacéo, em paralelo com a formag&o de jovens e adultos na area do ensino vocacional para a atividade econdmica.

Numa perspetiva econoémica, o desenvolvimento e diversificacdo da atividade portudria, pela existéncia de estaleiros, cais
para cruzeiros e porto de pesca sé@o apreendidos como formas de criagdo de emprego e rentabilizagdo de recursos

existentes.
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Um outro aspeto relevante apontado pelos atores locais como oportunidade € a instalagao de alguns servi¢os camararios
na Costa da Caparica, como meio de aproximar a autarquia dos cidadaos através de descentralizagio, e uma maior

agilizagéo dos processos de licenciamento de atividades econdmicas.

RECURSOS

Como principais recursos do Concelho sdo apontadas as dindmicas associativas, a diversidade de atividade e atores

culturais existentes no Concelho, o patriménio natural, cultural e paisagistico, além das instituicdes de ensino superior.

DESAFIOS

A valorizagéo e protegdo dos recursos naturais € a eficiéncia energética séo apontados como desafios importantes para

o0 Concelho na procura de um desenvolvimento mais sustentavel.

Outro desafio importante é referente a mobilidade, em que devera apostar-se na melhoria das ligagdes dentro do

Concelho e deste com 0s municipios vizinhos.

Também deverdo ser entendidos como desafios a revitalizagdo do comércio e dos servigos de proximidade, que em

conjunto com o fomento da atividade cultural e desportiva, potenciara o desenvolvimento de novas centralidades urbanas.

SESSAO POST-IT COM 0S TECNICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE ALMADA
PROBLEMAS

Na sessdo post-it com os técnicos dos servigos da Camara Municipal de Almada, um dos principais problemas enunciados
centrou-se nos riscos naturais a que o Concelho esta sujeito, dando-se como exemplo a eroséo costeira, constituindo um

perigo para pessoas e bens.

O contexto econdémico e social do Concelho foi também referenciado, observando-se um aumento das dificuldades
financeiras da populagdo, do desemprego e de situagdes de pobreza. Ainda no nivel econémico, também identificada
como problema esta a fragilidade do tecido econémico do Concelho, com uma fraca dindmica de atragéo de investimento

e criagdo de emprego. Outro problema econdmico relevante € a falta de qualidade na oferta turistica.

No respeitante ao ordenamento do territério e gestdo urbanistica foi identificado como problema o sistema urbano do
Concelho, que se apresenta fragmentado e sem uma estrutura legivel e coerente. Esta situacéo é fruto de um crescimento
loteamento a loteamento, com a presenga de varias AUGI e de areas urbanas degradadas ou abandonadas, ndo se

assistindo a um aproveitamento das potencialidades do territorio, nomeadamente a frente ribeirinha e costeira.

Ainda como problemas foram identificadas as varias entidades com jurisdigdo sobre o territorio do Concelho e a grande

rigidez dos instrumentos de gestao territorial.
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OPORTUNIDADES

Como uma das principais oportunidades, foram apresentados o reforgo da procura de cruzeiros e o crescimento do
turismo que se tem observado na cidade de Lisboa. Também o posicionamento geografico do Concelho no contexto da
area metropolitana podera contribuir para o aproveitamento de dindmicas econoémicas com escala regional, nacional e
internacional, atraindo investimento e com capacidade de gerar emprego. Ainda no campo econdmico foi também
avangada a oportunidade de se estimular o reforco das ligagdes entre o polo universitario do Monte de Caparica e a

estrutura econémica do Concelho.

No respeitante a habitacdo, a reabilitacdo urbana foi indicada como uma forma de se proceder a cria¢do de habitagéo

social, demonstrando também uma capacidade para captar e fixar populagdo jovem.

RECURSOS

Para o Concelho de Almada foram identificados como recursos associados ao capital social as dindmicas associativas, a
participagdo da populagéo e a existéncia de uma populagédo jovem qualificada. Como recursos foram identificados
também os espagos dedicados a Investigagdo, Desenvolvimento & Inovagdo, as instituicdes de ensino superior, 0s
equipamentos culturais e desportivos, bem como a existéncia de areas urbanas com capacidade de reconversao de usos

e fungdes.

DESAFIOS

Da andlise a sessdo com os técnicos municipais podem ser extraidos quatro importantes desafios para o Concelho. O
primeiro devera procurar uma maior qualidade ambiental, devendo-se criar estratégias que fomentem uma maior

resiliéncia face a alteragdes climaticas.

O segundo desafio passa por uma maior integragdo de Almada no sistema urbano metropolitano, devendo apostar em
novos usos e fungdes para espagos devolutos ou deprimidos, com capacidade de gerar novas dindmicas econdmicas e

sociais. Neste campo pode ainda ser integrada a reconversédo de AUGI.

O terceiro desafio assenta na procura de uma maior complementaridade a Lisboa, ndo s6 ao nivel da criagao de emprego,
nomeadamente na industria tecnoldgica e na Investigacdo, Desenvolvimento & Inovagao, mas também na captagéo de

fluxos turisticos.

Outro desafio apontado pelos técnicos municipais é o fecho da Golada do Tejo, pese embora ndo exista um consenso

sobre esta problematica da dindmica costeira neste setor.
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CONGRESSO ALMADA
PROBLEMAS

Dada a importancia e a relevancia dos temas abordados no Congresso Almada, estes foram organizados em diferentes

painéis ou tematicas.

Deste modo, ao nivel ambiental e energético, um dos problemas enunciado foi a elevada exposi¢éo a riscos naturais €
antropicos, que podem ter implicagdes na vida das pessoas e em bens, bem como impactos negativos sobre areas de
maior sensibilidade ecoldgica. A estes riscos associa-se também uma crescente preocupagdo com os efeitos decorrentes
de alteragdes climaticas, nomeadamente o aumento do nivel médio das aguas do mar e respetiva acidez, galgamentos
oceanicos, uma intensificagdo de ondas de calor e um aumento de picos de precipitagéo, que no seu conjunto amplificam

0s riscos sobre o territorio.

No plano socioecondmico ficaram explicitas grandes preocupagdes com as questdes sociais e demograficas, mais
concretamente com o envelhecimento populacional, o desemprego, a existéncia de areas onde se verificam situagdes de
segregacao social e espacial, bem como uma caréncia de equipamentos de indole social com uma expressao mais local.
Numa perspetiva econdmica, o processo de desindustrializagao originou um decréscimo profundo do setor secundario no
Concelho, fazendo com que o tecido empresarial passasse a assentar fundamentalmente em micro e pequenas
empresas, aumentando desta forma a dependéncia a Lisboa no respeitante ao emprego. Outro problema de ambito
economico enunciado sdo as deficientes condi¢des de apoio a atividade piscatéria, nomeadamente a auséncia de um

porto de pesca e o facto de os pescadores cada vez mais estarem afastados do centro da cidade Costa de Caparica.

No campo cultural, salientou-se a existéncia de poucos fundos para 0 apoio a produgéo artistica e a instrumentalizagéo

de artistas.

Relativamente a educacao, ficou patente os receios face a destruicdo da escola publica com o intuito da municipalizagdo
do ensino por parte da administragéo central, que pode contribuir para o agravamento da qualidade e das desigualdades
no acesso a educagao. Neste ponto foi ainda assinalada a falta de incentivos financeiros da cdmara a ciéncia e tecnologia,

bem como o défice na cobertura do territorio ao nivel do ensino pré-escolar e secundario.

No respeitante as questdes relacionadas com a governancia, um dos problemas levantados foi a excessiva dimensdo em
nimero de habitantes das novas unibes de freguesia decorrentes da mais recente reorganizagdo administrativa do
territério. No dominio da governancia salientou-se ainda a rigidez e os constrangimentos da regulamentagéo associados
aos instrumentos de gestao territorial € a morosidade do processo de planeamento. Também a excessiva delegagao de
competéncias nas autarquias por parte da administragdo central constituiram um problema referenciado no congresso,
uma vez que essas competéncias ndo sdo sempre acompanhadas dos respetivos meios financeiros para fazer face a

sua gestao.

Ao nivel da mobilidade e acessibilidade no Concelho, a cobertura e o servigo da rede de transportes coletivos foram mais
uma vez indicados como um problema a resolver, revelando-se pouco eficientes e denotando uma reduzida integragéo

modal e tarifaria. Neste dominio ha ainda a salientar outros aspetos considerados como problematicos em Aimada, como
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a sua elevada taxa de motorizagao, com reflexos nos congestionamentos rodoviarios; as mas acessibilidades ao Hospital
Garcia de Orta, que ndo é servido pelo MST; e a incapacidade de o espaco publico urbano ser inclusivo e de acesso

universal.

No plano da reabilitagéo e reconversdo urbana varios problemas foram também referidos. O primeiro faz referéncia ao
abandono e a incerteza nas questdes referentes aos Palheiros Palafiticos da Costa da Caparica. Também foi identificada
mais uma vez a degradag&o do parque habitacional e a existéncia de muitos fogos vagos, especialmente nos centros
histdricos. A degradagéo urbanistica, social e paisagistica também foi enunciada como um problema de ordenamento do
territdrio, nomeadamente com a existéncia de areas de génese ilegal e a necessidade de se proceder a colmatagéo de

vazios urbanos.

OPORTUNIDADES

Como oportunidades de ambito ambiental e energético, faz-se referéncia a criagéo de corredores verdes e a procura de

uma maior e eficiéncia energética.

No campo cultural, sugeriu-se a promogao de uma maior articulagao entre a autarquia, os artistas e a popula¢do, numa

perspetiva em que a arte publica funciona como um fator de atratividade e integragéo social e territorial.

Ao nivel desportivo, fez-se referéncia a crescente procura de atividades desportivas, com destaque para os desportos

nauticos, aproveitando as infraestruturas ja existentes e explorando as potencialidades do Concelho para o efeito.

No dominio da educagao foi sugerida a criagdo de bolsas de investigago cientifica por parte da autarquia, como também

a atribuicdo de prémios a jovens cientistas do ensino basico.

No respeitante ao ordenamento do territorio, Aimada, Monte de Caparica e Costa da Caparica devem ser entendidos
como centralidades emergentes, devendo-se reforgar as dinamicas e ligagdes com Lisboa e restantes municipios do Arco
Ribeirinho Sul para a concretizagéo da cidade das duas margens. Neste dominio deveréo ainda ser entendidos como
espacos de oportunidade as areas urbanas degradadas ou em declinio, dando-se como exemplo o0 Caramujo-Romeira e
0 PUAN, cuja reabilitacdo e reconversdo poderdo concorrer para o desenvolvimento de novas dindmicas econdémicas e

atrair populagéo.

Relativamente a economia, as indUstrias criativas e tecnolégicas associadas a economia digital, como o e-business e 0
networking, sdo entendidos como formas de potenciar a especializagao e crescimento do setor terciario, nomeadamente
nos servigos avangados a outras empresas. Também como uma oportunidade de base econémica é o encerramento da
Doca Pesca em Lishoa, que constitui uma possibilidade para o estabelecimento de uma infraestrutura similar em Almada,

tendo a Area Metropolitana de Lisboa como mercado alvo.

Dada a proximidade a Lisboa, o turismo apresenta-se mais uma vez como uma oportunidade para Almada desenvolver

e rentabilizar a sua oferta, tirando partido deste setor de atividade em crescimento e dos seus recursos naturais.
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RECURSOS

Ao nivel dos recursos, do ponto de vista ambiental, Aimada é detentor de um patrimonio natural e paisagistico com
elevada qualidade e sensibilidade ecolégica. Também é referido mais uma vez o valor cénico € a aptiddo das frentes
ribeirinha e costeira para o desenvolvimento de atividade associadas ao recreio e lazer, como também para o

desenvolvimento da atividade piscatoria.

As dindmicas culturais e o forte associativismo, a par do patrimonio material e imaterial do Concelho séo também

entendidos como recursos importantes para o desenvolvimento de estratégias que determinem uma maior coesao social.

Outros recursos enunciados no Concelho de Aimada séo a elevada taxa de escolarizagdo da populagao (de 8,4 anos e
15% de licenciados), o parque habitacional com um numero consideravel de fogos desocupados; a sua rede de
equipamentos, e a sua localizagdo privilegiada na Area Metropolitana de Lisboa, nomeadamente nas relagées que

estabelece com os municipios vizinhos.

DESAFIOS

No decorrer do congresso Almada foram também avangados alguns desafios para o Concelho, organizados de acordo

com os varios painéis tematicos.

Deste modo, ao nivel do ambiente e energia, Almada devera fomentar a resiliéncia e robustez dos seus recursos naturais,
reduzindo a sua pegada ecoldgica, procurar uma maior autonomia energética e uma gestio mais racional dos seus
recursos naturais. Neste dominio surge ainda o desafio de uma gestao mais racional dos recursos hidricos, promovendo
uma utilizagdo mais eficiente do recurso agua, reduzir a perdas no sistema de abastecimento e reutilizar &guas cinzentas

para outros fins que n&o o consumo humano.

No campo da cultura € assumido como um designio a valorizagdo do patriménio material e imaterial do Concelho,

devendo-se proceder a sua identificagéo e catalogacéo.

Do ponto de vista da governancia, um dos desafios propostos consiste na constru¢do de uma visao participada do futuro,
dinamizando agdes de sensibilizacdo com a populagdo com base nas relagdes de confianga ja existentes. Neste objetivo
da-se enfoque a necessidade de uma maior articulagdo da autarquia com os restantes atores locais, trabalhando o
territério de forma integrada. Também nesta tematica € langado o desafio para se repensar a reorganizagdo administrativa

dos territérios das freguesias.

No campo da educagéo, como desafios para o futuro foram avangados a necessidade de se mudar o paradigma do setor,
valorizando-se a formagédo ao longo da vida, com a criagdo de espagos educativos de carater menos formal e, numa
perspetiva de aproveitamento dos recursos culturais de Almada, investir na formagéo profissional nas areas da ciéncia,

tecnologia e artistica, dando-se como exemplo o teatro, as artes performativas e a musica.

Ao nivel economico, a aposta no potencial de atragdo do territdrio, mais concretamente com a dinamizagao cultural,

economica e social, € entendida como uma forma de resolugéo de alguns problemas existentes, fomentando a coeséo
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social e potenciando a competitividade. Assim, é possivel conjugar as necessidades humanas com os valores presentes
no territorio, tornando Almada num Concelho onde é possivel habitar, trabalhar € com a capacidade de desenvolver
atividade de recreio e lazer. Para tal, & necessario reforcar as ligagdes entre as universidades, a autarquia e o tecido

empresarial, procurando estimular a criagdo de emprego e a fixagdo de populagéo ativa no Concelho.

9.2.4. LISTA DOS PROBLEMAS, OPORTUNIDADES, RECURSOS E DESAFIOS

Apo6s o processo de participagéo, os dados resultantes foram tratados de modo a eliminar repeti¢des e redundancias,
tendo esta informacg&o sido posteriormente organizada nas respetivas chaves dicotomicas de modo a procurar registar

aqueles que sao enquadraveis em PDM.

Grafico 35. Contributos por tipologia, anteriores e posteriores ao processo de agregagao e da utilizagao da chave dicotomica

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Problemas 67 189
Oportunidades 31 80
Recursos 54 36
Desafios 47 126

Contributos enquadraveis no PDM por tipologia (ap6s o processo de agregacéo)

Contributos totais por tipologia (anteriores ao processo de agregacéo)

Da analise ao Grafico 35 é possivel verificar que o processo de agregacao e a utilizacdo das chaves dicotdmicas para
cada tipologia originou uma diminuigao consideravel do nimero final de contributos, enquadraveis no PDM. Durante todo

este processo procurou-se ndo perder informagéo, registando-se a origem de cada contributo.

Abaixo sdo apresentadas as listas com os problemas, oportunidades, recursos e desafios enquadraveis no processo de

revisdo do PDM.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS ENUNCIADOS NO PROCESSO DE PARTICIPAGAO PUBLICA COM ENQUADRAMENTO NO PDM?35

+  Alteragdes climaticas (aumento do nivel médio das aguas do mar e da sua acidez, intrus&o salina, ondas de
calor, tempestades, galgamento oceéanico e inundagdes); [F]

»  Pressdo urbana sobre a zona costeira; [A;J;T;C]

»  Elevada exposi¢ao a riscos naturais € antrépicos; [J;F]

*  Pressdo humana sobre areas de recarga do aquifero da Peninsula de Setubal; [F]

»  Fragmentagao da paisagem e conflitos de usos no territdrio; [F]

* Intervengdes no litoral insuficientes para a fixagdo de sedimentos; [F]

»  Excessiva dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis; [F]

»  Pouca arborizagao do espaco publico urbano do Concelho; [F]

» Dificuldades financeiras e sociais de parte significativa da populagao [T;E;F;C]

+  Caréncia de equipamentos de ambito local (apoio social) especialmente nas areas ndo programadas; [A;J;F]

*  Necessidades de realojamento, [J]

* Imagem de gueto e estigmatizagdo associados a exclusédo social de algumas areas do Concelho; [A;J]

*  Alojamento para alunos do ensino superior (30% esta@o deslocados da sua residéncia); [A]

» Elevada pressdo demografica; [A]

* Rendas demasiado elevadas; [A]

» Elevada taxa de desemprego; [T;E]

* Pobreza; [T]

» Envelhecimento populacional e dificuldade de fixagao dos jovens; [J;T]

* Incompatibilidade entre os parques de campismo da Costa da Caparica com o estacionamento que serve
as praias; [E]

*  Problemas de mobilidade no espago publico; [E;F]

» Caréncia de equipamentos e espago publico inclusivo e de acesso universal; [J;F]

» Acidade ndo esta adaptada a mobilidade suave; [F;C]

» Falta de acessibilidade ao Hospital Garcia de Orta; [F;C]

» Trafego de atravessamento, congestionamentos viarios aos principais nés do Concelho e polui¢do (em
periodos de ponta e no periodo estival); [J]

» Deficiente estruturagéo do territorio ao nivel da rede viaria, nomeadamente as vias transversais nascente-
poente; [J]

» Degradagéo e desqualificagéo da rede viaria do Concelho, em especial a antiga EN377; [A;J]

» Acessos as areas industriais instaladas nas arribas do Tejo; [J]

»  Existéncia de apenas um acesso viario, em impasse, as empresas com maior risco de perigosidade; [T]

» 0O néo crescimento/ prolongamento do MST; [J;E]

+ A Oferta de transportes coletivos é insuficiente, desajustada e com reduzida integragéo tarifaria;
[AJ:T,E;F;C]

* A n&o construgao do apeadeiro de Vale Flores; [J]

» Deslocalizagdo do Transpraia; [A]

* N&o existe uma politica integradora dos transportes com o territorio, caraterizado por uma area urbana
extensa, fragmentada e de baixas densidades, encarecendo a exploragao do servigo prestado; [C]
* Auséncia de um grande parque empresarial; [E]

35 As letras entre colchetes fazem referéncia a origem dos contributos enunciados: [A] - sessdes com os atores locais do Concelho; [J] - entrevistas com os presidentes
de junta de freguesia; [T] — sessao post-it com os técnicos da cdmara municipal; [E] - sessdes post-it com os 6rgéos eleitos do poder local; [F] - sessdes nas freguesias
no ambito do Congresso Almada; [C] - painéis do Congresso Almada.
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» Transporte de energia no Concelho; [E]

» Auséncia de um porto de pesca e infraestruturas deficitarias no apoio a pescas e restantes atividades
nauticas; [E;F]

»  Pescadores afastados do centro da cidade da Costa da Caparica; [A]

* Incapacidade do tecido econémico absorver recursos humanos qualificados; [C]

»  Dependéncia a Lisboa no respeitante ao emprego; [C]

» Falta de oferta turistica de qualidade; [T]

» Falta de oferta de indUstria e servigos; [T]

» Redugéo das ligagdes fluviais entre a Trafaria e Belém no Verdo e seus impactos na economia local; [J]

» Abertura de novos equipamentos sem o apoio e/ou capacidade para a sua programagao e manuten¢ao; [C]

»  Numero de entidades da administragéo central com jurisdigéo sobre o territorio (serviddes e condicionantes)
desarticuladas com o poder local; [A;J;T]

* Iniciativas empresariais condicionadas por IGT'’s rigidos; [T]

* Reduzida participacéo civica da populagéo; [E;F]

» Necessidade de mais espagos de lazer ligados a cultura e desporto (ex. marina de recreio); [A;J;E]

»  Deficit da cobertura no ensino pré-escolar e secundario; [F;C]

» N&o concretizacdo de areas de I&D&!; [J]

»  Sobrelotagéo dos estabelecimentos de ensino publico e redugéo na procura do ensino privado; [A;J]

» Desordenamento das Terras da Costa e degradagdo e abandono da frente ribeirinha; [J;T;E]

»  Perda de populagdo nos centros histéricos em associagdo com um parque habitacional com muitos edificios
desocupados e degradados; [F;C]

«  Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI); [J;T:F;C]

* Necessidade de colmatagéo dos varios vazios urbanos como resultado da fragmentagao do territdrio e do
crescimento urbano “loteamento a loteamento”; [T;F]

*  Reduzido nimero de espagos publicos qualificados e inclusivos; [F]

» Degradagao urbanistica, paisagistica e social de partes do territdrio (ex. Cova do Vapor, Torrdes, Trafaria e
Terras da Costa); [T;F]

» Insuficiéncia do saneamento basico; [J]

»  Assimetrias na qualidade do sistema urbano do Concelho, dividido pela A2 num centro muito compacto a
nascente e numa periferia extensiva e de baixas densidades a poente; [A;J;T]

»  Efeito de barreira das infraestruturas de acessibilidade; [J]

« Existéncia de vastas areas monofuncionais de carater habitacional - visdo do Concelho como um dormitério;
]

* Impacto negativo da SILOPOR; [J]

» Falta de centralidade do Campus da FCT-UNL e da sua articulagdo com o tecido urbano envolvente; [A]

+ Existéncia de “ilhas” no territorio municipal (PIA, Arsenal do Alfeite, Paisagem Protegida); [T]

» Reserva de terrenos para a expanséo do Porto de Lisboa - Terminal de Contentores; [A;J]

» Estado de conservagéo do edificado, com alojamentos devolutos; [J]

*  Numero de alojamentos vagos; [J]

»  Excessiva concentracdo de areas de realojamento; [J]

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES ENUNCIADAS NO PROCESSO DE PARTICIPAGAO PUBLICA COM ENQUADRAMENTO NO PDM

» Apostar na ligaco estratégica entre o Parque da Paz e o Parque dos Crastos, [F]

*  Melhoria da acessibilidade para individuos com mobilidade reduzida [E]

*  Ampliar a rede de ciclovias; [A]

»  Melhorar e modernizar a rede de transportes, captando mais visitantes pela proximidade a Lisboa; [E;F]
» Articulag@o entre a arriba fossil com as praias através de meios mecanicos; [J]
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» 0 Concelho ser servido por um novo né rodoviario na A2; [J;F]

» Reforgo das ligagdes fluviais entre Trafaria e Lisboa; [A]

»  Extensdo da rede do MST a Costa da Caparica, entre a Cova da Piedade e Cacilhas e uma ligagéo ao
Hospital Garcia de Orta; [A;J]

* Rentabilizar as energias alternativas (renovaveis), envolvendo-as nos conceitos de mobilidade; [E]

» Almada ser um Concelho onde se vive, estuda e trabalha, contribuindo para o equilibrio ambiental e
social do territorio [F]

»  Crescimento populacional focado no arrendamento de habitagdo para pessoas oriundas da margem
norte do Tejo; [J]

» Parques de Campismo previstos; [J]

»  Criacdo de um parque agricola municipal; [J]

«  Construgdo de um porto de pesca no Concelho, tendo como mercado potencial a Area Metropolitana
de Lisboa; [J;E;F;C]

» Reforgo da procura de navios de cruzeiro do Porto de Lisboa; [T]

+  Desenvolvimento da atividade portuaria para a diversificagdo da economia do Concelho e da Area
Metropolitana de Lisboa; [A]

» O turismo com capacidade dinamizadora para o desenvolvimento de comércio de rua [J;E]

» Relancar a industria da construgao naval; [E]

»  Aproveitamento de fundos comunitarios - Portugal 2020; [T;E;C]

+  Reforcar o papel do Concelho na Area Metropolitana de Lisboa pela sua posicdo geografica na
charneira entre o Norte e Sul do pais; [T]

»  Envolvimento da populagéo no planeamento, enquanto processo de inovagdo que explore a retdrica da
criatividade procurando uma maior legitimacao; [F;C]

» Aarte publica como um fator de atratividade das cidades; [F]

» As atividades e desportos nauticos como facilitadores de um maior acesso e contacto da populagéo
com o rio; [A]

* Almada e a Caparica como uma centralidade emergente; [F]

* A“cidade das duas margens”, pelo reforgo das ligagdes com o restante Arco Ribeirinho Sul e Lisboa;
[C]

»  Caramujo-Romeira como espago para o desenvolvimento de projetos similares ao do Lx Factory em
Alcantara, Lisboa; [F]

»  Reconverséo dos bairros do Chegadinho e das Abas da Raposeira; [F]

*  Projeto de arranjos exteriores na envolvente ao Teatro Municipal Joaquim Benite; [F]

» Desenvolvimento dos espagos centrais emergentes do Bom Retiro, Vale Figueira e Charneca da
Caparica; [J]

»  Os equipamentos de ensino funcionarem como elemento ancora do espago publico urbano; [A]

»  Aproveitamento da reabilitagdo urbana para criar habitagao social e fixagédo de populagéo jovem:; [T]

PRINCIPAIS RECURSOS ENUNCIADOS NO PROCESSO DE PARTICIPAGAO PUBLICA COM ENQUADRAMENTO NO PDM

»  Recursos naturais e patriménio natural e paisagistico do Concelho, com espagos de elevada qualidade
e sensibilidade ecoldgica; [J;E;F]

*  Rede hidrografica do Concelho e 0 aquifero da Peninsula de Setibal; [F]

* Hortas existentes no Concelho; [F]

» Centros voltados para o conhecimento e investigagdo na area da conservagao, sustentabilidade e
ecoeficiéncia; [F]

* Parque da Paz; [F]

» Estuario do Tejo e a frente atlantica no &mbito da atividade piscatoria (como a Arte Xavega); [J;F]

» Populagao jovem e qualificada; [J;T;E]
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» Ensino superior e fixagao territorial, com o elevado nivel educacional dos municipes e existéncia de
uma comunidade académica; [E]

*  Aumento da esperanca média de vida; [E]

» Dinamicas associativas locais; [A,J;T]

* MST;[E]

»  Construcdo do apeadeiro de Vale Flores; [E]

* Nuamero de operadores e diversidade de transporte publico em Almada, com escala local, regional e
nacional; [E]

*  Rede de ciclovias/ percursos ciclaveis no Concelho; [F]

+  Localizacao privilegiada do Concelho de Almada no contexto da Area Metropolitana de Lisboa - ligagées
rodoviarias, fluviais e ferroviarias; [J;F]

+ E-cidade, comunicagao virtual; [C]

*  Transpraia; [A]

» Lisnave/ Arco Ribeirinho Sul, Margueira, espagos disponiveis na orla fluvial, cais acostavel; [E]

»  Histdria, patrimdnio, paisagens, gastronomia, Cristo-Rei (turismo); [A;J;T;E]

»  Proximidade a Lisboa; [T;E]

» Base Naval do Alfeite; [J]

»  Equipamentos, servigos e industria de escala supramunicipal; [J]

»  Produgao agricola nas Terras da Costa; [J]

»  Atividade piscatoria; [J]

»  Eixo funcional da antiga EN377; [J]

*  Almada Férum e Parque Industrial da Algazarra, [J]

»  Fundos comunitarios - Portugal 2020; [E;F;C]

* O quadro legal e fiscal em vigor; [F]

» Participacdo e o envolvimento da populagdo - relagdes de confianga entre a autarquia, a populagéo e
demais agentes locais; [T;F]

»  Estudos e instrumentos ja desenvolvidos para o Concelho; [F]

»  Frente ribeirinha e atlantica como espago para eventos culturais e desportivos, com a existéncia de
22000 surfistas [A;J;T;E;C]

» Asdindmicas culturais e forte associativismo em Aimada; [T;F]

* O patriménio material e imaterial do Concelho - singularidades e infraestruturas (ex. Teatro-Estudio
Anténio Assungéo e o Quarteirdo das Artes); [A,J;E;F]

» Oferta de infraestruturas desportivas e de eventos culturais; [A;T]

»  Condicdes para a pratica de equitagdo e golfe (golfe da Aroeira); [J]

»  Atores culturais; [A]

* Aclevada taxa de escolarizacédo (8,4 anos) e uma taxa de 15% de licenciados; [F]

*  Rede de refeitorios escolares; [C]

*  Populagao escolar; [C]

»  Produgéo e disponibilidade de conhecimento técnico e cientifico no Concelho; [C]

*  Polo de Ensino Superior e 1&D&l; [J]

* Praias e zonas costeiras: liga¢ao ao rio e ao mar; [E]

» O histérico de intervengdes e o conhecimento da autarquia em termos da reabilitagdo (ex. Aimada
Velha); [F];

« 0 parzqu[e]habitacional com um numero elevado de fogos vagos e a rede de equipamentos publicos e
privados; [F]

*  Os estudos e planos urbanisticos - PUAN e o PP de reabilitagéo urbana e funcional de Cacilhas; [T;F]

* Quadro legal e fiscal favoravel a reabilitagéo urbana; [C]

» Existéncia de instalagdes devolutas; [T]

» Estratégia comunitaria para o financiamento e promog&o da resiliéncia territorial; [T]
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»  Centralidades urbanas; [J]

» Sistema de vistas; [J]

* Folga urbanizavel; [J]

» Edificado com interesse arquiteténico com potencial para outros usos; [J]
»  Disponibilidade de areas industriais; [J]

PRINCIPAIS DESAFIOS ENUNCIADOS NO PROCESSO DE PARTICIPAGAO PUBLICA COM ENQUADRAMENTO NO PDM

» Criacdo de corredores verdes, incrementar a diversidade bioldgica e reduzir a pegada ecoldgica,
garantindo a resiliéncia e a robustez dos sistemas e dos recursos naturais; [A;T;J;C]

»  Mitigacao dos riscos naturais; [J]

» Desenvolver um territério funcional ligado a qualidade ambiental; [T]

»  Reforgo da rede de equipamentos sociais; [J]

»  Conjugagéo das necessidades humanas com os valores presentes no territorio — o habitar, trabalhar e
lazer, fixando populaggo ativa [F;C]

»  Colocar as pessoas como o elemento prioritario no desenvolvimento urbano sustentavel; [C]

»  Captagao e fixagao de populagéo jovem; [J]

»  Operacionalizagdo de realojamentos; [J]

*  Melhorar a mobilidade no Concelho, aperfeigcoando a rede e a Interoperabilidade do sistema de
transportes coletivos; [A;J;E;F;C]

*  Melhorar a acessibilidade supramunicipal; [A;J]

» Mitigar o efeito de barreira das infraestruturas rodoviarias através de ligagdes pedonais e ciclaveis,
integrando-as com a rede de transportes coletivos; [J]

»  Construcdo de uma estrutura territorial legivel com a hierarquizagéo e reestruturagao da rede viaria; [J]

+  Melhorar a qualidade dos transportes coletivos em Almada e na Area Metropolitana de Lisboa, ao nivel
dos interfaces, bilhética, horarios e tarifarios; [F;C]

* Diminuicdo da taxa de motorizagdo do Concelho e restringir o automével nos centros urbanos,
fomentando a acessibilidade, seguranga e gestéo do espaco publico; [C]

»  Construcédo de um porto de pesca; [E]

* Rentabilizag&o urbana e revitalizagéo industrial e comercial; [A;J;E]

» Criagdo de novas dindmicas economicas com a instalagdo de novos usos em espacos degradados e
abandonados; [T]

»  Promover e potenciar os espacos de vocacdo turistica e lazer, diversificando os produtos turisticos;
[AJ]

» Reordenamento da pratica balnear; [J]

» Dinamizagéo do Madan Parque e potenciar o I&D&I; [A]

+  Afirmar Alimada como localizagdo de exceléncia de industrias de base tecnolégica; [T]

» Crescimento sustentavel da atividade turistica, de forma complementar a Lisboa, criando emprego e
tornando Almada num destino de férias de referéncia [T;E]

»  Promover o emprego no Concelho; [T]

*  Promocdo da agricultura na sua vertente produtiva, lldica e pedagdgica; [J]

+  Construir uma viséo participativa para o futuro, dinamizando agdes de sensibilizagao e gerindo conflitos;
[E;C]

+ Participagéo coletiva e democratica como forma de reflexdo e intervengéo no espago publico da cidade;
[F]

»  Valorizag&o do patriménio material e imaterial, conservando a meméria do passado; [C]

*  Redimensionar e requalificar a oferta cultural; [T]

»  Potenciar Aimada como polo de investigacdo e desenvolvimento com forte ligagéo ao territério, com a
expansao da FCT-UNL,; [A;J;T]

» O PDM como um instrumento para enfrentar as realidades existentes nos espagos periurbanos; [F]
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*  Proceder-se a um planeamento adaptativo e sustentavel, devera incidir na protegao e relocalizagéo de
atividades/ funcdes, € na reconversao, reabilitagéo e colmatagéo urbana; [A;T;J;F]

* Reabilitagdo de territérios deprimidos (Torrdes e Cova do Vapor) e na regeneragdo dos territorios
integrantes do PUAN; [T;E;F]

» Ligagao do Parque dos Crastos com a area urbana envolvente, aproveitando-se o patrimdnio existente
e explorando as relagdes com o Hotel Lisboa-Almada e a com a praga do Almada Business; [F]

»  Compatibilizacdo de usos e atividades, promovendo-se a complementaridade funcional; [A;T;J;C]

»  Prever reservas de construgao e expansao para novas valéncias e equipamentos; [C]

* Requalificagéo urbanistica e a valorizagdo ambiental da Costa da Caparica; [C]

» Consolidagdo urbana de Almada Poente e o refor¢o da sua ligagao a cidade de Almada; [J]

» Mitigar os efeitos negativos das areas industriais; [J]

» Dinamizagéo das centralidades do territorio, nomeadamente com a concretiza¢do do centro terciario da
Charneca de Caparica; [A,J]

* Reconversao de todas as AUGI; [T]

» Definigdo de um novo modelo de gestdo e de ordenamento para o litoral e frente ribeirinha entre
Cacilhas e a Costa da Caparica; [E;F]

+ Salvaguarda das serviddes militares no Concelho de Aimada; [A]

»  Fecho da Golada; [T]

» Atracdo de populagdo com a requalificagéo dos centros urbanos; [C]
»  Compatibilizacdo dos instrumentos de gestéo territorial; [C]

»  Maior inclus&o social, territorial e justica espacial; [F]

* Almada como centralidade metropolitana; [T;J]

9.2.5. DIMENSOES DE PREOCUPAGAO

Ambiente e energia
Preocupagdo com a exposi¢éo do Concelho a riscos antropicos, naturais e mistos, assim como os efeitos decorrentes
das alteragdes climaticas, nomeadamente aqueles com maior incidéncia na faixa litoral, onde existe maior pressdo
urbana e erosao costeira (perda de sedimentos e galgamentos oceanicos na faixa atlantica do Concelho);
Fragmentag&o da paisagem e pressao humana sobre areas de maior sensibilidade ecol6gica, como os espagos com
importancia para a recarga do aquifero da Peninsula de Setubal;
Excessiva dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis, com impacto na qualidade ambiental do territério do

Concelho;

Sociedade e habitagio
Ocorréncia de situagbes de pobreza, excluséo social e habitagéo precaria, que em muitos casos contribuem para a

criagdo da imagem de gueto em algumas areas do Concelho;

Uma elevada pressdo demografica;

Rendas elevadas, especialmente para os estudantes do ensino superior;

Reforgo da rede de equipamentos, especialmente os de @mbito local e nas areas ndo programadas, tendo em
consideragéo o envelhecimento da populagéo e a necessidade de captar e fixar populagéo jovem;

Necessidade de uma maior operacionalizagdo dos processos de realojamento;
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Iv.

V.

VL.

Mobilidade e acessibilidade
Existéncia de um espago publico pouco qualificado e ndo inclusivo das pessoas com mobilidade reduzida;

Espaco publico ndo adaptado a mobilidade por modos suaves;

Uma deficiente estruturacdo e hierarquizacdo da rede viaria do territorio, refletido num elevado trafego de
atravessamento, efeito de barreira e congestionamento nos acesso as vias de hierarquia superior;

Maus acessos ao Hospital Garcia de Orta;

Oferta de transporte coletivo, que se revela desajustado face a realidade territorial do Concelho, nomeadamente ao

nivel da abrangéncia da rede, tempos de viagem, tarifas e na interoperabilidade do sistema;

Economia
Necessidade de melhorar a qualidade e diversificar a oferta turistica de Aimada, explorando os seus recursos naturais

e culturais, bem como a proximidade a cidade de Lisboa;

Dependéncia a Lisboa no respeitante ao emprego, uma vez que o tecido empresarial tem dificuldade de absorver
recursos humanos qualificados e criar postos de trabalho;

Auséncia de um grande parque industrial que contribua para a revitalizagao da industria e dos servigos no Concelho,
especialmente os de base tecnoldgica, que tirem partido da existéncia de polos de investigacao, desenvolvimento e
inovagdo como a FCT-UNL e do Madan Parque;

Inexisténcia de um porto de pesca que sirva de base para o desenvolvimento desta atividade econémica;

Politica e governancia
A sustentabilidade da gestao e programagao da rede de equipamentos;

A articulagéo na jurisdigéo do territorio, entre a autarquia e diferentes entidades da administrago central;

Uma reduzida participagdo civica na concertacdo e construgdo de uma visdo de futuro para o Concelho;

Educagao, cultura e desporto
Desequilibrio territorial na cobertura do Concelho no respeitante a equipamentos escolares, especialmente os pré-

escolares e do ensino secundario, verificando-se uma sobrelotacéo dos estabelecimentos de ensino;
Necessidade de mais espacos desportivos e equipamentos culturais, valorizando-se o patriménio material e imaterial

do Concelho, que devera contribuir para um redimensionamento e para a requalificagdo da oferta cultural de Almadaj;

VIl.Reabilitagdo urbana e ordenamento do territério

Existéncia de territorios deprimidos no Concelho, para os quais é necessario 0 desenvolvimento de estratégias de
inclus@o social e territorial, bem como de requalificagdo e reconversao urbana (Torrdes, Cova do Vapor, Trafaria,
Chegadinho e PIA);
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» A fragmentag&o do territorio municipal, caraterizado por uma area compacta e de altas densidades a nascente da
A2, observando-se extensas areas de carater residencial com baixas densidades a poente e a sul desta autoestrada;

» Existéncia de AUGI, que carecem de infraestruturas e equipamentos de proximidade;

» O carater monofuncional residencial, sendo necessario estimular o desenvolvimento de novas centralidades;

» Agestéo do litoral e da frente ribeirinha entre a Costa da Caparica e Cacilhas, que englobe as questdes técnicas de
mitigagdo da erosdo costeira, como a golada do Tejo, da reserva de terrenos para construgéo do terminal de
contentores do Porto de Lisboa e as areas industriais desativadas ou ainda em funcionamento ai existentes;

* A degradacao dos centros histdricos, que tém vindo a perder populagéo e onde se observam edificios com fogos

vagos e devolutos.

O esquema seguinte constitui uma sintese do anteriormente apresentado, nomeadamente os principais problemas,

oportunidades, recursos e desafios elencados durante o processo de participagdo publica.
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PROBLEMAS

Alteragdes climaticas (aumento do nivel médio das dguas do mar e da sua acidez, intrusdo
salina, ondas de calor, tempestades, galgamento oceanico e inundagdes);

Pressdo urbana sobre a zona costeira;

Elevada exposi¢do a riscos naturais e antrépicos;

Pressdo humana sobre dreas de recarga do aquifero da Peninsula de Settbal;
Fragmentagdo da paisagem e conflitos de usos no territério;

Intervengdes no litoral insuficientes para a fixagdo de sedimentos;

Excessiva dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis;

Pouca arborizagdo do espago publico urbano do Concelho;

Dificuldades financeiras e sociais de parte significativa da populagdo;

Caréncia de equipamentos de ambito local (apoio social) especialmente nas areas ndo
programadas;

Necessidades de realojamento;

Imagem de gueto e estigmatizagdo associados a exclusdo social de algumas dreas do
Concelho;

Alojamento para alunos do ensino superior (30% estdo deslocados da sua residéncia);
Elevada pressdo demogréfica;

Rendas demasiado elevadas;

Elevada taxa de desemprego;

Pobreza;

Envelhecimento populacional e dificuldade de fixagdo dos jovens;

Incompatibilidade entre os parques de campismo da Costa da Caparica com o
estacionamento que serve as praias;

Problemas de mobilidade no espago publico;

Caréncia de equipamentos e espago publico inclusivo e de acesso universal;

A cidade n3o esta adaptada a mobilidade suave;

Falta de acessibilidade ao Hospital Garcia de Orta;

Trafego de atravessamento, congestionamentos viarios aos principais nés do Concelho e
poluigdo (em periodos de ponta e no periodo estival);

Deficiente estruturagdo do territdrio ao nivel da rede vidria, nomeadamente as vias
transversais nascente-poente;

Degradagdo e desqualificagdo da rede vidria do Concelho, em especial a antiga EN377; [A;J]
Acessos as areas industriais instaladas nas arribas do Tejo;

Existéncia de apenas um acesso viario, em impasse, as empresas com maior risco de
perigosidade;

0 ndo crescimento/ prolongamento do MST;

A Oferta de transportes coletivos € insuficiente, desajustada e com reduzida integragdo
tariféria;

A n3o construgdo do apeadeiro de Vale Flores;

Deslocalizagdo do Transpraia;

N&o existe uma politica integradora dos transportes com o territdrio, caraterizado por uma
drea urbana extensa, fragmentada e de baixas densidades, encarecendo a exploragdo do
servigo prestado;

Auséncia de um grande parque empresarial;

Transporte de energia no Concelho;

Auséncia de um porto de pesca e infraestruturas deficitrias no apoio a pescas e restantes
atividades nauticas;

Pescadores afastados do centro da cidade da Costa da Caparica;

Incapacidade do tecido econémico absorver recursos humanos qualificados;

Dependéncia a Lisboa no respeitante ao emprego;

Falta de oferta turistica de qualidade;

Falta de oferta de industria e servigos;

Redugdo das ligagdes fluviais entre a Trafaria e Belém no Verdo e seus impactos na economia
local;

Abertura de novos equipamentos sem o apoio e/ou capacidade para a sua programagao e
manutengdo;

Numero de entidades da administragdo central com jurisdigdo sobre o territério (serviddes e
condicionantes) desarticuladas com o poder local;

Iniciativas empresariais condicionadas por IGT’s rigidos;

Reduzida participagdo civica da populagéo;

Necessidade de mais espagos de lazer ligados a cultura e desporto (ex. marina de recreio);
Deficit da cobertura no ensino pré-escolar e secundario;

N3o concretizagdo de areas de 1&D&I;

Sobrelotagdo dos estabelecimentos de ensino publico e redugdo na procura do ensino
privado;

Desordenamento das Terras da Costa e degradacdo e abandono da frente ribeirinha;
Perda de populagdo nos centros histéricos em associagdo com um parque habitacional com
muitos edificios desocupados e degradados;

Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI);

Necessidade de colmatagdo dos varios vazios urbanos como resultado da fragmentagdo do
territério e do crescimento urbano “loteamento a loteamento”;

Reduzido nimero de espagos publicos qualificados e inclusivos;

Degradagdo urbanistica, paisagistica e social de partes do territério (ex. Cova do Vapor,
Torrdes, Trafaria e Terras da Costa);

Insuficiéncia do saneamento basico;

Assimetrias na qualidade do sistema urbano do Concelho, dividido pela A2 num centro muito
compacto a nascente e numa periferia extensiva e de baixas densidades a poente;

Efeito de barreira das infraestruturas de acessibilidade;

Existéncias de vastas areas monofuncionais de carater habitacional - visdo do Concelho como
um dormitdrio;

Impacto negativo da SILOPOR;

Falta de centralidade do Campus da FCT-UNL e da sua articulagdo com o tecido urbano
envolvente;

Existéncia de “ilhas” no territério municipal (PIA, Arsenal do Alfeite, Paisagem Protegida);
Reserva de terrenos para a expansao do Porto de Lisboa - Terminal de Contentores;
Estado de conservagdo do edificado, com alojamentos devolutos;

Ndmero de alojamentos vagos;

Excessiva concentragdo de areas de realojamento;

l. Cria¢do de corredores verdes, incrementar a diversidade biolégica e reduzir a pegada ecolégica, garantindo a

resiliéncia e a robustez dos sistemas e dos recursos naturais;
Il. Mitigagdo dos riscos naturais;
lll. Desenvolver um territério funcional ligado a qualidade ambiental;
IV. Reforgo da rede de equipamentos sociais;

V. Conjugacio das necessidades humanas com os valores presentes no territério — o habitar, trabalhar e lazer,

fixando populagdo ativa;

VI. Colocar as pessoas como o elemento prioritdrio no desenvolvimento urbano sustentdvel;

VIl. Captagio e fixacdo de populagdo jovem;
VIl. Operacionalizacdo de realojamentos;

IX. Melhorar a mobilidade no Concelho, aperfeicoando a rede e a Interoperabilidade do sistema de transportes

coletivos;
X. Melhorar a acessibilidade supramunicipal;

XI. Mitigar o efeito de barreira das infraestruturas rodovidrias através de ligagbes pedonais e ciclaveis, integrando-

as com a rede de transportes coletivos;

XIl. Construcdo de uma estrutura territorial legivel com a hierarquizac¢o e reestruturacio da rede viaria;
Xlll. Melhorar a qualidade dos transportes coletivos em Almada e na Area Metropolitana de Lishoa, ao nivel dos

interfaces, bilhética, horarios e tarifarios;

XIV. Diminuigdo da taxa de motorizagdo do Concelho e restringir o automével nos centros urbanos, fomentando a

acessibilidade, seguranca e gestdo do espaco publico;
XV. Construgdo de um porto de pesca;
XVI. Rentabilizagdo urbana e revitalizagdo industrial e comercial;

OPORTUNIDADES

Apostar na ligagdo estratégica entre o Parque da Paz e o Parque dos Crastos;

Melhoria da acessibilidade para individuos com mobilidade reduzida;

Ampliar a rede de ciclovias;

Melhorar e modernizar a rede transportes, captando mais visitantes pela proximidade a
Lisboa;

Articulagdo entre a arriba fossil com as praias através de meios mecanicos;

O Concelho ser servido por um novo né rodoviario na A2;

Reforgo das ligagdes fluviais entre Trafaria e Lisboa;

Extensdo da rede do MST a Costa da Caparica, entre a Cova da Piedade e Cacilhas e uma
ligagdo ao Hospital Garcia de Orta;

Rentabilizar as energias alternativas (renovaveis), envolvendo-as nos conceitos de
mobilidade;

Almada ser um Concelho onde se vive, estuda e trabalha, contribuindo para o equilibrio
ambiental e social do territério;

Crescimento populacional focado no arrendamento de habitagdo para pessoas oriundas da
margem norte do Tejo;

Parques de Campismo previstos;

Criagdo de um parque agricola municipal;

Construgdo de um porto de pesca no Concelho, tendo como mercado potencial a Area
Metropolitana de Lisboa;

Reforgo da procura de navios de cruzeiro do Porto de Lisboa;

Desenvolvimento da atividade portudria para a diversificagdo da economia do Concelho e da
Area Metropolitana de Lisboa;

O turismo com capacidade dinamizadora para o desenvolvimento de comércio de rua;
Relangar a industria da construgdo naval;

Aproveitamento de fundos comunitarios - Portugal 2020;

Reforcar o papel do Concelho na Area Metropolitana de Lisboa pela sua posicdo geografica
na charneira entre o Norte e Sul do pais;

Envolvimento da populagdo no planeamento, enquanto processo de inovagdo que explore a
retérica da criatividade procurando uma maior legitimagdo;

A arte publica como um fator de atratividade das cidades;

As atividades e desportos nauticos como facilitadores de um maior acesso e contacto da
populagdo com o rio;

Almada e a Caparica como uma centralidade emergente;

A “cidade das duas margens”, pelo reforgo das ligagdes com o restante Arco Ribeirinho Sul e
Lisboa;

Caramujo-Romeira como espago para o desenvolvimento de projetos similares ao do Lx
Factory em Alcantara, Lisboa;

Reconvers&o dos bairros do Chegadinho e das Abas da Raposeira;

Projeto de arranjos exteriores na envolvente ao Teatro Municipal Joaquim Benite;
Desenvolvimento dos espagos centrais emergentes do Bom Retiro, Vale Figueira e Charneca
da Caparica;

Os equipamentos de ensino funcionarem como elemento dncora do espago publico urbano;
Aproveitamento da reabilitagdo urbana para criar habitagdo social e fixagdo de populagdo
jovem;

DESAFIOS

XXIV.
XXV.
XXVI.
XXVII.
XXVIII.
XXIX.
expansdo da FCT-UNL;

XXX.
XXXI.

RECURSOS

Recursos naturais e patriménio natural e paisagistico do Concelho, com espagos de elevada
qualidade e sensibilidade ecoldgica;

Rede hidrogréfica do Concelho e o aquifero da Peninsula de Setubal;

Hortas existentes no Concelho;

Centros voltados para o conhecimento e investigagdo na area da conservagdo,
sustentabilidade e ecoeficiéncia;

Parque da Paz;

Estudrio do Tejo e a frente atlantica no ambito da atividade piscatéria (como a Arte Xavega);
Populagdo jovem e qualificada;

Ensino superior e fixagdo territorial, com o elevado nivel educacional dos municipes e
existéncia de uma comunidade académica;

Aumento da esperanga média de vida;

Dinamicas associativas locais;

MST;

Construgdo do apeadeiro de Vale Flores;

Numero de operadores e diversidade de transporte publico em Almada, com escala local,
regional e nacional;

Rede de ciclovias/ percursos cicldveis no Concelho;

Localizagéo privilegiada do Concelho de Almada no contexto da Area Metropolitana de
Lisboa - ligages rodovidrias, fluviais e ferroviarias;

E-cidade, comunicagdo virtual;

Transpraia;

Lisnave/ Arco Ribeirinho Sul, Margueira, espagos disponiveis na orla fluvial, cais acostavel;
Histdria, patrimoénio, paisagens, gastronomia, Cristo-Rei (turismo);

Proximidade a Lisboa;

Base Naval do Alfeite;

Equipamentos, servigos e industria de escala supramunicipal;

Produgdo agricola nas Terras da Costa;

Atividade piscatoria;

Eixo funcional da antiga EN377;

Almada Férum e Parque Industrial da Algazarra;

Fundos comunitdrios - Portugal 2020;

O quadro legal e fiscal em vigor;

Participagdo e o envolvimento da populagdo - relagdes de confianga entre a autarquia, a
populagdo e demais agentes locais;

Estudos e instrumentos ja desenvolvidos para o Concelho;

Frente ribeirinha e atlantica como espago para eventos culturais e desportivos, com a
existéncia de 22000 surfistas;

As dinamicas culturais e forte associativismo em Almada;

O patrimdnio material e imaterial do Concelho - singularidades e infraestruturas (ex. Teatro-
Estudio Anténio Assungdo e o Quarteirdo das Artes);

Oferta de infraestruturas desportivas e de eventos culturais;

Condigdes para a pratica de equitagdo e golfe (golfe da Aroeira);

Atores culturais;

A elevada taxa de escolarizagdo (8,4 anos) e uma taxa de 15% de licenciados;

Rede de refeitdrios escolares;

Populagdo escolar;

Produgdo e disponibilidade de conhecimento técnico e cientifico no Concelho;

Polo de Ensino Superior e I&D&I;

Praias e zonas costeiras: ligagdo ao rio e ao mar;

O histérico de intervengdes e o conhecimento da autarquia em termos da reabilitagdo (ex.
Almada Velha);

O parque habitacional com um nimero elevado de fogos vagos e a rede de equipamentos
publicos e privados;

Os estudos e planos urbanisticos - PUAN e o PP de reabilitagdo urbana e funcional de
Cacilhas;

Quadro legal e fiscal favoravel a reabilitagdo urbana;

Existéncia de instalagdes devolutas;

Estratégia comunitdria para o financiamento e promogdo da resiliéncia territorial;
Centralidades urbanas;

Sistema de vistas;

Folga urbanizavel;

Edificado com interesse arquiteténico com potencial para outros usos;

Disponibilidade de areas industriais;

Promogao da agricultura na sua vertente produtiva, lidica e pedagdgica;

Contruir uma visdo participativa para o futuro, dinamizando agoes de sensibilizagdo e gerindo conflitos;
Participacdo coletiva e democratica como forma de reflexdo e intervengdo no espago publico da cidade;
Valorizagao do patrimonio material e imaterial, conservando a meméria do passado;

Redimensionar e requalificar a oferta cultural;

Potenciar Almada como polo de investigacdo e desenvolvimento com forte ligagdo ao territério, com a

O PDM como um instrumento para enfrentar as realidades existentes nos espacos periurbanos;
Proceder-se a um planeamento adaptativo e sustentavel, devera incidir na protegao e relocalizagdo de

atividades/ fungdes, e na reconversio, reabilitagdo e colmatagio urbana;

XXXII.
do PUAN;
XXXIII.

XXXIV.
XXXV.
XXXVI.
XXXVII.
XXXVIIIL
XXXIX.
Charneca de Caparica;

XL. Reconversao de todas as AUGI;
Definigdo de um novo modelo de gestdo e de ordenamento para o litoral e frente ribeirinha entre Cacilhas e a

Reabilitagdo de territorios deprimidos (Torrdes e Cova do Vapor) e na regeneracdo dos territdrios integrantes

Ligagdo do Parque dos Crastos com a area urbana envolvente, aproveitando-se o patriménio existente e
explorando as relagées com o Hotel Lisboa-Almada e a com a praga do Almada Business;
Compatibilizagdo de usos e atividades, promovendo-se a complementaridade funcional;

Prever reservas de construgdo e expansdo para novas valéncias e equipamentos;

Requalificacdo urbanistica e a valorizagdo ambiental da Costa da Caparica;

Consolidagdo urbana de Almada Poente e o reforgo da sua ligagdo a cidade de Almada;

Mitigar os efeitos negativos das areas industriais;

Dinamizacdo das centralidades do territério, nomeadamente com a concretizagdo do centro terciario da

Salvaguarda das serviddes militares no Concelho de Almada;

Atragdo de populagdo com a requalificagdo dos centros urbanos;
Compatibilizagdo dos instrumentos de gestdo territorial;
Maior inclusdo social, territorial e justiga espacial;

XVIl. Criag¢do de novas dindmicas econémicas com a instalagdo de novos usos em espacos degradados e XLI.
abandonados; Costa da Caparica;
XVIIl. Promover e potenciar os espacos de vocagdo turistica e lazer, diversificando os produtos turisticos; XLII.
XIX. Reordenamento da pratica balnear XLIIl. Fecho da Golada;
XX. Dinamizagdo do Madan Parque e potenciar o I&D&lI; XLIV.
XXI. Afirmar Almada como localizagdo de exceléncia de industrias de base tecnolégica; XLV.
XXIl. Crescimento sustentavel da atividade turistica, de forma complementar a Lisboa, criando emprego e tornando XLVI.
Almada num destino de férias de referéncia; XLVIl. Almada como centralidade metropolitana;

XXIll. Promover o emprego no Concelho;
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9.3.CONSIDERAGOES FINAIS

Apo6s a analise dos estudos de caraterizacdo e dos resultados do processo de participagdo publica, é apresentado em
seguida um esquema-sintese dos principais problemas, oportunidades, recursos e desafios enquadraveis na revisao do
PDM resultantes destes dois momentos prospetivos. Estes elementos e contributos traduzem-se em diferentes dimensdes
de preocupacdo que, no seu conjunto, permitem definir as principais linhas estratégicas da revisdo do PDM, na fase de
elaboragdo da estratégia de ordenamento, e estabelecer diferentes metas ou objetivos-fim que auxiliaréo na formulagéo
de diferentes cenarios, as quais culminardo no desenvolvimento de varios programas de ag¢&o para 0 municipio. Em suma,
as diferentes dimensdes de preocupagao sintetizam, de forma objetiva, os principais problemas e designios para o futuro
do Concelho de Almada, revelando uma grande transversalidade em diversos dominios e tematicas, com reflexos no

territério e na vida das comunidades que o habitam.

No entanto, ha que ter presente que os diferentes contributos e elementos que auxiliaram a formulagdo das diferentes
dimensdes de preocupacdo séo o resultado de um processo plural, compreendendo diferentes visbes de técnicos,
politicos e da populagéo sobre 0 Concelho. Dada esta pluralidade de perspetivas e de atores com diferentes vivéncias do
territdrio, € normal que surjam elementos e contributos do processo de participacdo publica que sejam contraditérios entre
si ou com a informagao resultante dos estudos de caraterizagdo. Neste sentido, aquando do processo de defini¢éo das
linhas estratégicas do PDM, devera proceder-se a uma depuragdo destes elementos para eliminar contradi¢ées e uma

compatibilizagdo com os dados constantes no Quadro Prévio ao Ordenamento.
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PROBLEMAS

Alteragdes climaticas (aumento do nivel médio das dguas do mar e da sua acidez, intrusdo
salina, ondas de calor, tempestades, galgamento oceanico e inundagdes);

Pressdo urbana sobre a zona costeira;

Elevada exposi¢do a riscos naturais e antrépicos;

Pressdo humana sobre dreas de recarga do aquifero da Peninsula de Setubal;
Fragmentagdo da paisagem e conflitos de usos no territério;

Intervengdes no litoral insuficiente para a fixagdo de sedimentos;

Excessiva dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis;

Pouca arborizagdo do espago publico urbano do Concelho;

Dificuldades financeiras e sociais de parte significativa da populagao;

Caréncia de equipamentos de ambito local (apoio social) especialmente nas areas ndo
programadas;

Necessidades de realojamento;

Imagem de gueto e estigmatizagdo associados a exclusdo social de algumas dreas do
Concelho;

Alojamento para alunos do ensino superior (30% estdo deslocados da sua residéncia);
Elevada pressdo demogréfica;

Rendas demasiado elevadas;

Elevada taxa de desemprego;

Pobreza e fragilidade social de parte da populagdo;

Envelhecimento populacional e dificuldade de fixagdo dos jovens;

Incompatibilidade entre os parques de campismo da Costa da Caparica com o
estacionamento que serve as praias;

Problemas de mobilidade no espago pblico;

Caréncia de equipamentos e espago publico inclusivo e de acesso universal;

A cidade n3o esta adaptada a mobilidade suave;

Falta de acessibilidade ao Hospital Garcia de Orta;

Tréafego de atravessamento, congestionamentos viarios aos principais nés do Concelho e
poluigdo (em periodos de ponta e no periodo estival);

Deficiente estruturagdo do territdrio ao nivel da rede vidria, nomeadamente as vias
transversais nascente-poente;

Degradagdo e desqualificagdo da rede viaria do Concelho, em especial a antiga EN377; [A;J]
Acessos as dreas industriais instaladas nas arribas do Tejo;

Existéncia de apenas um acesso viario, em impasse, as empresas com maior risco de
perigosidade;

O ndo crescimento/ prolongamento do MST;

A Oferta de transportes coletivos € insuficiente, desajustada e com reduzida integragdo
tariféria;

A ndo construgdo do apeadeiro de Vale Flores;

Deslocalizagdo do Transpraia;

N&o existe uma politica integradora dos transportes com o territdrio, caraterizado por uma
drea urbana extensa, fragmentada e de baixas densidades, encarecendo a exploragdo do
servigo prestado;

Auséncia de um grande parque empresarial;

Transporte de energia no Concelho;

Auséncia de um porto de pesca e infraestruturas deficitrias no apoio a pescas e restantes
atividades nauticas;

Pescadores afastados do centro da cidade da Costa da Caparica;

Reduzida dindmica econémica e Incapacidade do tecido empresarial absorver recursos
humanos qualificados;

Dependéncia a Lisboa no respeitante ao emprego;

Falta de oferta turistica de qualidade;

Falta de oferta de industria e servigos;

Redugdo das ligagdes fluviais entre a Trafaria e Belém no Verdo e seus impactos na economia
local;

Abertura de novos equipamentos sem o apoio e/ou capacidade para a sua programagao e
manutengdo;

Ndmero de entidades da administragdo central com jurisdigdo sobre o territério (serviddes e
condicionantes) desarticuladas com o poder local;

Iniciativas empresariais condicionadas por IGT’s rigidos;

Reduzida participagdo civica da populagéo;

Necessidade de mais espagos de lazer ligados a cultura e desporto (ex. marina de recreio);
Deficit da cobertura no ensino pré-escolar e secundario;

N&o concretizagdo de areas de 1&D&I;

Sobrelotagdo dos estabelecimentos de ensino publico e redugdo na procura do ensino
privado;

Desordenamento das Terras da Costa e degradagdo e abandono da frente ribeirinha;
Perda de populagdo nos centros histéricos em associagdo com um parque habitacional com
muitos edificios desocupados e degradados;

Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI);

Necessidade de colmatagdo dos varios vazios urbanos como resultado da fragmentagdo do
territério e do crescimento urbano “loteamento a loteamento”;

Reduzido numero de espagos publicos qualificados e inclusivos;

Degradagdo urbanistica, paisagistica e social de partes do territério (ex. Cova do Vapor,
Torrdes, Trafaria e Terras da Costa);

Insuficiéncia do saneamento basico;

Assimetrias na qualidade do sistema urbano do Concelho, dividido pela A2 num centro muito

compacto a nascente e numa periferia extensiva e de baixas densidades a poente;
Efeito de barreira das infraestruturas de acessibilidade;

Existéncias de vastas areas monofuncionais de carater habitacional - visdo do Concelho como

um dormitério;

Impacto negativo da SILOPOR;

Falta de centralidade do Campus da FCT-UNL e da sua articulagdo com o tecido urbano
envolvente;

Existéncia de “ilhas” no territério municipal (PIA, Arsenal do Alfeite, Paisagem Protegida);
Reserva de terrenos para a expansdo do Porto de Lisboa - Terminal de Contentores;
Estado de conservagdo do edificado, com alojamentos devolutos;

Ndmero de alojamentos vagos;

Excessiva concentragdo de areas de realojamento;

OPORTUNIDADES

Apostar na ligagdo estratégica entre o Parque da Paz e o Parque dos Crastos;

Melhoria da acessibilidade para individuos com mobilidade reduzida;

Ampliar a rede de ciclovias;

Melhorar e modernizar a rede transportes, captando mais visitantes pela proximidade a
Lisboa;

Articulagdo entre a arriba fossil com as praias através de meios mecanicos;

O Concelho ser servido por um novo né rodoviario na A2;

Reforgo das ligagdes fluviais entre Trafaria e Lisboa;

Extensdo da rede do MST a Costa da Caparica, entre a Cova da Piedade e Cacilhas e uma
ligagdo ao Hospital Garcia de Orta;

Rentabilizar as energias alternativas (renovaveis), envolvendo-as nos conceitos de
mobilidade;

Almada ser um Concelho onde se vive, estuda e trabalha, contribuindo para o equilibrio
ambiental e social do territdrio;

Potencial de 3 milhdes de habitantes na Area Metropolitana de Lisboa;

Crescimento populacional focado no arrendamento de habitagdo para pessoas oriundas da
margem norte do Tejo;

Parques de Campismo previstos;

Criagdo de um parque agricola municipal;

Construgdo de um porto de pesca no Concelho, tendo como mercado potencial a Area
Metropolitana de Lisboa;

Reforgo da procura de navios de cruzeiro do Porto de Lisboa;

Desenvolvimento da atividade portuaria para a diversificagdo da economia do Concelho e da
Area Metropolitana de Lisboa;

O turismo com capacidade dinamizadora para o desenvolvimento de comércio de rua;
Crescente procura da AML como destino turistico;

Atratividade do Cristo-Rei nos circuitos turisticos consolidados;

Relangar a industria da construgdo naval;

Valorizagdo de produtos diferenciados (locais, tradicionais, bioldgicos, etc.);

1&D&I como setor em evidéncia para a afirmagdo da economia nacional;

Aproveitamento de fundos comunitarios - Portugal 2020;

Reforcar o papel do Concelho na Area Metropolitana de Lisboa pela sua posicdo geografica
na charneira entre o Norte e Sul do pais;

Envolvimento da populagdo no planeamento, enquanto processo de inovagdo que explore a
retérica da criatividade procurando uma maior legitimagdo;

A arte publica como um fator de atratividade das cidades;

Atragdo por valores associados a tradi¢do;

Massa critica no dominio da produgdo e dinamicas culturais;

Projegdo nacional e internacional do festival de teatro de Almada;

Procura e valorizagdo crescente pela pratica de atividades informais de bem-estar;

As atividades e desportos nauticos como facilitadores de um maior acesso e contacto da
populagdo com o rio;

Crescente procura de atividades nauticas de receio, com saturagdo das infraestruturas de
apoio na Area Metropolitana — Norte;

Forte procura e mediatizagdo da pratica do Surf e outros desportos de mar;

Procura da regido de Lisboa como destino de golfe;

Relocalizagdo dos nuicleos de Humanisticas e Medicina da Universidade Nova de Lisboa;
Almada e a Caparica como uma centralidade emergente;

A “cidade das duas margens”, pelo reforco das ligagdes com o restante Arco Ribeirinho Sul e
Lisboa;

Caramujo-Romeira como espago para o desenvolvimento de projetos similares ao do Lx
Factory em Alcantara, Lisboa;

Reconversdo dos bairros do Chegadinho e das Abas da Raposeira;

Projeto de arranjos exteriores na envolvente ao Teatro Municipal Joaquim Benite;
Desenvolvimento dos espagos centrais emergentes do Bom Retiro, Vale Figueira e Charneca
da Caparica;

Os equipamentos de ensino funcionarem como elemento dncora do espago publico urbano;
Aproveitamento da reabilitagdo urbana para criar habitagdo social e fixagdo de populagdo
jovem;

\

DESAFIOS

RECURSOS

Recursos naturais e patrimdnio natural e paisagistico do Concelho, com espagos de elevada
qualidade e sensibilidade ecoldgica;

Rede hidrogréfica do Concelho e o aquifero da Peninsula de Setubal;

Hortas existentes no Concelho;

Centros voltados para o conhecimento e investigagdo na area da conservagdo,
sustentabilidade e ecoeficiéncia;

Parque da Paz;

Estudrio do Tejo e a frente atlantica no ambito da atividade piscatéria (como a Arte Xdvega);
Populagéo jovem e qualificada;

Ensino superior e fixagdo territorial, com o elevado nivel educacional dos municipes e
existéncia de uma comunidade académica;

Aumento da esperanga média de vida;

Dindmicas associativas locais;

MST;

Construgdo do apeadeiro de Vale Flores;

Numero de operadores e diversidade de transporte publico em Almada, com escala local,
regional e nacional;

Rede de ciclovias/ percursos cicldveis no Concelho;

Localizagéo privilegiada do Concelho de Almada no contexto da Area Metropolitana de
Lisboa - ligagGes rodoviarias, fluviais e ferroviarias;

E-cidade, comunicagdo virtual;

Transpraia;

Lisnave/ Arco Ribeirinho Sul, Margueira, espagos disponiveis na orla fluvial, cais acostavel;
Histéria, patrimdnio, paisagens, gastronomia, Cristo-Rei (turismo);

Proximidade a Lisboa;

Base Naval do Alfeite;

Equipamentos, servigos e industria de escala supramunicipal;

Terras da Costa - qualidade do solo e elevada produtividade agricola;

Atividade piscatoria;

Eixo funcional da antiga EN377;

Almada Férum e Parque Industrial da Algazarra;

Fundos comunitdrios - Portugal 2020;

0 quadro legal e fiscal em vigor;

Participagdo e o envolvimento da populagdo - relagdes de confianga entre a autarquia, a
populagdo e demais agentes locais;

Estudos e instrumentos ja desenvolvidos para o Concelho;

Frente ribeirinha e atlantica como espago para eventos culturais e desportivos, com a
existéncia de 22000 surfistas;

As dindmicas culturais e forte associativismo em Almada;

O patrimdnio material e imaterial do Concelho - singularidades e infraestruturas (ex. Teatro-
Estudio Anténio Assungdo e o Quarteirdo das Artes);

Oferta de infraestruturas desportivas e de eventos culturais;

Elementos diferenciadores de atragdo turistica: equitagdo, golfe, praias, Cristo-Rei, frente
ribeirinha);

Atores culturais;

A elevada taxa de escolarizagdo (8,4 anos) e uma taxa de 15% de licenciados;

Rede de refeitdrios escolares;

Populagéo escolar;

Produgdo e disponibilidade de conhecimento técnico e cientifico no Concelho;

Polo de Ensino Superior e 1&D&I;

Praias e zonas costeiras: ligagdo ao rio e ao mar;

O histérico de intervengdes e o conhecimento da autarquia em termos da reabilitagdo (ex.
Almada Velha);

O parque habitacional com um numero elevado de fogos vagos e a rede de equipamentos
publicos e privados;

Os estudos e planos urbanisticos - PUAN e o PP de reabilitagéo urbana e funcional de
Cacilhas;

Quadro legal e fiscal favordvel a reabilitagdo urbana;

Existéncia de instalagdes devolutas;

Estratégia comunitdria para o financiamento e promogdo da resiliéncia territorial;
Centralidades urbanas;

Sistema de vistas;

Folga urbanizavel;

Edificado com interesse arquiteténico com potencial para outros usos;

Disponibilidade de dreas industriais;

—

Promogdo de Almada como territério de acolhimento de pequenas e médias empresas;

Promogao da agricultura na sua vertente produtiva, ludica e pedagdgica;

Contruir uma visdo participativa para o futuro, dinamizando ag¢des de sensibilizacdo e gerindo conflitos;
Participagdo coletiva e democratica como forma de reflexdo e intervengédo no espago publico da cidade;
Valorizagdo do patrimdnio material e imaterial, conservando a meméria do passado;

Afirmar Almada a escala nacional como um Concelho integrado de cultura, recreio e lazer;

Potenciar Almada como polo de investigacdo e desenvolvimento com forte ligagdo ao territério, com a expansdo da

O PDM como um instrumento para enfrentar as realidades existentes nos espacos periurbanos;
Proceder-se a um planeamento adaptativo e sustentével, devera incidir na protecdo e relocalizagio de atividades/

fungdes, e na reconversdo, reabilitagdo e colmatagdo urbana;

Reabilitagdo de territdrios deprimidos (Torrdes e Cova do Vapor) e na regeneragdo dos territdrios integrantes do

Ligacdo do Parque dos Crastos com a area urbana envolvente, aproveitando-se o patriménio existente e explorando
as relagdes com o Hotel Lisboa-Almada e a com a praga do Almada Business;

Compatibilizagdo de usos e atividades, promovendo-se a complementaridade funcional;

Prever reservas de construgdo e expansdo para novas valéncias e equipamentos;

Requalificagdo urbanistica e a valorizacao ambiental da Costa da Caparica;

Consolidagdo urbana de Almada Poente e o reforgo da sua liga¢do a cidade de Almada;

Dinamizagdo das centralidades do territério, nomeadamente com a concretizagdo do centro terciario da Charneca de

Defini¢do de um novo modelo de gestdo e de ordenamento para o litoral e frente ribeirinha entre Cacilhas e a Costa
Salvaguarda das serviddes militares no Concelho de Almada;

Atracao de populagdo com a requalificacdao dos centros urbanos;

I Criacdo de corredores verdes, incrementar a diversidade biolégica e reduzir a pegada ecolégica, garantindo a XXIV.
resiliéncia e a robustez dos sistemas e dos recursos naturais; XXV. Promover o emprego no Concelho;
Il.  Mitigacao dos riscos naturais; XXVI.
Ill. Desenvolver um territério funcional ligado a qualidade ambiental; XXVII.
IV. Reforgo da rede de equipamentos sociais; XXVIII.
V. Conjugagdo das necessidades humanas com os valores presentes no territério — o habitar, trabalhar e lazer, fixando XXIX.
populagdo ativa; XXX.
VI. Colocar as pessoas como o elemento prioritario no desenvolvimento urbano sustentavel, consolidando Almada XXXI. Redimensionar e requalificar a oferta cultural;
como territério qualificado, integrador e solidario; XXXII.
VII. Captacao e fixagdao de populagdo jovem; FCT-UNL;
VIIl. Operacionalizacdo de realojamentos; XXXIII.
IX. Melhorar a mobilidade no Concelho, aperfeicoando a rede e a Interoperabilidade do sistema de transportes XXXIV.
coletivos;
X. Melhorar a acessibilidade supramunicipal; XXXV.
XI. Mitigar o efeito de barreira das infraestruturas rodovidrias através de ligages pedonais e ciclaveis, integrando-as PUAN;
com a rede de transportes coletivos; XXXVI.
Xll. Construcdo de uma estrutura territorial legivel com a hierarquizag¢do e reestruturacdo da rede viaria;
Xlll. Melhorar a qualidade dos transportes coletivos em Almada e na Area Metropolitana de Lisboa, ao nivel dos XXXVII.
interfaces, bilhética, horarios e tarifarios; XXXVIII.
XIV. Diminuig¢do da taxa de motorizagdao do Concelho e restringir o automavel nos centros urbanos, fomentando a XXXIX.
acessibilidade, seguranca e gestdo do espaco publico; XL.
XV. Tornar Almada como o maior fornecedor de pescado da Area Metropolitana de Lishoa, construgdo de um porto de XLI. Mitigar os efeitos negativos das areas industriais;
pesca; XLIL.
XVI. Rentabilizagdo urbana e revitalizagdo industrial e comercial; Caparica;
XVII. Criagdo de novas dinamicas econdmicas com a instalagdo de novos usos em espagos degradados e abandonados; XLHII. Reconversdo de todas as AUGI;
XVIIl. Promover e potenciar os espagos de vocagao turistica e lazer, diversificando os produtos turisticos; XLIV.
XIX. Reordenamento da pratica balnear da Caparica;
XX. Dinamizag¢do do Madan Parque e potenciar o I&D&I; XLV.
XXI. Afirmar Almada como localizagdo de exceléncia de industrias de base tecnolégica; XLVI. Fecho da Golada;
XXIl. Crescimento sustentavel da atividade turistica, de forma complementar a Lisboa, criando emprego e tornando XLVII.
Almada num destino de férias de referéncia; XLVIIl. Compatibilizagdo dos instrumentos de gestao territorial;
XXIll. Promogdo de Almada como territério de acolhimento de pequenas e médias empresas; XLIX. Maior inclusdo social, territorial e justica espacial;
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Almada como centralidade metropolitana:
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