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Relatorio de Definicdo do Ambito

C FACULDADE DE ADA Avaliacdo Ambiental Estratégica

IENCIAS E TECNOLOGIA ALM
CANERSIADE VA DE LSS0 = CANARA MUNICIPAL Revisédo do Plano Director Municipal de Almada

1. Introducéo

O Plano Director Municipal de Almada (PDM-A), actualmente em vigor, foi aprovado pela
Assembleia Municipal de Almada em 18 de Julho de 1993 e publicado no Diario da Republica
12 Série-B em 14 de Janeiro de 1997. Segundo o n°® 3 do artigo 98° do Decreto-Lei 380/1999,
de 22 de Setembro, com a nova redaccdo dada pelo Decreto-Lei 46/2009, passados dez
anos sobre a vigéncia de um Plano Director Municipal, este deve ser objecto de reviséo.

A Cémara Municipal de Almada (CMA) deliberou assim, a 17 de Dezembro de 2008, dar
inicio a esse processo tendo tornado publica a sua decisdo no Edital 141/2009, com base no
Relatério de Avaliacdo da Execucdo do Plano Director Municipal e de ldentificacdo dos
Principais Factores de Evolucao do Municipio.

Por forma a avaliar os efeitos significativos no territorio das opgdes de desenvolvimento e do
modelo territorial propostos para o concelho e contribuir para uma melhor integragéo das
consideracbes ambientais e objectivos de sustentabilidade na revisdo do PDM-A, a CMA
desencadeou o processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) deste Plano.

A realizacdo da AAE decorre do Decreto-Lei n°® 232/2007 de 15 de Junho que transpde para a
ordem juridica interna a Directiva 2001/42/CE, relativa & avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente — Directiva de Avaliacdo Ambiental
Estratégica — adoptada em Julho de 2001, sendo aplicavel a todos os planos ou programas
abrangidos pelo Artigo 3°, nomeadamente:

a) Os planos e programas para 0s sectores da agricultura, floresta, pescas, energia,
industria, transportes, gestao de residuos, gestao das aguas, telecomunicacdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento
para a futura aprovacdo de projectos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n°
69/2000, de 3 de Maio, na sua actual redaccao;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista
nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de
conservacdo ou huma zona de proteccdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo
de incidéncias ambientais nos termos do Artigo 10° do Decreto-Lei n°® 140/99, de 24 de
Abril, na redaccao que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n° 49/2005, de 24 de Fevereiro.

c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacdo de projectos e que sejam qualificados como
susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, procede a adaptacao do
referido regime de avaliagdo ambiental aos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT),
incorporando a andlise sistematica dos efeitos ambientais dos planos territoriais nos
respectivos procedimentos de elaboracéo, alteracéo e reviséo.

O presente Relatério de Definicdo do Ambito (RDA) constitui a primeira fase desse processo
de AAE, estando organizado da seguinte forma: introducdo (capitulo 1), identificacdo dos
objectivos e metodologia (capitulo 2), objecto da AAE (capitulo 3), quadro de referéncia

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatério de Definicdo do Ambito 6|67



Relatério de Definicdo do Ambito

FACULDADE DE i =1 1 AN
c CIENCIAS E TECNOLOGIA ~— = ALMADA s Avall_a(;ao Ambl(_arjtal Estrategica
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA ’N— CAMARA MUNICIPAL ReV|SaO do Plano DIreCtOI’ MUHICIpa| de Almada

estratégico (capitulo 4), apresentacao do conjunto de factores de avaliacdo (capitulo 5), bem
como identificacdo preliminar dos objectivos e dos indicadores relevantes associados a cada
um dos factores (capitulo 6). Por dltimo, no capitulo 7, apresenta-se a proposta de
metodologia a adoptar para a componente de participacdo e envolvimento dos diversos
agentes no processo de AAE.

A versao preliminar do RDA foi sujeita a apreciacdo pelas Entidades com Responsabilidades
Ambientais Especificas (ERAE) nos termos do estabelecido no n°3 do art® 5° do DL 232/2007.
A presente versdo ja inclui a ponderacdo dos aspectos mencionados nos pareceres das
ERAE que se pronunciaram. No Anexo | apresenta-se uma sintese dos comentérios
recebidos e respectiva ponderacao pela equipa de AAE.

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatério de Definicdo do Ambito 7167
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2. Objectivos e Metodologia

De acordo com a Directiva 2001/42/CE, o objectivo global de uma AAE consiste em
“estabelecer um nivel elevado de proteccao do ambiente e contribuir para a integragdo das
consideracfes ambientais na preparacdo e aprovacao de planos e programas, com vista a
promover um desenvolvimento sustentavel” (Artigo 1°). Este objectivo esta assim alinhado
com os designios da politica comunitaria em matéria de ambiente, estabelecidos no Artigo 6°
do Tratado CE, o qual determina que as exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente
devem ser integradas na definicdo e execucao das politicas e ac¢des da Comunidade.

Em consonancia com as boas praticas e experiéncia nacional recente em matéria de AAE! ,
0s objectivos que presidirdo a realizacdo da AAE do PDM-A sao:

= Assegurar que a dimensdao ambiental seja parte integrante da visdo estratégica para o
concelho de Almada;

= Assegurar a integracdo das questdes ambientais no processo de decisdo, desde as fases
iniciais de actividades de planeamento;

= lIdentificar, seleccionar e justificar situacdes win-win;
= Propor programas de gestdo e monitorizacao estratégica;

= Assegurar um processo transparente e eficaz de consulta e participagdo das autoridades
relevantes e do publico interessado;

= Produzir contextos adequados as futuras propostas de desenvolvimento.

Na sequéncia dos objectivos preconizados, a AAE permitira concretizar dois tipos de
influéncia no processo de revisdo e implementacédo do PDM-A:

a) Influéncia na forma final do PDM-A, de modo a que este possa privilegiar op¢cdes que
potenciem efeitos ambientais positivos de natureza estratégica, em alternativa a outras
gue se identifiguem como causadores de efeitos ambientais negativos;

b) Influéncia na implementacdo e na monitorizacdo estratégica do PDM-A, através da
apresentacdo de recomendacdes que assegurem uma adequada integracdo de
objectivos de natureza ambiental.

! Antunes et al. (2007). Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica das Intervengdes Estruturais Co-
Financiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e/ou pelo Fundo de Coesdo, Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013), Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de
Lisboa, Caparica.

Greening Regional Development Programmes Network (GRDP) (2006). Handbook on SEA for Cohesion Policy
2007-2013. Greening Regional Development Programmes Network, Exeter, United Kingdom.

APA (2007). Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica, Agéncia Portuguesa do Ambiente,
Amadora.

DGOTDU (2003). Guia para Avaliacédo Estratégica de Impactes em Ordenamento do Territério, Lisboa.
DGOTDU (2008). Guia da Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, Lisboa.

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatério de Definicdo do Ambito 8|67



Relatério de Definicdo do Ambito

FACULDADE DE i 3 i Yoll
C CENCASE TECNOLOGIA. == == ALMADA o Avall_agao Amb|_en_tal Estratégica
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA e CAMARA MUNICIPAL Rev|sao do Plano Dlrector MUﬂICIpa| de Almada

Em sintese, espera-se que os resultados da AAE, incluindo os contributos do respectivo
processo de consulta publica, permitam influenciar positivamente a revisdo e implementacéo
do PDM-A, garantindo uma maior sustentabilidade do modelo territorial proposto para o
municipio.

Na Figura 1 apresenta-se o esquema metodolégico global com as principais fases propostas
para a AAE, bem como a sua interacgdo com as restantes componentes do processo de
planeamento.

Numa primeira fase (Fase 1), a que diz respeito o presente RDA, o trabalho incidiu na
definicdo de um conjunto de factores de natureza estratégica que permitem definir o a&mbito
da avaliacdo a realizar. As actividades incluidas nesta fase contemplam o estabelecimento de
um quadro de referéncia estratégico identificando os objectivos e metas de ambiente e
sustentabilidade nos dominios relevantes para a avaliacdo. Da andlise integrada desta
informagé&o, e na observacao da Directiva 2001/42/CE e do Decreto-Lei n® 232/2007, resultou
a proposta do conjunto de factores de sustentabilidade relevantes que permitirdo estruturar a
avaliacao dos efeitos ambientais de natureza estratégica das opcdes propostas no PDM-A
(ver capitulo 5).

A Fase 2 concentrarda um conjunto de actividades que materializam a avaliacdo ambiental
estratégica do PDM-A, incluindo: a avaliacdo da situagdo existente e as tendéncias de
evolugdo na auséncia do plano, a identificacdo de alternativas de desenvolvimento, a
avaliacdo das opcdes estratégicas preconizadas no plano em termos das oportunidades e
riscos para a sustentabilidade, e a elaboracdo de recomendagdes para a fase de gestéo e
monitorizacdo estratégica do PDM-A. Nesta fase s@o avaliadas as implicacdes de natureza
estratégica associadas aos diferentes cenarios e alternativas equacionadas na elaboracéo do
Plano. A avaliacéo estratégica de impactes sera efectuada recorrendo a técnicas descritivas,
designadamente indicadores e matrizes de impacte, e ainda a ferramentas analiticas de
avaliacdo de impactes baseadas na identificacdo de oportunidades e ameacas para 0s
factores de sustentabilidade.

Na Fase 3 elaborar-se-a a verséo final consolidada do Relatério Ambiental, incorporando os
resultados da consulta publica. A Fase 4 corresponde a gestdo e monitorizacdo ambiental
estratégica do PDM-A, onde se inclui a definicAo de um conjunto de recomendagdes e
indicadores especificos para o seu acompanhamento na fase de implementacéo.

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatério de Definicdo do Ambito 9|67



c FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA ———
UNIVERSIDADE NOVA DE LISB0A _— CAMARA MUNICIPAL

Relatorio de Definicdo do Ambito
Avaliacdo Ambiental Estratégica
Revisédo do Plano Director Municipal de Almada

Fases principais do processo de AAE e
Tarefas associadas
1.1. Defini¢do do 1.2. Definigéo do
objecto de quadro de
avaliacdo, visdo referéncia
estratégica, estratégico da @)
& FASE 1 objectivos e AAE g
Definicdo do orientagdes =
Ambito S
(0]
=
(¢]
< 4 U o
= 1.3. Definigéo dos factores de @
E sustentabilidade, objectivos e g
o indicadores relevantes para a AAE o
]
© (7))
s N/ :
P o A o
xg Relatério de Definigdo do Ambito o
GS) 2.1. Situagio existente e tendéncias Q
0 d de evolugéo =
.. C
3 $ 5
%) : :
8 FA$E 2 2.2. Oportunidades e riscos para a g
o & Avaliagao sustentabilidade associados as & pS
o Ambiental diferentes opgoes estratégicas =
[0} L o
S Estratégica 4 D
% 2.3. Recomendagdes para melhoria 8
GC) do PDM-A; estruturacéo do programa o
o de seguimento o
Q. = )
£ * =
8 Relatério Ambiental %
QD
Q)
an
FASE 3 Incorporagao dos resultados da _g
& Relatério consulta puablica no Relatério & =
Ambiental Final AT 5
D
¢ Relat6rio Ambiental Final
© FASE 4 Acompanhamento e monitoriza¢do do ©
Seguimento PDM-A

Figura 1 — Metodologia geral da AAE da Revisdo do PDM-A
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3. Descricéo do Objecto de Avaliacao

A proposta de Revisdo do PDM-A constitui o objecto da presente AAE. Um PDM é um
instrumento de planeamento territorial de natureza regulamentar, cuja elaboracdo €
obrigatéria e da responsabilidade do Municipio. Nele sdo estabelecidos o modelo de
organizacdo espacial do territorio municipal, assente na classificacdo do solo e em
parametros de ocupacao, consubstanciando-se na estratégia de desenvolvimento e politica
de ordenamento do territério municipal, que integra as op¢des estabelecidas em instrumentos
de gestao territorial de ambito nacional e regional. A revisdo do PDM em vigor pretende
proceder a sua adaptacao face a evolugédo do concelho e compatibiliza-lo com o novo quadro
legal, bem como com os instrumentos de gestéo do territorio supra-municipais.

No &ambito deste processo, deve também atender-se a Estratégia Local de
Desenvolvimento Almada “Mais” Sustentavel, Solidaria e Eco-eficiente, que o Municipio
de Almada elegeu para a década 2010-2020. A sua Visdo Estratégica assenta nos
seguintes vectores principais:

= Um Concelho de nivel superior da Area Metropolitana de Lisboa, com uma forte identidade
cultural e territorial, atractivo pelas suas singularidades - historia, natureza e localizagéo -,
eficiente na relacao dos seus valores ambientais com o progresso sdcio-econémico.

= Um Concelho que investe no seu potencial humano, nos seus talentos e na criatividade,
gue fomenta a criacdo de emprego qualificado, que apoia e promove 0 associativismo, o
dialogo multicultural e a acg¢éo solidaria, que da o contributo local para salvaguarda da
integridade do Planeta.

= Um Concelho dindmico, competitivo, moderno, préspero e universal.

Esta Visédo Estratégica é consubstanciada em sete Eixos de Desenvolvimento:
1. Renovagédo Urbana e Desenvolvimento Socio-Econémico

Ambiente, Biodiversidade e Energia

Mobilidade Urbana, Acessibilidades e Espacgo Publico

Educacéo, Formacédo, Conhecimento e Juventude

Cultura, Desporto, Solidariedade e Seguranga

o g~ w D

Informacéo, Participacdo e Governanca
7. Modernizacao e Valorizacao do Servi¢o Publico

Por outro lado, no “Relatorio de Avaliacdo da Execugdo do PDM e de Identificacdo dos
Principais Factores de Evolugéo do Municipio” foi enunciado um conjunto de Objectivos de
Desenvolvimento que enquadram o processo de revisdo do PDM-A, desighadamente:

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatério de Definicdo do Ambito 11| 67
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Reforcar o papel de Almada enquanto centralidade de nivel superior da AML, no contexto
da “Cidade de Duas Margens”, potenciado as suas caracteristicas Unicas e
diferenciadoras, a sua localizagdo geogréfica, integrando o arco ribeirinho sul na
embocadura do estuéario, a sua qualidade ambiental e paisagistica, e 0os seus elevados
niveis de atendimento em matéria de equipamentos colectivos e de saneamento basico;

Reforcar Almada enquanto territério multifuncional, de oferta de servicos, de comércio, de
cultura, de lazer, de emprego, de encontro de gentes e culturas, dos bairros aos centros
urbanos, concretizando o conceito de “um Lugar para Habitar, Lugar para Trabalhar, Lugar
de Cultura, um Lugar de Conhecimento”;

Reforcar o desenvolvimento do P6lo Universitario e de Inovacéo, o segundo da AML, com
a fixacdo de novas valéncias, a sua internacionalizacdo e a sua interligacdo com o tecido
empresarial e produtivo;

Potenciar Almada como Cidade Educadora e Criativa, de Cultura e do Conhecimento. Em
articulagdo com as escolas de ensino superior, promovendo a conectividade transnacional
e a mobilidade estudantil a nivel europeu, afirmando Almada como Cidade Erasmus;

Afirmar Almada como territério de inovacdo e de competitividade a escala global, com o
reforco das industrias de base tecnologica, do turismo e de outras areas de actividade
econdmica diversificadas, geradoras de emprego;

Intervir na valorizagéo e qualificacdo do espaco publico, enquanto pré-requisito essencial a
vida na cidade, como local de socializacdo e de encontro, que privilegia a escala humana,
e como simbolo espacial da democracia e da igualdade;

Desenvolver um desenho urbano e soluc¢des urbanisticas que assegurem uma utilizagédo
criteriosa dos recursos naturais, atraves do uso eficiente da 4gua e da energia, do recurso
a fontes de energia renovaveis, contribuindo para a reducéo da intensidade carbonica de
Almada;

Promover a acessibilidade as multiplas fun¢des do territorio, com base na diversificagéo e
intermodalidade do sistema urbano de transportes, dando prioridade aos modos de
transporte colectivos e aos modos de deslocacdo suaves para garantir padrbes de
mobilidade quotidiana mais eficientes e sustentaveis;

Alargar a rede do Metropolitano Sul do Tejo (MST), em especial ao interior do concelho,
satisfazendo niveis crescentes de exigéncia ambiental e social, com um modo de
transporte rapido, eficaz e ambientalmente e energeticamente eficiente;

Conter o crescimento urbano disperso e difuso, preenchendo as areas expectantes
urbanizadas, promovendo a sua articulacdo e continuidade natural;

Promover a reconversao de areas urbanas desactivadas, em alternativa a expanséao
urbana, e dar a maxima prioridade a reabilitacéo do tecido edificado;

Valorizar a qualidade ambiental e paisagistica de Almada, enquanto elemento potenciador
da qualidade de vida do seu territério, consolidando a estrutura ecolégica municipal, nas
suas componentes fundamental e urbana, salvaguardando as funcbes e os valores
ambientais do territorio e garantindo a sua continuidade natural;
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= Aprofundar a solidariedade, promover o associativismo, construindo o concelho
multicultural, que todos acolhe e todos integra;

» Reforcar a participagdo activa dos cidaddos e da Sociedade Civil, tendo em vista a
formulacdo de uma estratégia colectiva para a gestdo sustentavel do territério,
concretizando um modelo de Cidade que proporcione uma vivéncia social coesa e
solidaria e reforce a identidade local;

= Afirmar o Poder Local como pilar do desenvolvimento sustentavel e solidario, no contexto
local, regional e global, desenvolvendo a gestéo local a partir do conhecimento global.

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatério de Definicdo do Ambito 13 | 67
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4. Quadro de Referéncia Estratégico

Neste capitulo apresenta-se o quadro de referéncia estratégico para a AAE, sendo analisadas
as politicas, planos e programas internacionais, nacionais, regionais e locais pertinentes para
a avaliacao.

Pretende identificar-se potenciais sinergias e/ou conflitos com o PDM-A, sendo verificada a
coeréncia entre 0s objectivos de ambiente e sustentabilidade estabelecidos nesses
documentos estratégicos de referéncia e os objectivos do PDM-A. Nesta analise é
particularmente importante enquadrar estas orientacfes estratégicas na especificidade do
Municipio de Almada.

A lista de documentos de referéncia considerados pertinentes para a avaliacao é apresentada
no Quadro 1.

No Quadro 1.1 em ANEXO apresenta-se uma breve descricdo das orientacdes estratégicas
constantes dos documentos de referéncia analisados, acompanhada de uma interpretagcéo
das suas implicacbes para o PDM-A. Esta andlise permitiu ainda suportar a identificacdo dos
principais objectivos e metas globais de ambiente e sustentabilidade, relacionados com o0s
factores de avaliagéo relevantes para a AAE (ver capitulo 6).

Importa ainda salientar a relevancia de se garantir a articulagdo entre o PDM-A e os diversos
instrumentos de gestao territorial que se situam a montante (PNPOT, PROT-AML) e jusante
(e.g. PP’s, PU’'s) do PDM-A. No contexto do processo de AAE serd avaliada a articulagdo
entre 0s objectivos de sustentabilidade dos planos de nivel superior e 0 PDM-A e serédo
identificados, sob a forma de recomendacdes, 0s principais aspectos a acautelar nos planos
de nivel inferior.
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Quadro 1 — Politicas, Planos e Programas pertinentes para a AAE do PDM-A

Documentos de Referéncia Internacionais

Agenda Territorial da Unido Europeia

Carta da Terra

Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Unido Europeia
Carta de Aalborg e Compromissos de Aalborg

Carta de Leipzig sobre as Cidades Europeias Sustentaveis

Declaracao de Toledo aprovada, em 22 de Junho de 2010, pelos ministros da Uniéo Europeia responsaveis
pelo desenvolvimento urbano

Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano

Estratégia Teméatica de Protecgdo do Solo

Declaragdo Pacto dos Autarcas

Documentos de Referéncia Nacionais

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — QREN 2007-2013
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel — ENDS

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério — PNPOT
Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas — PNAC

Estratégia Nacional de Adaptacéo as AlteragBes Climaticas

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade
Plano Sectorial para a Rede Natura 2000

Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (2007-2013)
Programa de Desenvolvimento Rural — PRODER (2007-2013)

Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos — PERSU II

Plano Estratégico dos Residuos Industriais — PESGRI

Plano Nacional da Agua

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua - PNUEA

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais — PEAASAR Il
Estratégia Nacional para o Mar

Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira

Plano Nacional de Accdo Ambiente e Saude

Plano Nacional de Saude 2011-2016

Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios

Estratégia Nacional para as Florestas

Programa Operacional Pesca (2007-2013) — PROMAR

Plano Estratégico Nacional do Turismo

Estratégia Nacional para a Energia

Plano Nacional de Accgédo para a Eficiéncia Energética: 2008-2015
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Documentos de Referéncia Regionais

Programa Operacional Regional de Lisboa

Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML)
Estratégia Regional Lisboa 2020

Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de Setubal (PEDEPES)

Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Tejo (PGRH Tejo)

Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT): Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-
Sado (POOC Sintra-Sado), Plano de Ordenamento da Arriba Féssil da Costa da Caparica (Resolugao do
Conselho de Ministros n°. 179/2008, de 24 de Novembro), Plano de Ordenamento do Estuéario do Tejo (em
elaboracgéo)

Planos Sectoriais de Ordenamento do Territério (PSOT): Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area
Metropolitana de Lisboa (PROF AML)

Planos e Programas para a melhoria da qualidade do ar na Regié@o de Lisboa e Vale do Tejo
Estratégia para a Protec¢do e Valorizagao do Litoral (ARH do Tejo)

Plano de Defesa Costeira da Costa da Caparica e Cova do Vapor (INAG)

Estratégia Local para as Alteragdes Climaticas do Municipio de Almada: componente mitigacao (ELAC)

Estratégia Local para as Altera¢des Climaticas do municipio de Almada: componente adaptacao (em
preparacéo)

Plano de Acgédo Local para a Biodiversidade (em preparagéo)

Carta do Ruido de Almada

Plano Municipal de Defesa das Florestas Contra Incéndios (em elaboragéo)

Plano Estratégico POLIS Costa da Caparica

Plano Municipal de Emergéncia (em revisao)

Estratégia Local para a Mobilidade Sustentavel e Plano de Mobilidade — Acessibilidades 21
Plano Almada Ciclavel

Plano Estratégico de Valorizacéo e Desenvolvimento do Turismo em Almada

Planos Municipais de Emergéncia ou Risco da Protecgéo Civil
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5. Factores de Avaliacao

A Directiva de AAE apresenta uma lista de temas ambientais, que devem ser considerados
na avaliacdo dos eventuais efeitos significativos do plano/programa objecto de uma AAE. O
ajustamento destes temas face a natureza e conteudo do PDM-A e do quadro de referéncia
estratégico apresentado anteriormente resultou no conjunto de factores de avaliacéo,
descritos no Quadro 2, que permitird estruturar a avaliacdo dos efeitos ambientais de
natureza estratégica do Plano. Estes factores relacionam-se com os temas da Directiva de
AAE conforme se ilustra no Quadro 3, considerando-se assim como adequados, num quadro
abrangente de temas ambientais e de sustentabilidade, consistente com a escala e alcance
do PDM-A.

Quadro 2 — Factores de avaliacdo pertinentes para a AAE do PDM-A

Desenvolvimento Humano

Este factor avalia de que forma pode o PDM-A contribuir para o bem-estar da populacédo. Avalia as condi¢des
sociais, politicas, ambientais e econémicas que o municipio pSe a disposicdo dos seus municipes para que
estes possam escolher de maneira informada a vida que querem ter. Exige criatividade e inovagéo na relagéo
entre a autarquia e a comunidade. O desenvolvimento do municipio de Almada devera ser caracterizado por ser
mais imaterial, mais ambiental, mais educacional/formacional, mais solidario, de mais justi¢ca social, e assente
numa ampla e participada visdo de bem-estar.

Desenvolvimento Econdmico

O contributo do PDM-A para o desenvolvimento das actividades econdémicas locais e para a competitividade da
economia do municipio é avaliado tendo em consideracao a forma como os aspectos ambientais séo integrados
nas orientagdes de promocéao de actividades econdmicas, nas estratégias de diversificagdo e modernizacéo do
tecido produtivo, nas intervengdes de promocgao dos factores de competitividade, nas intervengdes de natureza
institucional e/ou infra-estrutural, na criacdo de emprego e sua qualificagdo e na reestruturacdo de actividades
com forte impacte ambiental.

Dinamica Territorial e Qualidade do Espago

Este factor permite avaliar o contributo do plano para a dinamica e coesdo do territério e procura reflectir a
influéncia das accdes estratégicas do plano em algumas das componentes-chave do ordenamento,
planeamento e gestdo do territdério. A analise territorial devera ter presente objectivos como a protec¢do do
ambiente e o desenvolvimento econdémico, preservacdo do patrimonio cultural, equidade social e boa
governanca. Neste contexto, sera tido em conta a evolugcao do uso do solo e consideradas as tendéncias de
desenvolvimento socioeconémico do territério. Com este factor procura-se ainda avaliar os efeitos do plano na
qualidade do ambiente urbano e rural. A analise territorial devera ter presente objectivos de proteccao,
valorizacao e requalificacdo do espaco e considerar a articulag@o entres diferentes tipos de espacos territoriais
e respectivas funcdes. Neste contexto serdo analisados varios subdominios, designadamente qualidade do
espaco publico, dos espagos verdes, equipamentos de uso publico e da seguranca de pessoas.
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Alteracdes Climaticas

No contexto deste factor sera avaliado o contributo do PDM-A para reducdo da pegada de carbono do concelho
de Almada, bem como as correspondentes medidas de mitigacdo que permitam ir ao encontro dos
compromissos e metas subscritas com a assinatura do Pacto dos Autarcas. Também a necesséaria adaptacéo
territorial face aos previsiveis impactes das alteragdes climaticas sera devidamente ponderada, por forma a
integrar o novo modelo de organizacao espacial do territério, garantindo a sua maior resiliéncia.

Qualidade do Ambiente e Saude

Permite avaliar o contributo do PDM-A para a qualidade do ambiente no Concelho, nomeadamente quais as
implicacdes do modelo territorial proposto no ruido, na qualidade do ar, do ambiente hidrico e do solo, no ciclo
urbano da agua e na gestdo de residuos e respectivos efeitos para a salde das populacdes.

Recursos Naturais e Ecossistemas

Neste factor avalia-se o contributo do PDM-A para a preservagdo de um fluxo sustentavel de bens e servigos
dos ecossistemas, tais como, a manutengdo da integridade da Estrutura Ecoldgica Municipal, nas suas
componentes fundamental e urbana, a produtividade dos sistemas biolégicos, incluindo a producdo local de
alimentos, e a utiliza¢éo dos recursos naturais. Neste sentido, a avaliacdo incidira, fundamentalmente, sobre os
recursos hidricos, energéticos, biolégicos e ecoldgicos do concelho, procurando determinar os efeitos das
accOes estratégicas do plano sobre um conjunto de beneficios funcionais dos ecossistemas. O contributo do
PDM-A para a diminuicdo do consumo de recursos, medido através da pegada ecoldgica, sera também objecto
de avaliagdo no contexto deste factor.

Vulnerabilidades e Riscos Naturais e Tecnolégicos

Este factor permite avaliar a adequacao do modelo territorial adoptado a sensibilidade do territério e a sua
vulnerabilidade aos principais perigos/riscos. Pretende-se assegurar que o modelo territorial considera os
principais perigos/riscos naturais, tecnoldgicos e mistos do territério em estudo.
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Quadro 3 — Factores de avaliagcdo relevantes para a AAE do PDM-A face aos dominios ambientais da

Directiva 2001/42/CE

Factores de avaliacdo da AAE do
PDM-A

Biodiversidade

Fauna
Flora

Desenvolvimento humano

Desenvolvimento econémico

Dinamica territorial e qualidade do

espaco

Alteracdes climaticas X X X
Qualidade do ambiente e salude

Recursos naturais e ecossistemas X X X
Vulnerabilidades e riscos naturais e

tecnoldgicos

X  Populacao

X

X

Directiva 2001/42/CE
©
=
@
: @
T ©
) D
T 8 o O
3 > B E
© (@)] o —
0 < n <
X
X X
X X X
X X X X
X X
X X X X

Factores climaticos

Bens materiais

X

Patriménio cultural

Paisagem

Nota: Neste quadro pretende traduzir-se a forma como os factores de avaliagdo seleccionados para a presente AAE se

relacionam, de forma directa ou indirecta, com os diferentes temas da Directiva 2001/42/CE, sem prejuizo do enfoque

particular que sera atribuido seguidamente a cada um dos factores.
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6. Objectivos e Indicadores

Apesar da Directiva 2001/42/CE néo requerer especificamente a definicdo de objectivos e
indicadores, diversos documentos, tais como as recentes linhas de orientagcdo em matéria de
AAE aplicaveis a programas operacionais no ambito de politicas comunitarias, estabelecem
recomendacdes nesse sentido®. Assim, apresenta-se no Quadro 3 a lista preliminar de
objectivos e respectivos indicadores, considerados relevantes para a AAE do PDM-A. Estes
objectivos e indicadores permitirdo estruturar a avaliagdo dos impactes na fase seguinte da
AAE, consubstanciando o referencial em relacdo ao qual serdo avaliados os efeitos das
intervencdes estratégicas preconizadas no Plano.

Os objectivos identificados para cada factor de avaliacdo relacionam-se com os objectivos
globais presentes nos documentos de referéncia que integram o quadro de referéncia
estratégico da AAE, apresentado no capitulo 4. O processo de selecgédo e desenvolvimento
dos indicadores propostos baseou-se na andlise pericial de relatérios nacionais e
internacionais sobre indicadores de ambiente e de desenvolvimento sustentavel, bem como
indicadores que a CMA ja utiliza nos seus instrumentos de planeamento energético e
ambiental.

Estas e outras fontes de informagéo sao identificadas no Quadro 4.

2 Greening Regional Development Programmes Network (GRDP) (2006). Handbook on SEA for Cohesion Policy
2007-2013. Greening Regional Development Programmes Network, Exeter, United Kingdom.
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Quadro 4 - Factores de avaliacdo, objectivos e indicadores relevantes para a AAE do PDM-A

Objectivos Indicadores Fontes de informacgéo
Desenvolvimento Humano
= Promover uma distribuigdo equilibrada dos = Salde: = Camara Municipal de

recursos e das oportunidades pelos diversos
grupos sociais.

Médicos/1000 hab.
Farmacias/10000 hab
Taxa de mortalidade infantil

Almada

=Direccdo Geral de

= Proporcionar uma rede de educacéo e N . Saude
~ il Educagéo e Cultura: R
formacéo para todos os municipes (e.g. N° de estabelecimentos de ensino pré- ™ Ministério da
escolas, bibliotecas, centros formagao, escolar/10000 hab Educacéo

escolas de terceira idade)

= Engajar (promover a participacéo, formas de
deciséo participadas e inclusivas e promover
uma cidadania assente em direitos e em
deveres).

= Promover uma discussao ampla sobre a
qualidade de vida, estilos de vida e bem-estar
num contexto de contencéo econémica e
limites ambientais

Desenvolvimento Econdmico

Criagdo de condicdes para: desenvolver
actividades econdmicas, diversificar,
complementar e modernizar a base produtiva
numa perspectiva de sustentabilidade, alinhando
0s aspectos econdémicos (criagcdo de valor
acrescentado, refor¢o do posicionamento na
cadeia de valor, melhoria da produtividade,
incentivo a inovagdo e a criatividade) com
objectivos de natureza ambiental (e.g. proteccdo
e valorizagdo ambiental, melhoria da eco-
eficiéncia).
= Promover os factores de competitividade da
regido e potenciar o efeito multiplicador do
investimento publico (com intervengdes de
natureza institucional ou infra-estrutural),
respeitando e/ou valorizando os aspectos de
natureza ambiental e o capital natural da regiéo.
= Apoiar a cria¢do e qualificacdo do emprego, com
atencao as competéncias na gestdo do ambiente
= Incentivar a requalificac@o/ substituicdo de
actividades econdmicas causadoras de
significativos impactes ambientais.

N° de alunos no ensino bésico e
secundéario

N° de alunos no ensino superior
Taxa de abandono escolar

N. de bibliotecas municipais

N. visitas de espagos e /ou eventos
culturais

N° participantes em féruns/sessoes de
participagdo publica

Despesa municipal em protecgéo
social

Estrutura etaria

Emprego total e sectorial
N° individuos a procura do 1° emprego

VAB total e sectorial (total e per
capita)

Investimento publico e privado (total e
sectorial)

Alteracdes na produtividade

indice de poder de compra/
rendimento das familias

Alteracdes nos factores de
competitividade (e.g. reducédo de
custos de contexto, qualificagdo do
trabalho)

Indicadores especificos para captar
alinhamento de objectivos econémicos
com ambientais (e.g. quando possivel
- intensidade energética (CEP/VAB);
intensidade do consumo de matérias
(DMC/VAB); intensidade carbdnica
(CO./VAB))

Capacidade de alojamento

N° de noites por estadia

= |nstituto Nacional de

Estatistica

= Camara Municipal de

Almada

= |nstituto Nacional de

Estatistica
= Autoridades com

responsabilidades nas
areas da economia
(incluindo industria,
turismo, agricultura),
energia, ambiente e

emprego.
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Objectivos Indicadores Fontes de informagéo

Dinamica Territorial e Qualidade do Espago

* Garantir uma efectiva articulagéo das dinamicas = Eyolugao da populagio e sua = Camara Municipal de
territoriais locais, com particular incidéncia ao distribuic&o no espaco Almada
nivel dos padrées de uso e ocupacgéo do solo, de
distribuicdo da populagdo e da acessibilidade.
Neste contexto, as opgOes estratégicas prevista
para o territério de Almada devem integrar varios

® Ocupagcéo e uso do solo (incluindo &rea = |nstituto Nacional de
artificializada e impermeabilizada, area Estatistica:
agricola e/ou com potencial para
produg&o agricola, area ocupada por = Direc¢do Geral do
aspectos, designadamente: usos n3o adequados, area natural ou Ordenamento do
- Politica local integrada e coordenada de semi-natural) Territorio e
ordenamento, planeamento e gestao
sustentavel do territério que permita o

= Corredores ecologicos (area e Desenvolvimento

. . . . extensdo) Urbano;
desenvolvimento econémico, equidade social,
proteccdo ambiental e do patriménio cultural; = NP de estrangulamentos corredores de ™ Agéncia Portuguesa do
- Coes#o e integragdo entre ordenamento e conectividade ecologica Ambiente;
competitividade territorial; = Espacos verdes (area total e por * Comisso de
- Regeneracao urbana sustentavel, habitante); Coordenagdo e

designadamente das areas ocupadas por
edificios industriais devolutos;
= Garantir que a intervencao sera efectuada de

Desenvolvimento

® Taxa de utilizagéo de areas com ) i
Regional de Lisboa e

potencial agricola (%);

e co Vale do Tejo;
uma forma adequada a sensibilidade do territdrio | = Ne° de equipamentos colectivos para
e a vulnerabilidade aos principais riscos uso publico (incluindo equipamentos = Administracgéo da
ambientais. Neste contexto, as opgoes desportivos); Regi&o Hidrogréafica do
a0i i 4 i 5 i N Tejo;
estratégicas previstas para a area de interven¢do  u pisiancia média casa-trabalho; )

devem integrar varios aspectos, = Instituto da Agua:

designadamente: * Areas de espaco publico;
~ . . - ~

- Adopgédo de um modelo sustentavel de = Espacos para comércio: Adm_lnlstragao do Porto
ocupacao e desenvolvimento urbano; de Lisboa;

- Ordenamento dos diferentes usos e actividades " NUmero de fogos para habitacéo; " Instituto de
especificas, nomeadamente ao nlvel_da = Acessibilidade aos equipamentos Conservacio da
gestéo sustentavel dos espacos plblicos; dos colectivos (tempo médio/distancia por Natureza e da
equipamentos de uso publico e da seguranca idénci - .

quip p g [ modo Qe transporte entr‘e aresidéncia e Biodiversidade:
de pessoas 0s equipamentos colectivos)

- O modelo territorial proposto devera estar de L o ®= |nstituto de Gestao do

l6ai icipal = Patrimonio arquitectonico e Patrimoni
acordo com a es:trutura ecoldgica municipal de arqueolégico (quantificacio e a rlrnonl’o .
Almada e devera enquadrar uma rede de distribuicdo espacial do n° de edificios Arqunectornco e
Corredores Verdes. classificados ou de interesse e dos Arqueoldgico.

sitios arqueoldgicos de interesse)
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Objectivos Indicadores Fontes de informacé&o

Alteragdes climaticas

o o ® Consumo total de energia (KWh/ano) = Camara Municipal de
Este factor de avaliagéo tem como objectivos ~ R
; . ~ ® Produgdo de energia eléctrica Almada
aferir se o Plano apresenta intervengées proveniente de fontes de energia
estratégicas, medidas ou projectos que renovavel (KWh/ano) = Agéncia Municipal de
promovam: ® EmissGes de CO,eq per capita Energia de Almada
(kgCOeq/per capita)

= Reducdo da emissdo de gases com efeito de = Emissao especifica de GEE® no = Direccdo-Geral de

estufa nas actividades econémicas e dos municipio (t-CO.e/km?2); Energia e Geologia;

cidadé&os; = |ntensidade carbonica da economia .

(Gj/VAB) = Agéncia Portuguesa do

n iti =1 1 i i N

Mltllga(f"f’m € adépt,algao aos efeitos d~a ® |Intensidade carbonica sector transportes Ambiente;

variabilidade climatica e das alteragdes (t CO./km percorrido e passageiro Painel

L]
climaticas. transportado) | ‘i"”e "
ntergovernamen
N m . L. " Modo de deslocagao casa-trabalho ergoverna e~ a
= Promogdo da eficiéncia energética no concelno  (gistribuicao modal) para as Alterac6es
Climéticas;

= Promocéo da producao de energia eléctrica * Modo de deslocagéo casa-escola
. . ) (distribuicdo modal) . .
proveniente de fontes de energia renovavel = |nstituto Nacional de

Estatistica

Taxa de utilizagao de biocombustiveis ou
outras fontes de energia ndo baseadas
em combustiveis fésseis nos transportes
publicos (%);

Area instalada de colectores solares (m?)

Poténcia eléctrica produzida em sistemas
de microgeragéo (kW)

Investimento Municipal no Fundo
Climatico “Almada Carbono Menos” (€)

Planos municipais com orienta¢des no
sentido de se incorporarem medidas de
eficiéncia energética em novas
construcgdes e requalificacdes (n.°);

Investimento em estudos e projectos de
adaptacao a fendmenos naturais
extremos relacionados com as alteracdes
climaticas (%* e €.ano™);

Projectos aprovados com anélise de
vulnerabilidades (n.°)

3 GEE contabilizados: CO,, CH4 e N2O.
4 Percentagem de execucdo face a dotacdo prevista pelo orgamento municipal.
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Relatério de Definicdo do Ambito
Avaliacdo Ambiental Estratégica
Revisédo do Plano Director Municipal de Almada

Objectivos

Indicadores

Fontes de informacé&o

Qualidade do Ambiente e Saude

= Garantir uma elevada qualidade do ar em
Almada, em especial has zonas urbanas, de
forma a proteger a salde das populagdes, no
cumprimento da legislagdo comunitaria e
nacional em matéria de saude e ambiente.

= Garantir consumos de agua, eficiéncias de
tratamento de aguas residuais e taxas de
reutilizag8o de aguas residuais em consonancia
com os objectivos e metas dos diversos planos
em vigor.

= Garantir uma elevada qualidade das aguas
superficiais, subterraneas e balneares do
Municipio, no cumprimento da Lei da Agua e dos
objectivos e metas dos diversos planos em vigor.

= Proteger o solo e promover a recuperagao
ambiental de locais contaminados seguindo as
orienta¢des comunitérias da Estratégia Tematica
para a Proteccao dos Solos

= Promover uma gestao integrada de residuos
sdlidos, assegurando o cumprimento dos
objectivos e metas estabelecidos nos diversos
planos em vigor.

= Reduzir a poluicdo sonora, tanto na fonte como
através de medidas de atenuacgéo do ruido, de
modo a garantir que os niveis de exposi¢ao
globais limitam as consequéncias para a saude

= Consumo agua per capita

= Eficiéncia na remogao de CBOS5 no
tratamento de aguas residuais (% =
CBOS5 entra — CBOS5 sai / CBO5 entra)

® Taxa de reutilizac@o de aguas residuais

® Qualidade das aguas superficiais e

subterraneas

® Qualidade das aguas balneares
® Producédo de RSU per capita
® Taxa de reciclagem de RSU (%)

® Taxa de desvio de residuos urbanos
biodegradaveis (RUB) depositados em

aterro (%)

= Distancia média casa-ecoponto (km)

= Camara Municipal de
Almada

= Comissao de
Coordenacgéo e
Desenvolvimento
Regional de Lishoa e
Vale do Tejo

= Autoridades com
responsabilidade em
matéria de transportes.

= Agéncia Portuguesa do
Ambiente

= |nstituto da Agua

= Administragdo de
Regido Hidrogréfica do
Tejo

= SMAS

= AMARSUL

= N° de locais contaminados com projectos

de remediagdo

= N° de arvores de arruamento per capita

= N° de excedéncias anuais de poluentes

atmosféricos (Os3)

= Area total (km?), exposta a valores de Lgen
superiores a 55dB(A), 65dB(A) e 75dB(A)
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Objectivos Indicadores Fontes de informacé&o

Recursos Naturais e Ecossistemas

= Manter a integridade dos ecossistemas e * Areas classificadas para a = Instituto de
assegurar um fluxo sustentavel de bens e conservagdo da natureza e da Conservagdo da
SeIVicos biodiversidade (ha) Natureza e da
i .
¢ . * Area com habitats incluidos na Biodiversidade
= Promover a conservacao da natureza e da Directiva Habitats (92/43/CEE) (ha) a
- . ) = Agéncia Portuguesa do
biodiversidade = N° de espécies de fauna e da flora Ambiente
» Promover a utilizacdo sustentavel dos recursos incluidos na Directiva Habitats ) )
naturais (92/43/CEE) e com estatuto de = |nstituto da Agua
= Assegurar articulagdo dos instrumentos de conservacao ameagado () " Direcgdo-Geral de
~gu . '_ ulac ) instru = Area ardida em &reas protegidas e de Energia e Geologia
gestao territorial com os instrumentos de interesse conservativo (ha) L
| d io hidri i = Comissao de
planeamento do meio hidrico = Area construida em solos de elevado

valor ecolégico (ha) Coordenagéo e

= Alteracbes de uso do solo (ha; %) 2es§nvoll\(;|mf.ntt§)

= [ndice de fragmentac&o Vzg%r;a-rejeo sboa e
® Pegada ecoldgica municipal = Camara Municipal de
= Areas naturais e espagos verdes per Almada

capita

" Taxa de fixagdo de CO, sob a forma de
crescimento de biomassa

= [ndice Bidtico Marinho na frente
ribeirinha norte e nascente (1-7)

= Contaminag&o de ecossistemas
® Evolugéo das disponibilidades hidricas

® Linhas de &gua integradas em
corredores ecolégicos (n° e extensao)
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Objectivos Indicadores Fontes de informacé&o

Vulnerabilidades e Riscos Naturais e Tecnoldgicos

= |nstituto da Agua

= Garantir que modelo territorial adoptado sera " Evolucao da populaggo e sua distribuicao i, .
N - s . em areas vulneraveis = Laboratério Nacional de
adequado a sensibilidade do territério e & o
o L . . ® Ocupag&o e uso do solo Engenharia Civil
vulnerabilidade aos principais perigos/riscos. X :
= Area impermeabilizada (ha e %) = [nstituto de
* Assegurar que o modelo territorial considera oS o Area Inundavel Conservagéo e da
principais perigos/riscos naturais, tecnolégicose Ocupagio de 4reas de risco (chelas Natureza e
mistos do territério em estudo. inundacao, sismo, instabilidade Biodiversidade
) ) geomorfologica) . ;
* Garantir a adopgdo de um planeamento eficaz do ) N ) Autqndade Florestal
. Registo de ocorréncias de chelas e Nacional
uso do solo que previna o agravamento das inundacdes e galgamentos costeiros ("°e Autoridade Nacional d
consequéncias de acidentes graves local) utoridade Nacional de

Protecgéao Civil

indice de vulnerabilidade costeira (%) de

Garcia Mora (2001) = |nstituto de

= Alteragdes do perfil de costa (area) Meteorologia

= Area do cord&o dunar coberto com ® Instituto Geografico
vegetagéo Portugués

®= Linha de costa artificializada por = Agencia Portuguesa do
estruturas de defesa costeira (m e m2) Ambiente

Inventéarios de movimentos de massaem = Comissio de

vertentes ~
Coordenagéo e

Desenvolvimento
Regional de Lisboa e

QOcorréncia de incéndios florestais
(ignicdes e areas ardidas)

Transporte de substancias perigosas (n° .
movimentos e massa) Vale do Tejo

% de areas com uso habitacional, " Administracéo da
comercial, industrial e de servigos Regido Hidrogréfica do
localizadas em parcelas sujeitas a Tejo

condicionamento

= |nstituto Nacional de
Estatistica

= Direc¢do Geral do
Ordenamento do
Territorio e
Desenvolvimento
Urbano

= Administracéo do Porto
de Lisboa

N° de equipamentos colectivos
integrados em zonas condicionadas.
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7. Participacéao Publica

De acordo com as disposicdes do Artigo 6.° da Directiva 2001/42/CE, de 27 de Junho de
2001, e do Artigo 7° do Decreto-Lei n.°232/2007, de 15 de Junho de 2007, é fundamental
assegurar uma adequada participacdo de todas as partes interessadas na AAE do Processo
de Revisdo do PDM-A. A Figura 2 sintetiza os requisitos legais em matéria de informacao e
consulta para a componente de participacdo e envolvimento dos agentes em processos de
AAE.

\

12 Fase | Definigdo do Ambito

Designar as entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades especificas, sejam susceptiveis de interessar
os efeitos ambientais (e de sustentabilidade) resultantes da
aplicacdo do PDM-A, submetendo o RDA & sua apreciagao.
Disponibilizar o RDA para consulta do publico. /

22 Fase | Avaliagdo Ambiental Estratégica

Possibilitar, de forma efectiva e atempada, a apresentagdo de
observacdes por parte das entidades e do publico sobre o
Relatério Ambiental Preliminar (RAP), antes da aprovagdo do

plano.

Facultar as entidades competentes, e ao publico em geral, o
Relatério Ambiental (RA) final da AAE, incluindo a ponderacéo
dos contributos recebidos durante o processo de consulta publica
do RAP.

Figura 2 — Etapas da componente de participacdo publica da AAE do PDM-A.

No Quadro 4 apresentam-se 0s métodos de participacdo, 0s agentes envolvidos e o
calendario de participacdo previstos para o processo de AAE, numa perspectiva de
cumprimento dos requisitos legais. Pode observar-se que na Fase de Definicdo do Ambito foi
definido o quadro de autoridades competentes e o publico relevante para envolvimento e
participacdo no processo de AAE, aos quais se solicita a apresentacdo de observagdes
relativas ao quadro de referéncia estratégico e aos factores ambientais e de sustentabilidade
identificados no presente Relatorio.
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Quadro 4 — Métodos de consulta e participacdo publica e agentes a envolver na AAE do PDM-A

Métodos de Consulta e

Fase da AAE . ~ Agentes envolvidos Calendario
Participacédo
Consulta via inquérito, com = Entidades competentes
disponibilizacéo do Relatério
de Definicdo de Ambito = Grupo de actores politicos
(RDA),.dII’IgIda' as entidades | Grupo de actores chave
as quais, em virtude das
12 Fase .
suas responsabilidades P
Definicao d ambientais especificas, o 1as
eJnlge_lo ° sejam susceptiveis de uteis
Ambito . .
interessar os efeitos
ambientais resultantes da
aplicacdo do PDM-A
Disponibilizacdo do Relatorio | « pyplico em geral
Ambiental (RA) e do Resumo
Nao Técnico (RNT) da AAE = Autoridades competentes
22 Fase 40 v
na InFernet. Comgnta'n.os via | a Grupo de actores politicos
o e-mail e/ou questionario > 30 dias
Avaliacdo online. = Grupo de actores chave Gteis
Ambiental . L,
Estratégica Sessoes de consulta publica | = Féruns de participacdo
sobre o Plano e respectiva
AAE
32 Fase i ibilizaca
Disponibilizacdo do RA e do | w aytoridades competentes
_ RNT Final
Relatorio = Pablico em geral
Ambiental
Final
Reunibes dirigidas a grupos | » Aytoridades competentes
alvo, com vista & discusséao
do programa de gestao e u Grupo de actores chave
42 Fase monitorizacéo estratégica
Seguimento
Disponibilizacéo do relatério = Autoridades competentes
de monitorizagdo e Anual
Seguimento u PL]blICO em geral

O processo de consulta publica da AAE devera ser articulado com o processo de participacao
na elaboragédo da propria Revisdo do PDM-A, tal como estabelecido no DL 232/2007. Este
processo devera envolver activamente o publico em geral e as partes interessadas em todas
as fases do processo de planeamento e da correspondente AAE, incluindo a definicdo dos
objectivos estratégicos do Plano, a definicdo dos factores de avaliacdo da AAE e a escolha
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dos indicadores correspondentes, a formulacéo e avaliacao de cenarios e visdes de futuro e a
definicdo e avaliacdo de propostas de medidas.

Importa equacionar a utilizacdo de mecanismos e instancias de participacdo publica
existentes em Almada nas diversas actividades que vierem a ser realizadas, tento em conta
0s objectivos, metodologias e resultados esperados em cada fase do processo.
Designadamente as trés instancias seguintes deverao ser activamente envolvidas em todo o
processo:

e Grupo de actores politicos: constituido por Vereadores e Presidente da Cémara,
Presidentes das 11 juntas de freguesia do concelho e Deputados Municipais.

e Grupo de actores chave: constituido por elementos que representam varios sectores
sociais, culturais e econdomicos do concelho.

e FOruns de participacgao: realizacdo de momentos especificos em que é auscultada a
populacdo sobre os mais diversos temas que estejam relacionados com 0 processo
de revisédo do PDM.

Importa ainda assegurar 0 envolvimento e participagdo activa da Comissdo de
Acompanhamento da Revisdo do PDM-A ao longo de todo o processo de AAE.
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ANEXO |

Sintese dos pareceres relativos a consulta das ERAE sobre
o Relatério de Definicdo de Ambito (RDA) da AAE da
Revisédo do PDM-A
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. Parecer Lo - .
Entidade . . Principais aspectos focados no parecer Comentarios da Equipa AAE
recebido em:
Agéncia Portuguesa do 30-05-2011 N&o ¢é clara a identificagéo de alternativas de desenvolvimento. Nesta fase ainda ndo estdo formuladas as alternativas de
Ambiente Excessivo nimero de documentos no QRE. desenvolvimento e equacionar no PDM-A. Os cenarios que vierem a
. - ! . ser equacionados serdo considerados na fase de avaliagéo
Rever o conjunto de indicadores seleccionado, reduzindo-o. ambiental
0 prog’rte.zma de g?gglmlta nto, a que ainda néo se alude, deve ser Embora se reconhega a pertinéncia da observagéo sobre 0 excessivo
pragmatico e vertiicavel. o N numero de documentos no QRE, ndo é possivel reduzi-lo dado o
Sugere-se que para o factor de avaliagao “Vulnerabilidades e caracter transversal de um PDM, que faz com que tenham que ser
Riscos Naturais e Tecnoldgicos” seja considerado um objectivo considerados documentos de referéncia de um conjunto abrangente
adicional, como “Garantir a adopgao de um planeamento eficaz de dominios ambientais e sectores econdmicos.
go us% dot solo que Erevma OI 3gravamento "?S dconsegl:jgncéas A redugéo do conjunto de indicadores seleccionado acarreta o risco
© amuo(/an des Jgraves., ao qus b.?ve. serlassoma .°|“F“O:” ;c_al or de conduzir a um estreitamento e simplificagéo excessiva na fase de
gomo 0 el arela_ls ((:jom uso ha |IaC|on§ ,Itcomermad,. Industria te avaliagdo. Por este motivo, optou-se por manter a lista de
es?,\rl\gg%s ocalizadas etm parc:a ats. que|.ats a an iclonamento indicadores propostos, que servirdo de critérios base para
ou *N° de equipamentos colectivos integrados em zonas estruturagao da avaliagio.
condicionadas”. ) .
Concorda-se coma observagdo de que o programa de seguimento
sera pragmatico e verificavel. Este aspecto sera detalhado no
Relatério Ambiental.
Relativamente aos Riscos considerou-se a sugestdo de incluir o
objectivo mencionado e incluiram-se dois indicadores adicionais.
Administragéo Regional de 26-05-2011 Articulagdo com o Plano Nacional de Satde 2011-2016 O Plano Nacional de Saude 2011-2013 foi incluido no QRE e sera
Salde de Lisboa e Vale do Tejo Recomenda que sejam aprofundados os trés grupos principais considerado na avaliagéo ambiental e nas recomendagdes.
dos determinantes em saude (ambiente fisico, estilos de vida e
condigdes de vida), dando origem a propostas.
Autoridade Nacional de 25-05-2011 Parecer foca um conjunto de aspectos relacionados com o Em sede de RA sera avaliado se o modelo territorial
Protecgéo Civil factor de avaliagdo “Vulnerabilidades e Riscos Naturais e acautelou/integrou os principais riscos/perigos tecnolégicos, naturais
Tecnolégicos”. ou mistos, detalhando tanto quanto possivel e desejavel para o
contexto de uma AAE.
Instituto de Gestéo do 19-05-2011 Garantir que o Relatério Ambiental identifica, descreve e avalia O RA ira avaliar os efeitos no Patriménio Arquitectonico e
Patriménio Arquitecténico e os eventuais efeitos significativos no Patriménio Cultural, Arqueoldgico, com recurso a um indicador especifico (Patriménio
Arqueoldgico nomeadamente no Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico. Arquitectonico e Arqueoldgico)
Instituto da Agua 16-05-2011 O Instituto da Agua considera que a ARH com jurisdicéo na area

€ a entidade com competéncia para a emissdo do parecer
solicitado.
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. Parecer Lo - .
Entidade . . Principais aspectos focados no parecer Comentarios da Equipa AAE
recebido em:
Direcgédo Regional de 25-05-2011 = Sugestao de documentos a incluir no QRE: = A ENEAPAI, aprovada pelo Despacho n.° 8277/2007, publicado no
Agricultura e Pescas de Lisboa - Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural DR (2% série) de 9 de Maio, visa a resolugdo dos problemas
e Vale do Tejo 2007-2013 ambientais decorrentes da descarga dos efluentes gerados pelas
. actividades agro-pecuarias e agro-industriais em algumas regiées do
) Progra'm.a de D.esenvolwmento Rural 2007-2013 B pais, dada a significativa importancia econémica e social de que
- Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecudrios e Agro- essas actividades se revestem. Esta Estratégia assenta na definicdo
Industriais (ENEAPAI) de Nucleos de Acgdo Prioritaria para os quais devem ser
- Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) desenvolvidos Planos Regionais de Gestao Integrada com propostas
- Programa Operacional Pesca 2007-2013 de Intervengéo para as areas correspondentes. _Constatando-se que
o concelho de Almada n&o se encontra abrangido por nenhum dos
Nucleos de Acgéo Prioritaria definidos, ndo se considera relevante
incluir a ENEAPAI no QRE da presente AAE.
No que respeita ao PNUEA, o mesmo ja constava do QRE na verséo
preliminar do RDA.
Instituto da Conservagéo da 04-07-2011 = Observagdes sobre metodologia da AAE A metodologia adoptada baseia-se nas boas praticas internacionais

Natureza e da Biodiversidade IP

= Sugestao de documentos a incluir no QRE:
- Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade
- Directiva Aves
- Directiva Habitats
- Plano Estratégico Nacional para o Turismo
- Estratégia Nacional para as Florestas

= N&o se encontra demonstragdo da relagdo entre os factores de
avaliagdo e os temas da Directiva de AAE

= Os indicadores deveriam ser de cariz quantitativo

= Observagdes sobre aspectos a incluir no FA Dinamica Territorial
e Qualidade do Espago

= Observagdes sobre aspectos a incluir no FA Alteragdes
Climaticas

= Observagdes de aspectos a incluir no FA Recursos Naturais e
Ecossistemas

= Considera fundamental analise de tendéncias.

= Observagdes sobre Anexo |

= Necessidade de EIncA para alguns locais Rede Natura

em matéria de AAE. O exercicio de andlise de tendéncias de
evolugdo sera realizado na fase de Avaliagdo Ambiental e constara
do Relatorio Ambiental.

Normalmente o QRE ndo inclui a identificagdo da legislagdo
pertinente e foi essa a opgdo seguida no presente RDA. O Plano
Estratégico Nacional para o Turismo ja constava do QRE; a
Estratégia Nacional para as Florestas foi adicionada.

Foi adicionado um Quadro (quadro 3) demonstrando essa relagao

A utilizagdo de indicadores quantitativos nesta fase de AAE revela-se
de pouca utilidade, dada a natureza estratégica e prospectiva da
avaliag&o que ira ser realizada.

Relativamente aos efeitos das acgdes estratégicas relacionadas com
os transportes, estes ja estdo consideradas no factor alteragdes
climaticas, através de pelo menos 4 indicadores,
Complementarmente, o factor Dindmica Territorial, ird considerar os
efeitos do plano no indicador relativo a acessibilidade aos
equipamentos colectivos (tempo médio/distancia por modo de
transporte entre a residéncia e os equipamentos colectivos).

Relativamente ao comentario referente ao objectivo de promogéo da
energia eléctrica proveniente de fontes de energia renovavel,
considera-se que este objectivo devera incidir sobre todas as
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potenciais fontes de energia renovavel. Importa referir que as fontes
a identificar como alvo de aposta serdo posteriormente definidas em
sede do Plano e ndo da AAE, e que s6 nessa fase cabera a AAE
analisar a sua adequabilidade, ndo se pretendendo em sede de RDA
restringir ou eliminar do processo de planeamento qualquer opgéo a
integrar no PDM-A. No que se refere a proposta de inclusdo de um
objectivo de promogédo do consumo preferencial de energia oriunda
de fontes renovaveis, considera-se pertinente a sua integragdo.
Assim, serd adicionado o objectivo: ‘Incentivo & utilizagdo de
energias renovaveis e apoio a instalagdo de sistemas de produgéo
de energia”.

Na sequéncia dos comentarios apresentados para o FA — Recursos
Naturais e Ecossistemas reformulou-se o conjunto de objectivos
especificos e indicadores no sentido de incorporar algumas das
sugestdes apresentadas.

O exercicio de analise de tendéncias de evolugdo sera realizado na
fase de Avaliagdo Ambiental e constara do relatério Ambiental.

Foram incorporadas as sugestfes relacionadas com diversos
aspectos do Anexo | (renumerado com Anexo Il) .

No que diz respeito a inclus@o de referéncias a documentos em
preparagdo no Anexo |, entende-se que esta situagdo permite
evidenciar o caracter iterativo e a transparéncia do processo de AAE,
ao reconhecer politicas/planos/programas com relevancia para o
QRE que se encontram em fase de elaboragdo e que poderdo
eventualmente informar a AAE a partir do momento em que forem
publicados. Sublinha-se ainda que muitos destes documentos de
iniciativa municipal sdo de caracter voluntario , ndo estando portanto
enquadrados por qualquer regime legal que obrigue a sua publicagdo
(e.g. Plano de Accéo Local para a Biodiversidade; Estratégia Local
para as Alteragdes Climaticas).

Embora se reconhega a pertinéncia da chamada de ateng&o para a
eventual necessidade de se proceder a realizagdo de Estudos de
Incidéncias Ambientais em locais classificados como Rede Natura
2000, considera-se que essa necessidade apenas podera vir a ser
verificada na fase de avaliagdo ambiental, resultando, nesse caso
numa recomendacgao da AAE.
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recebido em:
Comissao de Coordenagéo e 19-07-2011 Reflexdes sobre a metodologia e estrutura adoptada para o RA. A metodologia adoptada na presente AAE segue as boas praticas
Desenvolvimento Regional de Reflexes sobre a abordagem da componente acstica e dos internacionais nesta materia; as sugestGes consideradas pertinentes
Lisboa e Vale do Tejo transportes. (e.g. clarificagdo da interacgéo entre a AAE e o processo de reviséo
x N do PDM-A) seréo enquadradas no RA.
Sugestao de documentos a incluir no QRE. As questdes relacionados com a componente acustica estdo
- Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI) incluidas no factor ‘Qualidade do ambiente e salide’. As
Considera-se que o indicador taxa de reciclagem de RSU recomendagdes da CCDR-LVT ser&o consideradas na elaboragéo do
deveria ser desagregado de forma a poder-se monitorizar o RA em estreita articulagdo com o processo de revisdo do PDM-A. Por
desvio de residuos biodegradaveis em aterro. sua vez, os aspectos relacionados com os transportes séo abordados
Sugestdes para aspectos a abordar no RA nos fgctores qe avaliagdo :alteragoes climaticas” e “dinamica
territorial e qualidade do espago”.
O PESGRI foi incluido no QRE e sera considerado na avaliagdo
ambiental e nas recomendagdes.
Concorda-se com a andlise apresentada, tendo sido acrescentado
um indicador adicional para monitorizar o desvio de residuos
biodegradaveis em aterro.
As sugestdes apresentadas para elaboragdo do RA serdo
consideradas.
Administragdo da Regido 22-08-2011 Considera-se que deveria ter sido efectuada uma caracterizagéo A situacéo de referéncia serd devidamente caracterizada na fase de

Hidrografica do Tejo

preliminar da situagdo de referéncia.

Sugestéo de inclusdo da Directiva Quadro da Agua e Lei da
Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro) no QRE.

Considera-se que devera ser identificado, quando aplicavel, se
os documentos apresentados se encontram em vigor, ou se 0s
mesmos se encontram em alterago/revisdo.

Relativamente a Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da
Zona Costeira, considerada no Anexo | do RDA, esta devera
constar também do Quadro 1.

No que diz respeito aos factores de avaliagdo pertinentes,
considera-se que estes deveriam ser repensados.

Quanto aos objectivos relevantes para a avaliagdo ambiental,
considera-se que estes s@o demasiado generalistas e que
devera ser avaliado de que forma o modelo de ocupagéo
proposto acautela determinados aspectos no ambito dos
recursos hidricos.

Devera ser avaliado de que forma o modelo de ocupagéo

avaliagdo ambiental.

Normalmente o QRE ndo inclui a identificagdo da legislagdo
pertinente e foi essa a opgédo seguida no presente RDA.

No Quadro I1.1, foram identificados os planos cuja elaboragao/revisdo
se encontra actualmente em curso.

A Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira foi
incluida no Quadro 1.

Embora se reconhega a pertinéncia da observacéo, optou-se por
manter os factores de avaliag&o propostos.

Em sede de RA sera avaliado se o modelo de ocupagdo proposto
acautelou os aspectos identificados, detalhando tanto quanto possivel
e desejavel para o contexto de uma AAE.

Considera-se que os objectivos e indicadores apresentados para o
FA Recursos Naturais e Ecossistemas permitirdo acomodar esta
recomendagao, a implementar na fase seguinte da AAE.

As observagdes apresentadas sdo pertinentes, contudo, considera-se
que deverdo ser remetidas para o exercicio de avaliagdo, o qual
promovera uma anélise mais detalhada e ponderagéo destes
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Comentarios da Equipa AAE

proposto acautela a integragdo dos valores naturais e
paisagisticos, como factor de valorizagdo e atractividade
territorial. Devera ser dado particular destaque a necessidade de
promover a criacdo e manutengéo de corredores ecoldgicos e
de zonas verdes que tirem partido do elemento agua.

Observagdes sobre aspectos que deverdo ser considerados no
FA Recursos Naturais e Ecossistemas, designadamente, no
contexto da promogdo da utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais, deverdo ser avaliados os efeitos do modelo de
ocupagdo, € do consequente aumento da pressdo antrdpica,
sobre os sistemas naturais presentes.

aspectos no Relatério Ambiental.
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ANEXO I

Relacdo entre o PDM-A e outras politicas, planos e
programas relevantes para a AAE
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Quadro 1.1 — Relacédo entre o PDM-A e outras politicas, planos e programas relevantes para a AAE

Politicas/Planos/Programas

Comunitarios e Internacionais

Agenda Territorial da Uni@o Europeia
(2007)

Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel da Unido Europeia (2006)

Carta da Terra (2002)

O principal objectivo da Agenda Territorial da UE é fortalecer a coes&o territorial e a

competitividade global e sustentabilidade dos territérios Europeus & luz das

Estratégias de Lisboa e de Gotemburgo, bem como dar uma dimens&o territorial as

politicas e iniciativas europeias com impacte territorial. A Agenda estabelece as

seguintes prioridades de desenvolvimento territorial da UE:

i. Fortalecimento do desenvolvimento policéntrico e da inovagdo através do

estabelecimento de redes de regides urbanas e cidades;

ii. Promogdo de novas formas de partenariado e governanca territorial entre as
areas urbanas e regionais;

iii. Promogao de clusters regionais de competi¢éo e inovagao na Europa;

iv. Fortalecimento e extensdo das redes trans-Europeias;

v. Promogdo de gestdo de riscos trans-Europeia, incluindo os impactes das
alteragdes climaticas;

vi. Fortalecimento das estruturas ecoldgicas e dos recursos culturais como valor
acrescentado para o desenvolvimento.

A Agenda integra um programa de acgdo para a sua implementagdo e que é

composto por 15 acgdes que deverdo ser realizadas entre 2007 e 2011.

O objectivo global da estratégia é identificar e desenvolver accbes que permitam a

UE atingir uma melhoria continua da qualidade de vida para as geragdes actual e

vindouras, através da criagdo de comunidades sustentaveis capazes de gerir e

utilizar os recursos eficazmente e extrair o potencial de inovagéo ecolégico e social

da economia, garantindo prosperidade, proteccdo ambiental e coesdo social. Sdo

enunciados sete desafios:

AlteragBes climaticas e energia limpa

Transportes sustentaveis

Consumo e produgao sustentaveis

Conservag&o e gestdo de recursos naturais

Salde publica

Inclus&o social, demografia e migracéo

Pobreza global e desafios do desenvolvimento sustentavel

A Carta da Terra (Earth Charter) congrega um conjunto de principios e uma viséo

para a construgdo de uma comunidade global sustentavel, através de um consenso

global sobre a necessidade de conciliar o desenvolvimento com a salvaguarda e

valorizagdo do ambiente. S&o estabelecidos e consagrados principios gerais

abrangendo quatro grandes dimensdes:

Nooswn o

A visdo estratégica que suporta a revisdo do PDM-A apresenta
orientagdes que podem reforcar a aplicagdo, a escala local, das
prioridades de desenvolvimento territorial da EU, evidenciando sinais
de convergéncia entre este dois instrumentos estratégicos. A reviséo
do PDM-A pode assim reforcar a coesao territorial da regido onde se
insere, melhorando a qualidade de vida e promovendo igualdade de
oportunidades, orientadas para as potencialidades locais.

Os desafios da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da UE
estdo relacionados com o PDM-A, em especial as questdes
relacionadas com a politica de transportes, com a sustentabilidade
energética, a conservagado e gestdo de recursos naturais e a incluséo
social. Todavia, importa sublinhar que a estratégia da UE n&o
apresenta nas suas prioridades estratégicas uma associagdo directa
com politicas e acgdes no ordenamento do territdrio, reflectindo a
frequente omiss&o deste dominio no contexto comunitario.

A Camara Municipal de Aimada subescreveu esta Carta em 2002,como
posicdo comum a sua participagdo na Cimeira Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel Rio+10, que decorreu em Joanesburgo
em 2002, constituindo os principios ai assumidos, orientagdes
importantes para a definicdo de estratégias de desenvolvimento
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Carta de Aalborg e Compromissos de
Aalborg (1994)

Carta de Leipzig sobre as Cidades
Europeias Sustentaveis (2007)

Carta de Toledo (2010)

|. Respeitar e cuidar da comunidade da vida
IIl.  Integridade ecoldgica
lIl.  Justica Social e Econoémica
IV. Democracia, ndo violéncia e paz

A Carta de Aalborg foi aprovada em 1994 pelos participantes na Conferéncia
Europeia sobre Cidades Sustentaveis. Este documento divide-se em trés partes
fundamentais:

i. Declaragdo Comum: Cidades Europeias para a Sustentabilidade;

ii. Campanha das Cidades Europeias Sustentaveis;

iii. Participacdo no processo local da Agenda 21: Planos de Acgdo Local para a

Sustentabilidade.

A Carta de Carta de Aalborg representa um compromisso politico, traduzido por
varios objectivos e orientacdes estratégicas para a sustentabilidade,
designadamente: estratégias locais para a sustentabilidade; sustentabilidade como
um processo criativo, local e equilibrado; negociagao participada como método de
resolugéo de problemas; economia Urbana para a sustentabilidade; equidade social
para a sustentabilidade urbana; padrdes de uso sustentavel do territorio; padroes de
mobilidade urbana sustentavel; responsabilidade pelo clima mundial; prevengéo da
degradagao/perturbagéo dos ecossistemas; os cidaddos como protagonistas da
sustentabilidade e o envolvimento da comunidade; meios e instrumentos da gestéo
urbana, orientados para a sustentabilidade.

Define um conjunto de principios e estratégias comuns para a politica de
desenvolvimento urbano. Assim, e tal como sublinhado pela Direcgdo Geral do
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, estabelece um conjunto de
linhas orientadoras para o desenvolvimento de politicas integradas de
desenvolvimento urbano, susceptiveis de serem aplicadas ndo sé nas areas
urbanas econdémica e socialmente deprimidas como nas cidades consideradas
como um todo. A Carta de Leipzig sublinha que as politicas de desenvolvimento
urbano exigem estratégias holisticas e actuagdes coordenadas por parte de todas
as pessoas e instituicdes envolvidas no processo de desenvolvimento urbano, cujo
ambito ultrapassa os limites de cada cidade.

A Carta de Toledo, pretende adaptar a Carta de Leipzig & actual crise econdmica,
financeira e social que afecta a Europa. Assim, assenta num conjunto de principios
orientadores:
a. Enfrentar as alteragdes urbanas e implementar a Estratégia Europeia para
2020, alcangando um desenvolvimento urbano mais sustentavel e de incluséo

territorial no contexto da revisdo do PDM-A, que atendam a
preservacdo ambiental e a protecgdo dos recursos naturais, a sua
eficiente gestdo e uso, a adopgdo de padrdes de produgdo que
protejam as capacidades regenerativas da Terra e & promogao
actividades econémicas e sociais de forma equitativa e sustentavel.

A Carta de Aalborg constitui um instrumento com indicagdes relevantes
para as estratégias de desenvolvimento e ordenamento dos territorios a
escala local, com particular peso ao nivel das cidades. As orientagdes
estratégicas da revisdo do PDM-A apresentam indicadores de
interacg&o positiva com a Carta de Aalborg, podendo vir a traduzir para
o territério de Almada as configuragbes preconizadas para cidades
sustentaveis, e operacionalizadas, em particular, pela participagéo no
processo local da Agenda 21, em estreita articulagdo com o PDM-A.

A Carta de Leipzig tem implicagbes significativas nas linhas
estratégicas da revisdo do PDM-A, constituindo um suporte para a
implementacdo da visdo preconizada por este instrumento. N&o
obstante os sinais de convergéncia estratégica existentes entre estes
dois instrumentos, a revisdo do PDM-A devera acautelar e rentabilizar
as implicagdes deste instrumento externo na operacionalizagdo das
suas opgdes centrais para o territério de Almada, assegurando que as
politicas urbanas serdo alicercadas em estratégias holisticas e
coordenadas, envolvendo as diferentes partes interessadas no
processo de desenvolvimento urbano, e cujo @mbito ultrapassa os
limites de cada cidade.

A Carta de Toledo constitui um instrumento com orientagdes
significativas para as estratégias dos territorios locais, em especial ao
nivel das cidades. As orientagdes estratégicas iniciais que suportam a
revisdo do PDM-A integram globalmente os principios orientadores da
Carta de Toledo. Contudo, serd ao nivel da concretizagdo destas
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Politicas/Planos/Programas

Descricdo sumaria

Relacao com o PDM-A

Estratégia Temética sobre Ambiente
Urbano (2004)

Estratégia Tematica de Proteccéo do Solo
(2006)

social, a nivel local;

b. Suportar a continuagdo do Processo de Marseille e implementar um Quadro de
Referéncia Europeu para Cidades Sustentaveis;

c. Tentar consolidar a Agenda Urbana Europeia no futuro.

A Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano faz parte do Sexto Programa de
Accéo em matéria de Ambiente "Ambiente 2010: o nosso futuro, a nossa escolha" e
€ uma das sete estratégias tematicas do programa criado com vista a permitir uma
abordagem holistica de questdes-chave ambientais, que se caracterizam pela sua
complexidade, diversidade das partes envolvidas e necessidade de solugbes
inovadoras e multiplas. Conforme estabelecido no 6° Programa de Acgdo em
matéria de Ambiente, a Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano tem como
objectivo a promog&o de uma abordagem horizontal integrada de todas as politicas
comunitérias e que melhore a qualidade do ambiente urbano, tendo em conta os
progressos realizados na implementagdo do quadro de cooperagdo existente,
revendo-o consoante as necessidades, e que abranja:

a) A promog&o da Agenda Local 21;

b) A atenuag&o do nexo entre o crescimento econémico e a procura de transportes
de passageiros;

c) A necessidade de aumentar a quota-parte dos transportes publicos, dos modos
de transporte ferroviario, de navegac&o interior, bem como da bicicleta e da
locomog&o pedestre;

d) A necessidade de fazer face ao aumento dos volumes de trafego e de lograr
uma significativa dissociagéo entre o aumento dos transportes e o aumento do
PIB;

e) A necessidade de promover a utilizagdo de veiculos com emissdes reduzidas
nos transportes publicos;

f) Atomada em consideragdo de indicadores ambientais urbanos.

De forma a cumprir os objectivos acima referidos, a Estratégia Tematica sobre
Ambiente Urbano centra-se em quatro temas prioritarios: gestao urbana sustentavel,
transportes urbanos sustentaveis, construgdo sustentavel e a concepgéo urbana
sustentavel (padréo e tipo de utilizagdo dos solos numa zona urbana).

A Comissdo Europeia considera que é necessaria uma estratégia global para a
proteccdo do solo na UE. Esta estratégia deve ter em conta todas as fungdes do
solo, a sua variabilidade e complexidade e o leque dos diferentes processos de
degradagdo aos quais pode estar sujeito, sem esquecer os aspectos
socioecondmicos. O objectivo geral € a protecgéo e a utilizagdo sustentavel do solo,
com base nos seguintes principios orientadores:

(1) Prevenir uma maior degradagdo do solo e preservar as suas fungbes nas

grandes directrizes definidas para o PDM que importara assegurar
relacgbes de interaccdo positiva e sinérgica entre este dois
instrumentos.

Este instrumento tem um papel central como instrumento estratégico
de enquadramento dos referenciais europeus de sustentabilidade para
0 ambiente urbano, e para os respectivos planos e programas com
incidéncia nestes territdrios. A visdo estratégica que suporta a revisao
do PDM-A ¢ globalmente concordante com os principios orientadores
desta estratégia, pelo que as acgbes estratégicas que vierem a ser
concretizadas para este PDM deverdo procurar manter e assegurar
esta convergéncia aparente e inicial.

Os planos directores municipais sdo instrumentos chave para a
proteccdo do solo a escala local, na medida em que estabelecem o
modelo de organizacdo espacial do territério municipal, assente na
classificagdo do solo e em parametros de ocupag&o.

O PDM-A devera assim contribuir para 0 cumprimento dos objectivos
da Estratégia Tematica de Protecgdo do Solo, nomeadamente a
prevenir a degradagdo do solo e possibilitar a reabilitagdo de solos
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Politicas/Planos/Programas

Descricdo sumaria Relacao com o PDM-A

situagdes em que: degradados.
e 0 solo é utilizado e as suas fungdes séo exploradas, sendo, portanto, necessario
tomar medidas relativas aos modelos de utilizag&o e gestéo de solos.
e 0 solo funciona como sumidouro/receptor dos efeitos de actividades humanas
ou fenémenos ambientais, sendo necessario tomar medidas na fonte.

(2) Reabilitar os solos degradados, garantindo um nivel de funcionalidade minimo
coerente com a sua utilizagdo actual e prevista, tendo assim igualmente em conta
0s custos da reabilitagéo do solo.

Declaragao Pacto dos Autarcas O Pacto dos Autarcas é uma iniciativa da Comissdo Europeia para promover as = A Camara Municipal de Almada foi das primeiras em Portugal a assinar
Energias Renovéveis e conseguir atingir o objectivo 20-20-20 com as autarquias. = este Pacto, que & data conta com mais 49 autarquias portuguesas. A
Estas comprometem-se a elaborar um plano de accdo em matéria de energia = CMA tem assim uma responsabilidade acrescida em coordenar as
sustentavel, e implementa-lo. Varias ac¢des estdo previstas, nomeadamente: acgdes previstas no pacto com o Plano Director Municipal.

e elaborar um inventério de referéncia das emissdes como base para o plano de
acgdo em matéria de energia sustentavel;

e  adaptar as estruturas municipais

e mobilizar a sociedade civil

e  apresentar um relatorio de aplicago,

e  partilhar a experiéncia;

e organizar Dias da Energia

e participar e contribuir para a Conferéncia anual de Autarcas da UE para uma
Europa da Energia Sustentavel;

e  divulgar a mensagem do Pacto

Nacionais
Quadro de Referéncia Estratégico O QREN constitui 0 enquadramento para a aplicagdo da politica comunitaria de = O QREN define as prioridades estratégicas que sao posteriormente
Nacional - QREN 2007-2013 coesdo econdmica e social em Portugal no periodo 2007-2013, assumindo como = adaptadas as diferentes regides, pelos Programas Operacionais. A

grande designio estratégico “a qualificagdo dos portugueses e das portuguesas, = relagdo do QREN com o PDM-A faz-se portanto de forma mais
valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, bem como a = adequada, analisando o POR Lisboa (em baixo). No entanto, numa
promogdo de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econémico e = analise macro, as cinco prioridades do QREN, estdo em sintonia com a
socio-cultural e de qualificagao territorial, num quadro de valorizagdo da igualdade = visao e os valores que informam o PDM-A
de oportunidades e, bem assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das
instituigdes publicas”.
O QREN estabelece cinco prioridades estratégicas nacionais a prosseguir na
implementacdo dos PO tematicos e regionais:

= Promover a qualificagdo dos portugueses

= Promover o crescimento sustentado

= Garantir a coesao social
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Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS) (2006)

Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territdrio — PNPOT
(2006)

Assegurar a qualificacéo do territério e das cidades
Aumentar a eficiéncia da governagao.

A ENDS apresenta como designio ‘retomar uma trajectéria de crescimento
sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais
competitivos e atractivos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento economico, social e ambiental e de responsabilidade social’,
incluindo sete objectivos estratégicos:

1.
2.

3,
4,
5
6.

7.

Preparar Portugal para a "Sociedade do Conhecimento”

Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia
Energética

Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio Natural

Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao Social

Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do
Territorio

Um Papel Activo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperagdo
Internacional

Uma Administragdo Publica mais Eficiente e Modernizada

Cada objectivo inclui um conjunto de prioridades estratégicas, vectores estratégicos
e metas associadas.

O PNPOT apresenta um conjunto de seis objectivos estratégicos e respectivos
objectivos especificos e medidas que especificam o rumo tragado para Portugal no
horizonte 2025:

1.

Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentével os recursos energéticos e geoldgicos, e
prevenir e minimizar os riscos;

. Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo no espago

ibérico, europeu, atlantico e global;

. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforgar as infra-

estruturas de suporte a integragdo € a coesao territoriais;

. Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de

equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse
geral, promovendo a coesao social;

. Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de informagao e comunicagdo e

incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidadaos, empresas e administragao
publica;

. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a

participagdo informada, activa e responsavel dos cidadaos e das instituigdes.

O PDM-A pondera as principiais orientagdes estratégicas com
implicacbes na dindmica e gestdo territorial, estabelecidas ao nivel da
ENDS, designadamente as que estdo associadas aos objectivos
estratégicos 5. Melhor Conectividade Internacional do Pais e
Valorizagdo Equilibrada do Territorio e 3. Melhor Ambiente e
Valorizagéo do Patriménio Natural.

Os principais objectivos, principios e orientagdes preconizadas pelo
PNPOT sao globalmente reflectidos nos principais eixos de
desenvolvimento da revisdo do PDM-A. As orientagdes gerais do
PNPOT estdo ponderadas na revisdo do PDM-A, designadamente:

- 0 objectivo estratégico 1 deste Programa Nacional esta traduzido na
revisdo do PDM-A através dos objectivos de desenvolvimento de
valorizagdo da qualidade ambiental e paisagistica de Almada e no
assegurar uma utilizagdo dos recursos naturais, através do uso
eficiente da agua e da energia e do recurso a fontes de energia
renovaveis;

- 0 objectivo estratégico 6 (promover a participagéo informada, activa e
responsavel dos cidaddos e das instituigdes) & também integrado na
revisdo do PDM-A através da intengdo de reforgar a participagéo activa
dos cidadaos e da Sociedade Civil, tendo em vista a formulagdo de
uma estratégia colectiva para a gestao sustentavel do territorio.
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Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas - PNAC

Estratégia Nacional de Adaptagéo as
AlteragBes Climaticas - (ENAAC)

Estratégia Nacional de Conservagao da
Natureza e da Biodiversidade (2001)

O PNAC, aprovado pela Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 119/2004, de 31
de Julho, revisto pela Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de
Agosto, visa atingir as metas fixadas pelo Protocolo de Quioto e pelo Acordo de
Partilha de Responsabilidades da Unido Europeia, em matéria de emissdes de
gases de efeito de estufa (GEE).

Nos termos deste acordo, foram estipuladas metas diferenciadas para os Estados
Membros da Unido Europeia, cabendo a Portugal o objectivo de garantir que o
montante das suas emissdes de GEE de origem antropogénica néo ultrapasse em
mais de 27% as emissdes registadas em 1990. Em termos globais, a meta
comunitaria pretende reduzir em 8% a emisséo de GEE na Unido Europeia.

Aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de Abril, a
referida Estratégia define orientagdes para o aumento a consciencializa¢o sobre as
alteragdes climaticas, para a actualizagdo e disponibilizagdo do conhecimento
cientifico sobre as alteragdes climaticas e os seus impactes bem como, para o
reforgo das medidas que Portugal terd de adoptar, a semelhanga da comunidade
internacional, com vista ao controlo dos efeitos das alteragdes climaticas. Neste
sentido, s&o definidos quatro grandes objectivos:

= Informagao e conhecimento;

= Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta;
= Participar, sensibilizar e divulgar;

= Cooperar a nivel internacional.

A Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)
foi aprovada pela RCM n.° 152/2001, de 11 de Outubro. Esta estratégia visa dar
seguimento aos compromissos internacionais assumidos por Portugal no quadro da
Convengéo sobre a Diversidade Biologica, em harmonia com a estratégia europeia
nesta matéria. A ENCNB apresenta trés objectivos principais:
= Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos
notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia;
= Promover a utilizag&o sustentavel dos recursos bioldgicos;
= Contribuir para a prossecugdo dos objectivos visados pelos processos de
cooperacéo internacional na area da conservagéo da Natureza em que Portugal
esta envolvido, designadamente a conservagéo da biodiversidade, a utilizagao
sustentavel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizagao dos recursos genéticos.

As orientagdes e objectivos de desenvolvimento que enquadram o
processo de revisdo do PDM-A devem articular-se com as politicas e
as medidas apresentadas no PNAC e respectivos planos de actuagao,
traduzindo-se num modelo territorial que potencie uma gestéo eficiente
e sustentavel dos recursos energéticos, com incidéncia ndo s sobre a
tipologia de usos e actividades, mas também aos processos e fontes
inerentes, e, consequentemente, contribua para a diminuigdo das
emissdes de GEE associadas.

Considerando a relagdo entre os sectores do Comércio e Servigos e
Residencial e os seus potenciais impactes ao nivel das alteragdes
climaticas, é fundamental que a definicdo de uma estratégia municipal
assente nos requisitos de sustentabilidade e metas assumidas
relativamente as emisses de GEE, assumindo a necessidade da
implementacdo e sensibilizagdo de sistemas, infra-estruturas e
comportamentos menos poluentes e mais eficientes e que tenham em
consideragao ja as necessarias adaptagdes para os cenarios previstos
ao nivel da alteragdes climaticas (alteragdo de regimes hidrologicos,
aumento do nivel médio do mar com potencial aumento de fenémenos
de erosdo costeira e galgamentos variagdes da disponibilidade de
recursos de base dos ecossistemas de base e de servigo a populagao,
entre outros).

A protecgdo da natureza e da biodiversidade surge como um dos
objectivos de enquadramento preconizados no processo de revisdo do
PDM-A, designadamente através da aposta na utilizag&o criteriosa dos
recursos naturais, na valorizagéo da qualidade ambiental e paisagistica
do Concelho, na consolidagéo da estrutura ecolégica municipal (nas
suas componentes fundamental e urbana) e na salvaguarda das
funcbes e valores naturais do territdrio. De modo a assegurar um
alinhamento efectivo entre os objectivos estabelecidos na ENCNB e o
PDM-A, deverd promover-se uma estreita articulagdo entre estes
vectores relevantes da visdo estratégica e a sua tradugéo concreta no
territorio. Para o efeito, o PDM-A devera promover a conservagéo dos
valores naturais, a utilizagdo sustentdvel das componentes da
biodiversidade e a sua continuidade espacial e conectividade em todo o
territorio.
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Plano Sectorial da Rede Natura 2000
(2006)

Plano Estratégico Nacional para o
Desenvolvimento Rural (2007-2013)

Enquanto instrumento de concretizagdo da politica nacional de conservagdo da
biodiversidade, o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) visa a
salvaguarda e valorizagdo das Zonas de Protecgdo Especial (ZPE) e dos Sitios de
Importancia Comunitaria através da manutengdo das suas espécies e habitats
protegidos num estado de conservagéo favoravel.

Os principais objectivos estabelecidos no PSRN2000 incluem:

= Estabelecer orientacées para a gestéo territorial das ZPE e Sitios;

= Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais
classificados, fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com a
utilizagéo sustentavel do territério;

= Representar cartograficamente, em fungéo dos dados disponiveis, a distribuigao
dos habitats presentes no Sitios e ZPE;

= Estabelecer directrizes para 0 zonamento das areas em fungao das respectivas
caracteristicas e prioridades de conservagéo;

= Definir as medidas que garantam a valorizagéo e a manutengéo num estado de
conservacdo favoravel dos habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia
das restricdes ao uso do solo, tendo em conta a distribuicdo dos habitats a
proteger;

= Fornecer orientagdes sobre a inser¢do em plano municipal ou especial de
ordenamento do territério das medidas e restrigbes mencionadas nos pontos
anteriores;

= Definir as condi¢Bes, os critérios e 0 processo a seguir na realizagdo da
avaliacdo de impacte ambiental e na andlise de incidéncias ambientais.

A finalidade da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural
consiste em promover a competitividade do sector agro-florestal e dos territorios
rurais de forma sustentavel. Para tal foram definidos trés Objectivos Estratégicos
directamente vocacionados para o desenvolvimento rural e dois Objectivos
Transversais, para os quais aqueles deverao contribuir e interagir de forma activa.

Objectivos Estratégicos:

= Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal.
= Promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais.
= Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais.

Objectivos Transversais:
= Reforgar a coesdo territorial e social.

Promover a eficacia da intervengdo dos agentes publicos, privados e associativos
na gestdo sectorial e territorial.

Os PMOT devem incorporar os principios e orientagdes estratégicas do
PSRN2000, de forma a assegurar uma boa prossecugdo dos objectivos
de gestdo das areas da Rede Natura 2000. Segundo as orientagdes do
ICNB nesta matéria (cf. Guia Metodolégico para a integracdo das
orientagdes do PSRN2000), os PMOT devem incluir informagéo sobre
o0s valores naturais caracteristicos (no interior ou exterior de areas
classificadas) e a sua area de ocorréncia no concelho numa légica de
continuidade com o territorio vizinho, evitando a fragmenta¢do na
distribuicdo dos valores naturais com interesse para a conservagao da
natureza e da biodiversidade. Neste sentido, no caso do PDM-A,
importa assegurar uma articulagéo e coeréncia na gestdo dos valores
naturais presentes no territério considerando as areas classificadas
vizinhas, designadamente “Estuario do Tejo” (PTCON0009 e
PTZPE0010) e “Ferndo Ferro/Lagoa de Albufeira” (PTCON0054),
sendo que esta Ultima inclui parte da &rea de Paisagem Protegida da
Arriba Fossil da Costa da Caparica (PPAFCC) no concelho de
Sesimbra.

Apesar do territério municipal ser marcadamente urbano, a promogéo
da sustentabilidade dos espacos rurais existentes é um objectivo
importante que deve ser considerado na revisdo do PDM-A.

O propésito da CMA em desenvolver uma rede de parque agricolas, vai
ao encontro de orientagées deste Plano.
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Programa de Desenvolvimento Rural — O PRODER €& um instrumento estratégico e financeiro de apoio a0 = Apesar do teritorio municipal ser marcadamente urbano, a promogo
PRODER (2007-2013) desenvolvimento rural de Portugal continental, para o periodo 2007-2013, sendo 4 systentabilidade dos espagos rurais existentes é um objectivo

co-financiado pelo FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ' jmsortante que deve ser considerado na revisdo do PDM-A.
e decorrente do Plano Estratégico Nacional — PEN, que define as orientagdes
fundamentais para a utilizagdo nacional do FEADER.
As actuacdes que se pretendem levar a cabo no PRODER encontram-se agrupadas
por quatro subprogramas:
1. Promogao da Competitividade
2. Gestdo Sustentavel do Espago Rural
3. Dinamizacéo das Zonas Rurais
4. Promogao do Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias

Podem ser equacionados projectos municipais de acordo com o modo
de actuagdo LEADER, através de acgbes promovidas no ambito de
estratégias de desenvolvimento local. A Quinta Biologica de Almada é
exemplo disso.

E importante destacar que o subprograma 3 privilegia o modo de actuaco
LEADER, através das acgdes promovidas no ambito de estratégias de
desenvolvimento local.

Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Em 2007 foi aprovado, através da Portaria n.° 187/2007, de 12 de Fevereiro, 0 = A revisdo do Plano Estratégico dos Residuos Solidos Urbanos vem

Urbanos — PERSU Il (2007) Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos para o periodo de 2007 a = traduzir uma aposta significativa na prevengdo da produgdo dos
2016 (PERSU 1I), que da continuidade a politica de gestao de residuos, tendo em | residuos sélidos urbanos, sendo um dos seus desideratos o desvio dos
atengdo as novas exigéncias entretanto formuladas a nivel nacional e comunitario, = residuos biodegradaveis em aterro que sera conseguido por via das
assegurando, designadamente, o cumprimento dos objectivos comunitarios em = solugdes de fim de linha a adoptar, no caso de Almada, pelo sistema
matéria de desvio de residuos urbanos biodegradaveis de aterro e de reciclagem e = multimunicipal da Amarsul, designadamente através da futura Central
valorizagdo de residuos de embalagens, e procurando colmatar as limitagdes = de Valorizagdo Organica.

apontadas & execugdo do PERSU I. A integracdo e prossecugdo de politicas integradas de gestdo de
Prevé, ainda, regras orientadoras da disciplina a definir pelos planos | residuos entre municipio e sistema multimunicipal, nomeadamente na
multimunicipais, intermunicipais € municipais de acgao e identifica as prioridades a = sensibilizagdo, educag&o, orientagdo e esclarecimento publico das
observar no dominio da gestdo de RU no contexto do novo ciclo de fundos = diversas iniciativas serdo um factor critico de sucesso que tera impacte
comunitarios relativo ao periodo 2007-2013, e vertido no Quadro de Referéncia = na qualidade de vida dos cidaddos de Aimada.

Estratégico Nacional (QREN).

Em cumprimento do disposto no nimero 2 da Portaria supra referida, a Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR, ex-IRAR) e a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) elaboram relatérios anuais de acompanhamento
deste Plano Estratégico.

Foi ainda dado inicio aos trabalhos com vista & realizag&o, em 2010, da avaliagéo
intercalar prevista no PERSU II.

Na sequéncia e em complemento do PERSU I, foi aprovada a Estratégia para os
Combustiveis Derivados de Residuos (CDR), através do Despacho n.° 21295/2009,
de 26 de Agosto, dos Ministros do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
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Plano Estratégico dos Residuos Indutriais
(PESGRI)

Plano Nacional da Agua — PNA (2010 -
€m curso)

Desenvolvimento Regional e da Economia e da Inovagéo.

O PESGRI foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 516/99, de 2 de Dezembro, tendo sido
posteriormente objecto de reviséo e republicado através do Decreto-Lei n.° 89/2002,
de 9 de Abril. Este Plano define os principios estratégicos a que deve obedecer a
gestéo deste tipo de residuos no territorio nacional.

Alinha de actuag&o estabelecida é centrada:

* Na prevencgéo da producao de residuos;

* Na promogédo e desenvolvimento das opgbes de reutilizagdo e reciclagem,
garantindo um nivel elevado de proteccao da saude e do ambiente;

+ Na promog&o da eliminag&o do passivo ambiental;

+ No desenvolvimento da auto-suficiéncia do Pais em matéria de gestéo de residuos
tendo em vista a criagdo de um sistema integrado de tratamento de residuos
industriais, que contemple a inventariagdo permanente, 0 acompanhamento e
controlo do movimento dos residuos, a redugéo dos residuos que necessitam de
tratamento e destino final e a constituicdo de uma bolsa de residuos e construgao
de centros integrados de recuperagdo, valorizagdo e eliminagdo de residuos
(CIRVER).

O projecto de revisdo do PESGRI encontra-se em fase de desenvolvimento.

De acordo com o estabelecido no artigo 28.° da Lei da Agua, o Plano Nacional da
Agua ¢ o instrumento de gestao das aguas, de natureza estratégica, que estabelece
as grandes opgdes da politica nacional da agua e os principios e as regras de
orientagdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestao de bacias hidrograficas e
por outros instrumentos de planeamento das aguas.

0 Plano Nacional da Agua, sendo o documento de nivel mais elevado da politica de
gestdo da &gua, requer que a sua elaboragéo seja orientada por linhas claras
resultantes de um amplo consenso nacional mobilizador do processo e das
vontades e interesses em produzir um documento de exceléncia.

Ao PNA cabe:

o Informagdo a Comissdo Europeia do estado de cumprimento do
normativo comunitario incidente sobre as aguas nacionais;

o Referencial de desenvolvimento das relagdes com Espanha, programando a
acgao no quadro da Convengéo de Albufeira e no &mbito das regides
hidrograficas partilhadas;

o Articulagdo e resolugéo de questdes e problematicas inter-regionais € ou supra
Regido Hidrografica, designadamente garantindo o desenvolvimento equilibrado
dos territérios em consonancia com a sustentabilidade ambiental e econdmico-
social, orientados para a solidariedade inter-regional, quer nos aspectos

Como politica nacional, o PESGRI vem determinar orientagdes com um
quadro de actuag&o e regulamentar préprio. A sua implementag&o vem
de alguma forma determinar o nivel de servios e equipamentos de
apoio a actividade empresarial e minimizar os impactes ambientais
gerados pelas actividades industriais do concelho de Almada.

A versdo do PNA 2010, presentemente em curso, tera um impacte
indirecto e de natureza estratégica, tanto quanto a sua natureza o
permite. Neste contexto, O PNA vem influenciar instrumentos de
gestdo de recursos hidricos de intervengdo ao nivel das regides
hidrograficas, sendo que no caso do PDM-A, importa perceber como ¢
que a articulagdo do PGRH Tejo com o PNA2010 podera ter impactes
na relagdo do municipio com as massas de agua da bacia do Tejo
(estudrio, subterraneas, sobretudo) mais proximas.
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quantitativos quer qualitativos;

o Harmonizagéo de conteldos e metodologias dos PGRH, de modo a garantir a
sua fungdo operacional no cumprimento dos prazos estabelecidos para a
politica nacional da agua, consubstanciada em projectos e acgdes com
incidéncia e aderéncia territorial nos espagos das Administragdes de Regido
Hidrogréfica;

o Compatibilizagao e integragéo das politicas sectoriais com impactos
significativos sobre os meios hidricos e de harmonizagao entre as dindmicas
das politicas das Regides Autonomas e do Continente em matéria de aguas;

o Orientagdo na definicdo dos planos e programas de actividades regionais que
materializam as politicas e prioridades nacionais;

o Especificagdo das condi¢des e das matérias a serem objecto de revisdo dos
PGRH e Planos Especificos de Gestdo da Agua (PEGA) (lei 58/2005 — art.°.

31°),
Plano Nacional para o Uso Eficiente da O PNUEA — Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua — & um instrumento de o pNUEA apresenta quatro areas programaticas e identifica um
Agua - PNUEA ( 2001) politica nacional para um uso eficiente da agua, cujas linhas orientadoras resultaram conjunto de medidas destinadas a um conjunto de actores especificos,

de um importante esforgo interministerial e interdepartamental com a coordenagdo  entre os quais se encontra a administragéo local. Este conjunto de
do INAG (Instituto da Agua) e apoio técnico do LNEC (Laboratério Nacional de ' megidas visa integrar politicas e acgdes concretas de uso eficiente que
Engenharia Civil). Tem como principal objectivo a promogéo do uso eficiente da  actyam em 4reas como areas verdes (rega), impermeabilizagdo de
agua em Portugal, especiaimente nos sectores urbano, agricola e industrial, g5l sensibilizagao ou regulamentagao municipal.

contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as

condi¢des ambientais nos meios hidricos, sem pér em causa as necessidades vitais

e a qualidade de vida das populagdes, bem como o desenvolvimento

socioecondmico do pais. Adicionalmente, como beneficios indirectos, pretende-se

alcancar a redugéo dos volumes de aguas residuais afluentes aos meios hidricos e

dos consumos de energia, aspectos fortemente dependentes dos usos da agua.

Numa outra vertente, promover o uso eficiente da agua em Portugal, ird minimizar

significativamente os riscos decorrentes da caréncia de agua, quer em situagdo

hidrica normal quer em periodos de seca.

O maior objectivo geral do PNUEA esta ligado a melhoria da eficiéncia de utilizagéo

da &gua, associado a consolidagdo de uma nova cultura de &gua em Portugal,

através da qual este recurso seja crescentemente valorizado, ndo sé pela sua

importancia para o desenvolvimento humano e econémico, mas também para a

preservacdo do meio natural no espirito do conceito de desenvolvimento sustentével

Plano Estratégico de Abastecimento de A Estratégia definida para o periodo 2007-2013 e consagrada no PEAASAR Il A execucao do PEAASAR Il e a sua relagdo com o PDM-A esta
Agua e Saneamento de Aguas Residuais = (2007-2013), define objectivos estratégicos e operacionais e propde medidas de ' ggsencialmente focada na definigdo dum referencial de actuacdo das

—PEAASAR Il (2006) optimizagdo de gestdo nas vertentes em alta e em baixa e de optimizagdo do  entigades gestoras que operam no municipio de Almada, quer em
desempenho ambiental do sector, e clarifica o papel da iniciativa privada, criando  paia quer em alta (4guas ou aguas residuais). A dinamica de

espacos de afirmagdo e consolidagdo de um tecido empresarial sustentavel,
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Politicas/Planos/Programas

Descricdo sumaria

Relacao com o PDM-A

Estratégia Nacional para o Mar (2006-
2016)

concorrencial e ajustado a realidade portuguesa. Esta estratégia assume como
principio fundamental a criagdo de condigdes para a cobertura integral dos custos
do servico, como forma de garantir a sustentabilidade do sector enquanto obrigagao
imperiosa perante as geragbes futuras, como contributo decisivo para o
cumprimento da Directiva-Quadro de Agua.

Parte de duas condicionantes, designadamente (i) a necessidade de compatibilizar
as tarifas com as condigdes socioecondmicas das populagdes e (i) de concluir os
investimentos necessérios para se atingirem niveis de atendimento com a qualidade
exigida, numa perspectiva de "abordagem integrada na prevencéo e controlo da
polui¢&o provocada pela actividade humana e pelos sectores produtivos" e para que
se cumpram as obrigacdes decorrentes da legislagdo e das boas praticas
ambientais.

Para a consecucédo dos objectivos definidos no PEAASAR 2007-2013 esta a ser
adoptado um conjunto de medidas, entre as quais se destaca a realizagdo dos
investimentos necessarios a conclusdo e a expansdo dos sistemas em alta e a
continuagéo da infra-estruturagéo da vertente em baixa, e ainda os investimentos
visando a articulagdo entre ambas as vertentes.

A Estratégia Nacional para o Mar foi aprovada pela RCM - Resolugéo de Conselho
de Ministros n°® 163 2006 de 12 de Dezembro, tendo como objectivo central
aproveitar melhor os recursos do oceano e zonas costeiras, promovendo o
desenvolvimento econdmico e social de forma sustentavel e respeitadora do
ambiente, através de uma coordenacgdo eficiente, responsavel e empenhada que
contribua activamente para a Agenda Internacional dos Oceanos.

Esta estratégia promove acgdes que conjugam a valorizagéo e o crescimento das
actividades econdmicas, 0 emprego e a coesao social, a salvaguarda do patriménio
natural e cultural subaquatico e a manutengéo de condigdes ambientais adequadas
para as geragdes vindouras, ou seja, promove 0s objectivos fixados nos Conselhos
Europeus de Lisboa, Gotemburgo e Haia. A estratégia pretende valorizar
definitivamente a importancia do mar como elemento diferenciador, projectando-o
no futuro como um dos principais motores de desenvolvimento do Pais.

expansdo do municipio quer a nivel demogréfico, econdmico e
estratégico terd de acautelar o devido acompanhamento da criagao de
condigdes de qualidade vida associadas a servicos de interesse
universal. E neste contexto que os instrumentos e medidas
alavancadas pelo PEAASAR Il poderdo ter influéncia na definigéo
estratégica das opgdes do PDM-A.

Objectivos estratégicos e os objectivos especificos que enquadram a
revisdo do PDM-A preconizam uma requalificagdo e valorizagdo do
extenso litoral Oceénico e Estuarino. O PDM-A acompanha
globalmente alguns dos objectivos da ENM, designadamente através
da aposta na diversificagdo da base econdémica (promogéo de turismo,
recreio, lazer e valorizagdo de actividades cientificas) e da melhoria do
ambiente natural e construido (valorizagdo dos recursos naturais e
paisagisticos e criagdo de um polo de actividades ludicas e turisticas).
Para o efeito, o PDM-A devera promover o desenvolvimento de
actividades econdmicas e cientificas e estabelecer uma estratégia de
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e culturais directamente
relacionados com o mar Oceano Atlantico e o Estuario do Tejo.
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Estratégia Nacional para a Gestéo A Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) foi = Objectivos estratégicos e os objectivos especificos que enquadram a
Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) aprovada pela RCM- Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 82/2009, A ENGIZC = revisdo do PDM-A preconizam uma requalificagdo e valorizagdo da

tem como vis&o uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentavel, | extensa zona costeira do concelho. O PDM-A acompanha globalmente
baseada numa abordagem sistémica e de valorizagdo dos seus recursos e = alguns dos objectivos da ENGIZC, designadamente através da
valores identitarios, suportada no conhecimento e gerida segundo um modelo que = intengdo de conservar e valorizar 0s recursos € o patriménio natural,
articula instituicdes, politicas e instrumentos e assegura a participagdo dos = cultural e paisagistico costeiro, na definicdo e gestéo de zonas de risco
diferentes actores intervenientes. derivado de erosao costeira, da promogao de actividades econoémicas
A ENGIZC tem os seguintes objectivos tematicos: sustentaveis na zona costeira, na promogao do aprofundamento do
) Conservar e valorizar 0s recursos e o patriménio natural, cultural e ~Conhecimento cientifico e técnico relacionado com o mar e zonas
paisagistico; costeiras e na adopgdo de novos modelos de govemanca. Estes
ii)  Antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de impactes de natureza Ulfimos deverdo ser promovidos e incorporados pelo PDMA-A por
ambiental, social e econémica: forma a serem cumpridas as orientagbes ambientais e de
i) Promover o desenvolvimento sustentével de actividades geradoras de = Sustentabilidade sublinhadas na ENGIZC.
riqueza e que contribuam para a valorizagao de recursos especificos da zona
costeira;
iv)  Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e
as paisagens costeiros

Plano Nacional de Acgédo Ambiente e O PNAAS visa melhorar a eficacia das politicas de prevengao, controlo e redugdo = O PNAAS apresenta desafios e oportunidades para o PDM-A,
Salde - PNAAS (2008)° de riscos para a saude com origem em factores ambientais, promovendo a = nomeadamente a nivel das acgbes pensadas nos dominios do ar, solo
integracdo do conhecimento e a inovagao e, desta forma, contribuir também para o | e sedimentos, espagos construidos e ruido. Salienta-se ainda que os
desenvolvimento econémico e social do pais. O Plano apresenta como objectivos: objectivos do PNAAS sao de interesse directo para a generalidade dos

= intervir ao nivel dos factores ambientais para promover a saude do individuo e | factores de avaliagdo da AAE.
das comunidades a eles expostos;
= sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagdo em geral, por forma
a minimizar os riscos para a saude associados a factores ambientais;
= promover a adequagao de politicas e a comunicagao do risco;
= construir uma rede de informagdo que reforce o conhecimento das inter-
relagdes Ambiente e Saude.
Constituem dominios prioritarios do PNAAS: (1) agua; (2) ar; (3) solo e sedimentos;
(4) quimicos; (5) alimentos; (6) ruido; (7) espagos construidos; (8) radiagdes; e (9)
fendomenos meteoroldgicos.

Plano Nacional de Satde 2011-2016 Quatro objectivos para o sistema de salide: Os objectivos do PNS estdo em consonancia com a filosofia de melhor
1-Obter ganhos em saude , , qualidade de vida e acesso & saude preconizados no processo de
2 - Promover um contexto favoravel & salde, ao longo do ciclo de vida revisio do PDM -A

3 — Reforgar o suporte social e econdmico na salde e na doenga
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4 — Reforcar a participagdo de Portugal na satde global
O PNS 2011-2016 tem quatro eixos estratégicos:

+ Cidadania em Salde;

+ Equidade e Acesso adequado aos Cuidados de Salde;
* Qualidade em Saude;

* Politicas Saudaveis.

Plano Nacional de Defesa da Floresta O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) foi publicado = O Plano Municipal DFCI (em elaborag&o) € o instrumento orientador
contra Incéndios (PNDFCI) no Diario da Republica n.° 102, I-B Série, de 26 de Maio de 2006. O PNDFCI = onde devem estar vertidas a nivel municipal as politicas e orientagdes
estabelece uma estratégia com vista a fomentar a gestéo activa da floresta, criando = no &mbito da defesa da floresta contra incéndios. Enquanto este nao
condi¢des propicias para a redugdo progressiva dos incéndios florestais. Para = esta operacional o PDM-A devera considerar as orientagdes com
alcancar os objectivos, acgdes e metas consagradas no PNDFCI, preconizam-se = expressao territorial do PNDFCI tendo em especial atengéo as areas
intervengdes em trés dominios prioritarios: prevencdo estrutural, vigildncia e = florestais detentoras de elevado valor, tais como a Mata Nacional dos
combate. O PNDFCI define cinco eixos estratégicos de actuagéo: Medos e a Mata Nacional das Dunas da Trafaria e Costa da Caparica.
-Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;
-Reducéo da incidéncia dos incéndios;
-Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;
-Recuperar e reabilitar os ecossistemas;
-Adaptagdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

Estratégia Nacional para as Florestas Esta estratégia visa potenciar o valor dos recursos florestais nacionais, partindo de = Os objectivos de desenvolvimento estabelecidos no processo de
(ENF) uma matriz estruturante que relaciona um conjunto de fungdes (e.g. produgéo = revisdo do PDM-A - designadamente, a valorizagdo da qualidade
lenhosa, producdes ndo lenhosas, protecgdo) com diferentes tipos de floresta e = ambiental e paisagistica, a consolidagdo da estrutura ecoldgica
espécies. Daqui decorrem seis linhas de acgdo principais da estratégia as quais = municipal e a salvaguarda das fungbes e valores ambientais do
estdo associados objectivos, metas, indicadores e instrumentos para a sua  territorio — encontram-se, de um modo geral, alinhados com as acgdes
implementacéo: i) Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos; ii) = estratégicas da ENF. Destacam-se, a titulo de exemplo, as orientagdes
Especializagao do territdrio; iii) Melhoria da produtividade através da gestao florestal = que visam assegurar as fungdes de protecgdo da orla costeira e do
sustentavel; iv) Redugdo de riscos de mercado e aumento do valor dos produtos; v) = recreio em matas nacionais. No processo de revisdo do PDM-A,
Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do sector; vi) Racionalizagdo e = devera promover-se a melhor articulagdo com os diversos instrumentos
simplificagdo dos instrumentos de politica. (e.g. plano de defesa da floresta contra incéndios, plano regional de
ordenamento florestal) que contribuem para a prossecugdo dos
objectivos estabelecidos na ENF.

Programa Operacional Pesca (2007-2013) = O objectivo global do PROMAR consiste em “promover a competitividade e = A pesca é uma actividade sdcio-econémica relevante no concelho de
- PROMAR sustentabilidade a prazo do sector, apostando na inovagéo e na qualidade dos = Almada, sendo importante que a revisdo do PDM-A considere o0s
produtos, aproveitando melhor todas as possibilidades da pesca e potencialidades = objectivos especificos do PROMAR, de modo a contribuir para uma
da produgdo aquicola, com recurso a regimes de produgao e exploragao biolégica e = maior sustentabilidade da sua zona costeira.
ecologicamente sustentaveis, e adaptando o esforco de pesca aos recursos | podem ser equacionados projectos de ambito local que contribuam
pesqueiros disponiveis”. A concretizagdo do objectivo global do Programa, integra para a concretizagao do Programa.
0s seguintes objectivos especificos:
= Promover a competitividade do sector pesqueiro num quadro de adequag&o aos
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recursos pesqueiros disponiveis.
= Reforcgar, inovar e diversificar a produgéo aquicola.
= Criar mais valor e diversificar a produgéo da industria transformadora.

Assegurar o desenvolvimento sustentado das zonas costeiras mais dependentes da

pesca.
Plano Estratégico Nacional do Turismo - O PENT formula os objectivos e linhas de desenvolvimento estratégico para 0 ' o tyrismo ¢ uma actividade econémica importante no concetho de
PENT sector, materializados em 5 eixos estratégicos, através de 11 projectos de Almada, devendo o PDM-A considerar os objectivos do PENT em
implementagao: articulagdo com o Plano Estratégico de Valorizagéo e Desenvolvimento
1. Produtos, destinos e polos do Turismo (PEVDT) em Almada desenvolvido pela propria CMA.
2. Intervengdo em Zonas Turisticas de Interesse
3. Desenvolvimento de conteudos distintivos e inovadores
4. Eventos.
5. Acessibilidade aérea
6. Marcas, promogao e distribuigao
7. Programa de qualidade
8.  Exceléncia no capital humano
9. Conhecimento e inovagao
10. Eficacia do relacionamento Estado - Empresa
11.  Modernizag&o empresarial
Estratégia Nacional para a Energia - ENE ~ Aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 63/2003, de 28 de Abril, = Tendo por base a forte relagdo entre os sectores energético e do
apresenta como grandes objectivos da politica energética: Comércio e Servigos e Residencial, as orientagdes e os objectivos de
= Liberalizagdo do mercado; desenvolvimento que enquadram o processo de revisdo do PDM-A
= Redugéo da intensidade energética no produto; devem articular-se com as politicas e as medidas apresentadas na
= Redugdo da factura energética; ENE, fomentando o desenvolvimento sustentdvel e o consumo
= Melhoria da qualidade de servico; energético eficiente. Esta articulagdo poderd ser assegurada,
= Seguranga do aprovisionamento e do abastecimento; nomeadamente, através de opgdes de ordenamento e desenvolvimento
= Diversificago das fontes e aproveitamento dos recursos endégenos; do modelo territorial que promovam a redugéo da factura energética do
= Minimizagao do impacte ambiental; concelho, a diversificagdo das fontes e aproveitamento dos recursos
= Contribui¢o para o reforgo da produtividade de economia nacional. endbgenos (ex: producdo de energia eléctrica a partir de recursos
A politica energética portuguesa assenta sobre trés eixos estratégicos: renovaveis enddgenos ao concelho) ao mesmo tempo que promovem a
) Assegurar a seguranca do abastecimento nacional, competitividade do concelho, regional e nacional, a seguranga do
Il) Fomentar o desenvolvimento sustentavel; abastecimento nacional e o reforco da produtividade da economia
I1l) Promover a competitividade nacional. nacional.

Plano Nacional de Acgéo para a Eficiéncia = Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 80/2008, de 20 de Maio, = As estratégicas do modelo de desenvolvimento concelhio definidas
Energética: 2008-2015 engloba um conjunto alargado de programas e medidas consideradas fundamentais = para os sectores e usos associados ao Comércio e Servigos e
para que Portugal possa alcangar e suplantar os objectivos fixados no ambito da = Residencial do PDM-A devem considerar as medidas de eficiéncia
Directiva n.° 2006/32/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, = energética estabelecidas pelo PNAEE, procurando promover quer a
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relativa a eficiéncia na utilizagao final de energia e aos servigos energéticos.

O PNAEE vem trazer uma maior ambigdo e coeréncia as politicas de eficiéncia
energética, abrangendo todos os sectores e agregando as varias medidas
entretanto aprovadas e um conjunto alargado de novas medidas em 12 programas
especificos. E um plano de acgdo agregador de um conjunto de programas e
medidas de eficiéncia energética, num horizonte temporal que se estende até 2015.

O plano é orientado para a gestdo da procura energética, conforme o &mbito da
directiva anteriormente referida, que lhe da enquadramento, estando em articulagao
com PNAC e o Plano Nacional de Atribuicdo de Licengas de Emissdo (PNALE).

O PNAEE abrange quatro areas especificas, objecto de orientagbes de cariz
predominantemente tecnoldgico: Transportes, Residencial e Servigos, IndUstria e
Estado. Adicionalmente, estabelece trés areas transversais de actuagdo —
Comportamentos, Fiscalidade, Incentivos e Financiamentos — sobre as quais
incidiram analises e orientagdes complementares.

As medidas visam alcangar 10% de eficiéncia energética até 2015: 10% vs. 8%
previstos para 2015 na Directiva 2006/32/CE dos Servigos Energéticos, permitindo
mitigar o crescimento da factura energética em 1% por ano até 2015.

Regionais

Programa Operacional Regional de
Lisboa (2007-2013)

Programa Operacional estrutura-se em quatro eixos prioritarios:
= Competitividade, Inovagdo e Conhecimento
= Sustentabilidade Territorial
= Coesdo Social
= Assisténcia Técnica

Os objectivos estratégicos do POR Lisboa séo:
= Afirmar Lisboa internacionalmente como espago de intermediagao
= Reforgar a responsabilidade de Lisboa como motor do desenvolvimento do Pais
= Qualificar um sistema de |1&D dindmico mas ainda vulneravel
Capacitar Lisboa como meio acolhedor e lugar de encontro multicultural
Combater défices acentuados na qualificagéo dos recursos humanos
(Re)Qualificar o tecido urbano
Esbater a fragmentagéo do espago metropolitano
Valorizar recursos paisagisticos e patrimoniais singulares
Vencer obstaculos & mobilidade e tornar mais eficiente a gestdo do espago
publico
Fortalecer a cooperagéo institucional e territorio

diminuicdo de custos associada a estas actividades e usos, quer a sua
sustentabilidade em termos ambientais.

Os eixos prioritarios do Plano Operacional Regional de Lisboa estdo
em sintonia com a filosofia do PDM-A. Devera ser assegurada uma
forte articulagdo e maximizagdo de sinergias com as intervencées a
apoiar pelos Fundos estabelecidos.
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Plano Regional de Ordenamento do
Territorio da Area Metropolitana de Lisboa
(PROT AML) (2002)

O PROT-AML tem como objectivos globais dar dimens&o e centralidade europeia e
ibérica a AML. Para tal, adopta as seguintes Linhas Estratégicas:

+ Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para residir, trabalhar e visitar,

apostando na qualificagdo social, territorial, urbana e ambiental;

+ Potenciar as inter-relagdes regionais;

* Inserir a AML nas redes globais de cidades e regides europeias atractivas e
competitivas;
Desenvolver e consolidar as actividades econémicas com capacidade de
valorizagéo e diferenciacéo funcional, ao nivel nacional e internacional;
Promover a coeséo social, através do incremento de equidade territorial, da
empregabilidade, do aprofundamento da cidadania e do desenvolvimento dos
factores de igualdade de oportunidades;
+ Potenciar as condi¢bes ambientais.

Estratégia Regional Lisboa 2020 A Estratégia Regional Lisboa 2020 aponta quatro grandes eixos estratégicos:

i) Competitividade — a internacionalizagdo como objectivo estratégico para o
desenvolvimento competitivo da Regiéo de Lisboa;

ii) Dindmica Territorial — articular e conectar Lisboa, interna e externamente,
através de um desenvolvimento territorial sustentado e qualificado;

iii) Dinamica Social — uma Regido centrada nas ‘pessoas” e na oferta de
oportunidades que permitam processos de mobilidade social, de aumento de
qualidade de vida e da equidade social;

iv) Governabilidade — a governabilidade e a governanga como uma nova cultura
de governo e de administragdo da Regi&o.

O PEDEPES pretende constituir-se como um instrumento de intervencéo
fundamental para o processo de desenvolvimento enddgeno, integrado, harmonioso
e sustentavel da Peninsula de Setubal, tendo um horizonte temporal de 10 anos.
Para concretizar o seu objectivo o Plano propde a promog&o de um modelo regional
de desenvolvimento sustentado para a Peninsula de Setubal apoiado em 4 eixos
estratégicos:

Eixo estratégico 1 — Promog&o da qualidade do territdrio regional, integrando:

Plano Estratégico para o
Desenvolvimento da Peninsula de Setdbal
(PEDEPES) (2004)

A revisdo do PDM-A enquadra-se nos objectivos globais do PROT-
AML, nomeadamente através do objectivo de desenvolvimento de
reforgar o papel de Aimada enquanto centralidade de nivel superior da
AML, no contexto da “Cidade de Duas Margens”, potenciado as suas
caracteristicas Unicas e diferenciadoras, a sua localizagdo geogréfica, a
sua qualidade ambiental e paisagistica, e os seus elevados niveis de
atendimento em matéria de equipamentos colectivos e de saneamento
basico e enquanto territdrio multifuncional, de oferta de servigos, de
comércio, de cultura, de lazer, de emprego, de encontro de gentes e
culturas, dos bairros aos centros urbanos.

Realce-se ainda a intengdo de reforgar o desenvolvimento do Pélo
Universitario e de Inovagdo, o segundo da AML, com a fixagdo de
novas valéncias, a sua internacionalizacéo e a sua interligagdo com o
tecido empresarial e produtivo, além da intengdo do reforgo das
industrias de base tecnoldgica, do turismo e de outras areas de
actividade econdmica diversificadas, geradoras de emprego. Contudo,
dever-se-a sublinhar que o PROT-AML, publicado em 2002 e
actualmente em vigor, esta em processo de revisao, pelo que devera
ser obrigatoriamente verificada a interacgdo estratégica entre estes
dois instrumentos, incluindo as potenciais sinergias e/ou conflitos, logo
que a nova versdo do PROT-AML esteja disponivel.

Os eixos estratégicos da Estratégia Regional Lisboa 2020 estdo em
sintonia com a filosofia do PDM-A. Devera ser assegurada uma forte
articulagdo e maximizagdo de sinergias.

O PEDEPES constitui um documento de orientagdo fundamental para o
PDM-A. Tendo sido desenvolvido por iniciativa da Associagdo de
Municipios da Regido de Setubal — AMRS, o PEDEPES tem um
objectivo estratégico e desenvolve-se em 4 eixos estratégicos que tém
uma importante expressao territorial
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Plano de Gestao da Regido Hidrografica
do Tejo (2010 — em curso)

Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Sintra-Sado (2003)

e Promogdo da coesdo territorial interna — ordenamento do territorio,
funcionalidade e identidade territorial, relagbes de vizinhanga e seguranga dos
espagos publicos.

Promogdo da qualidade urbanistica dos centros urbanos — reabilitagdo de

patriménio construido, requalificagdo de espagos publicos, programacédo e

gestdo urbanistica.

Requalificagdo, preservagao e valorizagdo do ambiente urbano, rural e natural.

Valorizagao da ruralidade em contexto metropolitano — uso do solo, articulagéo

funcional com aglomerados urbanos, requalificagdo urbanistica/paisagistica

das “aldeias”, valorizagdo das relagbes de vizinhanga, promogo de novas
funcdes econdmicas, marketing territorial;

e Promogdo da acessibilidade inter-regional e internacional da Peninsula de
Setubal.

Eixo estratégico 2 — Promogao da coesao do tecido social da PS, incluindo:

e Promogao da coesao social;

e  (Garantia de boas condigdes materiais de vida — habitagdo, equipamentos e
servigos colectivos, acessibilidade/mobilidade interna ao centro urbano e a
regido;

e Promogdo do lazer e do usufruto cultural — equipamentos, animagao
recreativo-cultural, cultura popular vs erudita;

e Promogéo da cidadania e da participagéo.

Eixo estratégico 3 — Reforgo da capacidade do tecido econdmico e empresarial.

Eixo estratégico 4 — Reforgo do sistema regional de conhecimento

Os planos de gestdo de regido hidrografica sdo instrumentos de planeamento das

aguas que, visando a gestdo, a protecgdo e a valorizagdo ambiental, social e

economica das aguas ao nivel da bacia hidrografica.

A Regido Hidrografica do Tejo — RH 5 —, é uma regido hidrografica internacional

com uma area total em territorio portugués de 25665 km2 e com uma populagdo

residente estimada em 3 245 043 habitantes. Integra a bacia hidrografica do rio Tejo

e as bacias hidrograficas das ribeiras de costa, incluindo as respectivas aguas

subterraneas e aguas costeiras adjacentes e, ainda, o aquifero Tejo-Sado,

conforme Decreto-Lei n° 347/2007, de 19 de Outubro.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) constituem um instrumento
para a valorizagdo e gestdo dos recursos presentes no litoral. Sdo classificados

O municipio de Almada apresenta uma localizagdo especial
relativamente a regido hidrografica do Tejo na medida em que é um
utilizador por exceléncia do seu estuario e também de massas de agua
superficiais e subterrdneas. Trata-se pois duma relagdo de grande
proximidade e que releva para os instrumentos de gestdo de recursos
hidricos uma responsabilidade importante, designadamente na
identificagdo de programas de medidas que visem colmatar as
necessidades de regeneragao, de requalificagdo e de optimizag&o dos
recursos hidricos. Neste sentido, o PDM-A constitui um instrumento de
gestdo territorial naturalmente atento ao desfecho das medidas de
gestao preconizadas no PGRH Tejo que, por sua vez, terd uma estreita
relacdo com o Plano de Ordenamento do Estuério do Tejo (POE Tejo).

0 POOC Sintra-Sado tem a natureza de regulamento administrativo e
com ele se deve conformar e adaptar o PDM-A, outros PDM dos
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como Planos Especiais de Ordenamento do Territério e visam a proteccdo e = municipios que integram a sua area de intervengdo, bem como os
integridade biofisica do espago, a valorizagdo dos recursos existentes e a = planos intermunicipais de ordenamento do territorio, caso existam, e os
conservacédo dos valores ambientais e paisagisticos. O Plano de Ordenamento da = programas e projectos a realizar nesta area.

Orla Costeira Sintra-Sado abrange parte dos concelhos de Aimada, Sintra, Cascais,

Sesimbra e Setubal.

Este POOC, aprovado pela RCM n.° 86/2003, de 25 de Junho, estabelece os

regimes de salvaguarda de recursos € valores naturais e fixa 0s usos e o regime de

gestdo que deve ser prosseguido com vista a assegurar a permanéncia dos

sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel da sua area de intervencéo,

integrando os seguintes objectivos:

= O ordenamento dos diferentes usos e actividades especificas da orla costeira;

= Aclassificagdo das praias e a regulamentagao do uso balnear;

= A valorizagédo e qualificagdo das praias consideradas estratégicas por motivos
ambientais ou turisticos;

= A orientagdo do desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira;

= A defesa e valorizagdo dos recursos naturais € do patriménio historico e

cultural.
Plano de Ordenamento da Paisagem O Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da = A PPAFCC ocupa uma area de 1.570 ha ao longo da frente Atlantica.
Protegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica (POPPAFCC) foi aprovado pela RCM n.°179/2008 de 24 de Novembro e = Nela se incluem diversos habitats com um importante estatuto de
Caparica (2008) abrange parte dos concelhos de Almada e Sesimbra. O plano é constituido pelo = conservagdo e algumas espécies vegetais e animais, abrangidas pela
regulamento e planta de sintese, estabelecendo os regimes de salvaguarda dos = Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE), bem como uma area de
recursos e valores naturais da area de paisagem protegida. reserva botanica com cerca de 350 ha. O plano de ordenamento desta
Os objectivos gerais do POPPAFCC incluem: area tem a natureza de regulamento administrativo e com ele se deve
= Assegurar uma correcta estratégia de conservacdo e gestdo que permita a  conformar o PDM-A, bem como os planos intermunicipais de
concretizagao dos objectivos de classificagéo da paisagem protegida; ordenamento do territério e os programas e projectos a realizar na sua

= Conservar os habitats naturais e as espécies de fauna e flora selvagens ~area de intervengéo. Os aspectos de conformidade impostos pela
protegidas, nos termos do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abri, com a natureza de PEOT associados ao POPPAFCC incluem, por exemplo, a
redacgao dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro; gestdo e conservacdo da natureza, a fixagdo de usos de solo, a
= Fixar 0s usos e o regime de gestdo a ser cumprido para assegurar a resolugdo de areas de génese ilegal e a promogéo do turismo de
permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel da area de = natureza.
intervencdo, contribuindo assim para a compatibilizagdo das actividades
humanas com a manutengao e valorizagdo das caracteristicas das paisagens
naturais e seminaturais e da biodiversidade;
= Determinar os estatutos de protecgdo adequados as diferentes areas, bem
como as respectivas prioridades de intervencéo.

Plano de Ordenamento do Estuario do O plano encontra-se em fase de elaboragéo (2010-2012). Todavia os principios que = A revisdo do PDM-A enquadra-se nos objectivos globais que
Tejo (2010 — em curso) levaram a sua elaborag&o s&o ja conhecidos (Despacho N°. 21010/2009, de 18 de | presidiram & elaboragéo do POE-Tejo.
Setembro de 2009): O PDM-A devera atender as disposigdes que decorram do regulamento
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= a elaboragdo deste IGT permitird concretizar algumas oportunidades e desafios, = deste novo plano.
tais como permitir uma correcta identificagdo dos usos e actividades que
interferem com o bom estado das massas de &gua e das normas e medidas a
implementar,

= a promogao da concertagdo de interesses e geragdo de consensos, com vista a
uma responsabilidade partilhada no ordenamento e gestdo com vista & sua
sustentabilidade, uma adequada compatibilizacdo das actividades econémicas —
portuarias, industriais, turisticas de transporte e da pesca — com as fungdes de
protecgao dos valores naturais e as actividades de recreio e lazer,

= a cooperagéo intermunicipal na articulagio e complementaridade de projectos de
valorizag&o de frentes ribeirinhas,

= aidentificagdo de parcerias e de responsabilidades associadas a determinadas.”

Plano Regional de Ordenamento Florestal = O Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa = O PROF constitui o contributo do sector florestal para outros
da Area Metropolitana de Lisboa (2006) (PROF - AML), aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 15/2006, de 19 de ' instrumentos de gestdo territorial com influéncia no concelho de

Outubro, tem uma abordagem multifuncional, integrando as fungdes de producdo, =~ Almada e restantes concelhos da area metropolitana de Lisboa,
protecgdo, conservagdo de habitats, fauna e flora, silvopastoricia, caca e pesca em | influenciando deste modo o PDM-A, bem como outros PMOT, PEOT e
aguas interiores, recreio e enquadramento paisagistico. O PROF AML traduz uma = PROT. Assim, as medidas propostas no PROF no que diz respeito a
visdo para os espagos florestais da AML na qual prevalece uma floresta = ocupagdo, uso e transformagédo do solo nos espagos florestais, devem
diversificada, com espagos florestais estabilizados e explorados de um modo = ser integradas na revisdo do PDM-A. Os espagcos florestais tém uma
sustentavel. O PROF assenta nos principios da Lei de Bases da Politica Florestal = significativa expressdo no concelho devido a presenga de extensas
(Lei n.® 33/96, de 17 de Agosto), e num conjunto de principios de bom desempenho, = areas de matas e macigos arbéreos, grande parte incluidas em areas
0s quais orientam os seguintes objectivos gerais do plano: de Reserva Ecoldgica Nacional e de Paisagem Protegida.
= Promover o aumento dos espagos florestais arborizados;
= Promover o aumento de espacos florestais dedicados ao recreio e lazer;
= Promover a gestéo florestal sustentavel, procurando o equilibrio entre as suas

funcdes sociais, econdmicas e ambientais;
= Promover 0 aumento da aérea de espagos florestais sujeitos a gestao florestal

profissional;
= Incentivar a gestdo conjunta nas areas de maior fragmentagéo da propriedade;
= Promover uma prevencao eficaz dos incéndios florestais;
= Promover a adopgdo de modelos de silvicultura com vista a maior valorizag&o dos

espagos florestais;
= Promover a utilizagéo do uso multiplo da floresta;
= Promover a utilizagéo e valorizagdo da biomassa florestal residual;
= Estabilizagdo dos espagos florestais, eliminando os efeitos das especulagio

imobiliaria;
= Promover a procura de novos mercados para os produtos florestais;
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= Promover a recuperagao dos espagos florestais degradados;
= Controlo e erradicagédo dos problemas fitossanitarios.

Planos e Programas para a melhoria da
qualidade do ar na Regido de Lisboa e
Vale do Tejo (2006)

Os Planos e Programas para a melhoria da qualidade do ar (PPar) surgem como
resposta as obrigacdes decorrentes da aplicagéo do Decreto Lei n.° 276/99, de 23
de Julho, o qual transpde para a legislagdo nacional a Directiva-Quadro, relativa a
avaliacdo e gestdo da qualidade do ar ambiente (Directiva 96/62/CE, de 27 de
Setembro).

Os PPar para a RLVT incluem: um diagndstico da qualidade do ar para o periodo
2001-2004; a identificagdo das principais fontes de poluigdo; politicas ¢ medidas
para a melhoria da qualidade do ar na Regido; e indicadores de monitorizagéo da
implementagao do plano.

A Estratégia para a Protecgdo e Valorizagao do Litoral publicada pela ARH do Tejo
em 2009, constitui um plano de acgdo para a protecgdo e valorizagdo das zona
costeira, € tem por principal objectivo desenvolver a cooperagdo entre a ARH,
municipios e outros actores priorizando as seguintes acgdes:

Planos de ordenamento e de requalificagdo urbana que integram frentes de mar que
privilegiem o tratamento e a convers&o de espagos de utilizagdo publica;

- Requalificagdo de praias balneares, estruturas de apoio associadas e sua
envolvente;

- Protecgéo e valorizagdo dos sistemas naturais costeiros explorando a dimenséo
ludica e cénica associada ao espago natural numa oOptica de mobilidade néo
motorizada (rede de percursos pedonais e ciclaveis);

- Requalificagdo das ribeiras costeiras, numa perspectiva de aproximagéo do
conceito de ‘“corredores verdes’, em articulagdo com os projectos de
requalificagdo da orla costeira e rede de percursos pedonais e ciclaveis;

- Medidas de prevengéo e minimizag&o do risco associadas aos litorais de arriba e
arenoso ou que visem a adaptagao as alteragdes climaticas;

- Medidas de controlo da qualidade da agua balnear.

Estratégia para a Protecgdo e Valorizagdo
do Litoral (2009) (ARH Tejo)

Plano de defesa costeira da Costa de
Caparica e Cova do Vapor (2006) (INAG-
FEUP)

As obras previstas neste plano incluem designadamente:

= Reperfilar os espordes existentes,

= Reperfilar a obra aderente existente na frente urbana

= Enchimento artificial com areias deste trogo de costa retiradas em manchas de
empréstimo e/ou dragagens da APL para fins portuarios

Parte destas intervengdes encontra-se ainda em curso (Programa de alimentagao

O PDM-A devera contribuir para a melhoria da qualidade do ar na
Regido de Lisboa e Vale do Tejo, contribuindo para a implementacéo
das politicas e medidas preconizadas nos PPar RLVT, nomeadamente
as relacionadas com o trafego rodovirio.

O PDM-A contribui de uma forma decisiva para a estratégia de
protecgdo e valorizagdo do litoral uma vez que os seus principais
objectivos estratégicos e os objectivos especificos que enquadram a
sua revisao preconizam uma requalificagdo e valorizagdo dos territorios
litorais (oceanico e estuarino) bem como das principais linhas de agua.
Para o efeito, o PDM-A devera garantir:

articulagdo com os Plano de Pormenor da Sociedade Costa Polis,
0 POAPPAFCC do ICNB e as intengdes a levar a cabo por parte da
APL

a proteccao e a valorizagéo dos sistemas naturais costeiros através
da integragdo da Estrutura Ecol6gica Municipal

a requalificagéo ou restauragdo das ribeiras costeiras através da
integragdo da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM)

a promogdo da mobilidade ndo motorizada através da
implementacdo da Rede Ciclavel de Aimada

o0 desenvolvimento de uma Rede de Corredores Verdes com base
na EEM, Espagos Verdes, Areas Protegidas e rede Ciclavel

a adopgdo de medidas de prevengdo e minimizagdo do risco
costeiro e de adaptagéo as alteragdes climaticas.

O PDM-A devera atender as vulnerabilidades costeiras e naturalmente
aos planos e programas que incidem nestes territorios

Avaliagdo Ambiental Estratégica | Relatério de Definigdo de Ambito

60 | 67



Relatdrio de Definicdo do Ambito

Fc FACLDADERDE = AIMADA Avaliagdo Ambiental Estratégica
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA ToSS— CAMARAMUNICIPAL Revisédo do Plano Director Municipal de Almada

artificial de areias nas praias da Costa de Caparica e S. Jodo da Caparica)
Municipais

Estratégia Local para as Alteragdes A componente de mitigagéo da Estratégia Local para as Alteragdes Climaticas de | O processo de revisdo do PDM-A devera articular-se com as
Climaticas no Municipio de Almada: Almada (ELAC) e o Plano de Acgéo para a Mitigagao associado, visa contribuir para | recomendagdes e pressupostos definidos neste documento, reflectindo
componente mitigagéo (ELAC) a concretizagdo das metas “3x20” subscritas pelo Municipio de Almada com a = as politicas e medidas sectoriais para redugdo das emissées de GEE
assinatura do Pacto dos Autarcas: reduzir em 20% as emissées de GEEs, através das suas orientagdes e objectivos de desenvolvimento
aumentando em 20% a eficiéncia energética e aumentando a utilizag&o de energias = concelhio traduzidos no modelo territorial assumido.
renovaveis em 20%, até ao ano de 2020.

Tal pressupde a manutencdo do Observatdrio Local das Emissdes de Gases com
Efeito de Estufa a partir da matriz energética, para definicdo de medidas de redugéo
das emissoes.

Este documento explora e apresenta resultados que podem consubstanciar a
concepgdo e desenvolvimento da Estratégia Local para as Alteragdes Climaticas
(ELAC) no Municipio de Almada, tendo em conta um conjunto de medidas de
reducdo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) e respectivos
instrumentos no contexto das competéncias actuais dos municipios. Mais
especificamente propde 0 modelo que assiste a implementagdo dessas medidas de
redugdo de GEE, incluindo medidas ao nivel local e ao nivel municipal, e os
respectivos instrumentos no contexto actual das competéncias da autarquia.

Estratégia Local para as Alteragdes A componente de adaptagdo da Estratégia Local para as Alteragdes Climaticas tem = A avaliagdo de vulnerabilidades do territorio e a consequente
Climaticas no Municipio de Aimada: como principal objectivo aumentar a resiliéncia do concelho de Aimada ao nivel de: | elaboragdo de Mapas de Risco, devem integrar instrumentos de
componente adaptacdo (em preparagéo) = Recursos Hidricos planeamento urbanistico, incluindo o processo de revisdo do PDM-A.

Ecossistemas costeiros
Biodiversidade

Servicos urbanos da Agua
Agricultura e Alimentagéo
Ambientes construidos
Actividades Econdmicas
Turismo Lazer

Salde Humana

Seguranga de Pessoas e Bens

As possiveis de medidas de adaptag&o e de resposta a emergéncia integrardo um
plano de acgéo local.

Plano de Acgéo Local para a O Plano de Acgéo Local para a Biodiversidade visa, a partir do que diagnéstico de | No novo modelo de planeamento e ordenamento do PDM-A deve
Biodiversidade (em preparagéo) condicionantes a diversidade biolégica em Almada (habitats vulneraveis, espécies = integrar a Estrutura Ecologica Municipal, salvaguardando usos
ameacadas, descontinuidades territoriais com impactes relevantes na dispersao dos
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Carta do Ruido do Concelho de Almada
(2007) e Carta de Sensibilidades

Plano Municipal de Defesa das Florestas
Contra Incéndios

Programa Polis — Plano Estratégico da
Costa da Caparica (COSTAPOLIS)

fluxos genéticos, fragmentacéo, etc), estabelecer estratégias locais para a sua
promogao.

Para tal serdo também identificadas solugées de conectividade a concretizar através
da Estrutura Ecoldgica Municipal, nas suas componentes fundamental e urbana.

A Carta de Ruido & um instrumento fundamental no planeamento e gestdo
ambiental do territério de Almada, permitindo obter graficamente uma distribui¢do
espacial dos niveis de ruido exterior. A sua elaboragdo teve como objectivos
principais:
e caracterizar o ruido ambiente do concelho e as principais fontes de poluigdo
Sonora;
o permitir actualizages expeditas;
e simular cenarios relacionados com novos usos do solo ou com a introdugéo de
novas infra-estruturas de transporte;
o validar diagnésticos de previsdo dos impactes das intervengdes no territorio;
o facilitar a disponibilizagao de informagéo sobre ruido e a participagao publica.
O mapeamento de ruido constitui a ferramenta de base para a elaboragdo de
Planos de melhoria da qualidade do ambiente sonoro em Almada, constituindo o
trafego rodoviario a maior fonte de perturbag&o.

O Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios visa, em primeiro lugar
operacionalizar ao nivel local e municipal as normas contidas na legislagdo DFCI,
em especial no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, e legislacdo
complementar, no Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
(resolugdo de Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de Maio) e nos Planos
Regionais de Ordenamento do Territorio.

O Plano contempla uma andlise do risco, da vulnerabilidade aos incéndios, em
fungdo da zonagem do territério, a partir do qual serdo constituidos mapa de
combustiveis florestais, mapa de perigosidade de incéndio florestal, mapa de risco
de incéndio florestal e mapa de prioridades de defesa.

O COSTAPOLIS tem por objecto a gestéo e coordenagao do investimento a realizar
na zona de intervencdo da Costa da Caparica, no quadro do Programa de
Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades, Programa Polis,
promovido pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério, bem como
o desenvolvimento de acgdes estruturantes em matéria de valorizagdo e
requalificagdo ambiental e urbana, dinamizagéo de actividades turisticas, culturais e
desportivas e outras intervengbes que contribuam para o desenvolvimento
econdmico e social da respectiva rea de intervengdo. A intervencdo deste plano

ambientalmente equilibrados e corredores e ligagbes ecologicas.

O PDM-A deveré contribuir para uma diminui¢&o dos niveis de ruido no
Concelho de Almada, sendo a Carta de Ruido e a Carta de Zonamento
Acustico instrumentos essenciais para a concretizagdo de medidas que
contribuam para esse objectivo.

O novo modelo de planeamento e ordenamento do PDM-A deve
atender aos mapas sectoriais gerados no ambito do Plano Municipal de
Defesa da Floresta contra Incéndios.

As orientagbes estratégicas da revisdo do PDM-A articulam-se
globalmente com o tipo de intervengdes do COSTAPOLIS,
nomeadamente ao prever intervir na valorizagdo e qualificagdo do
espago publico e na valorizagdo da qualidade ambiental e paisagistica
de Almada. Saliente-se também o facto de 0 COSTAPOLIS promover o
reordenamento urbano e a requalificagdo ambiental de toda uma vasta
area ao longo da faixa atléntica do concelho de Almada, incluindo a
elaboracéo de sete planos de pormenor associados as intervengdes do
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Plano Municipal de Emergéncia
Estratégia Local para a Mobilidade
Sustentavel

Plano de Mobilidade — Acessibilidades
XXI(2002)

estratégico visa a requalificagdo urbana e ambiental do centro da Costa de Caparica

e da sua frente de praias, sendo cinco os objectivos da intervengéo:

¢ Requalificagdo ambiental e valorizagdo da estrutura verde, recuperando dunas e
construindo jardins;

o Restrig&o do transito automdvel e desenvolvimento de mobilidades alternativas;

o Reestruturagdo urbana para reforgo e valorizagdo do espago publico;

e Valorizagdo das praias e da frente urbana litoral, construindo areas de lazer
equipadas e apoios de praia;

Consolidagao do perimetro urbano e, construindo e planeando equipamentos de

caracter social, cultural e recreativo.

Em fase de revisao.

A “Estratégia Local para a Mobilidade Sustentavel” ambiciona “Almada vai introduzir
transformagdes funcionais e urbanas para promover a alteragdo nos padrdes de
mobilidade quotidiana, reduzir os impactos energéticos e ambientais do sector dos
transportes e elevar a qualidade de vida no concelho.” Os objectivos s&o:

o Diversificar a oferta do actual sistema de transportes com o maior nimero de
opgdes possivel, devidamente interligadas e adequadas as necessidades das
pessoas;

o Reduzir a dependéncia do automével individual nas deslocagdes quotidianas
(casa-trabalho e casa-escola), através da transferéncia de viagens para o
transporte publico e modos suaves;

 Reforgar as acessibilidades, adequar o sistema viario e melhorar estacionamento;

o Melhorar o espago publico, criando melhores condicdes de seguranga e conforto
para pedes ¢ ciclistas;

e Promover de forma efectiva a utilizagdo da bicicleta em Almada, numa base
quotidiana e de lazer, fundamentalmente nas deslocagdes de curta distancia (< 6
km);

e Elevar a qualidade de vida das populagdes, promovendo os modos de transporte
ambientalmente e energeticamente mais eficientes e contribuindo para a
convergéncia das metas do Protocolo de Quioto.

O Plano de Mobilidade — Acessibilidades XXI — Almada preconiza:
= Elaborar um conceito multimodal - através de um estudo de deslocagdes que
considere todos os modos de transporte, mas também a melhoria da qualidade
de vida (valorizando o espaco publico, o ambiente, 0 comércio no centro da
cidade ...)
= Elaborar um plano de circulagdo multimodal — que contempla a acessibilidade a

COSTAPOLIS, exercendo assim influéncia directa e indirecta no futuro
modelo de organizagao territorial da revisdo do PDM-A.

Sendo o Plano de Mobilidade — Acessibilidades XXI concebido e
elaborado pela propria CMA, prevé-se uma ligagéo directa entre os
objectivos de um e de outro nesta matéria.

A coeréncia de politicas é um factor fundamental para uma boa
governanga, e desta forma, o PDM-A devera assumir objectivos da
Estratégia Local para a Mobilidade Sustentavel e do Plano de
Mobilidade - Acessibilidades XXI em particular, como linhas
orientadoras para a Mobilidade Urbana do concelho.
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Estratégia Local para a Mobilidade Sustentavel
Plano Aimada Ciclavel

Plano Estratégico de Valorizagéo e
Desenvolvimento do Turismo em Almada
(2008)

todos os meios de transporte (ndo apenas ao automovel); hierarquiza a rede de
transporte individual e reestrutura a rede de transporte colectivo; redefine a
utilizag&o do espago publico.

= Elaborar um plano de estacionamento — que contempla uma oferta adaptada a
necessidade dos diferentes utentes e a gesto dos lugares existentes.

= Elaborar uma estratégia de regulagéo — que contempla o controlo e a gestéo de
fluxos de circulagédo dos transportes individuais, colectivos e modos suaves.

O Plano Almada Ciclavel visa promover a utilizagéo da bicicleta num contexto
urbano de proximidade, nas deslocagbes quotidianas de curta distancia,
associando-a a rede de transportes publicos e a equipamentos colectivos e espagos
verdes. O Municipio aprovou uma rede ciclavel continua abrangendo toda a area
geografica do concelho de Almada, num total de com 223 km de percursos
ciclaveis.
Com a concretizagao do Plano Aimada Ciclavel, espera-se:
= Desenvolver um sistema de percursos ciclaveis com caracteristicas adequadas
a circulagao de bicicletas (baixo declive e condigdes que garantam a seguranga
e o conforto dos seus utilizadores)
= Diversificar a oferta de transportes, apostando em veiculos com maior eficiéncia
energética e ambiental
= Delinear uma politica de integragdo efectiva da bicicleta como modo suave de
deslocagéo
= Contribuir para a convergéncia das metas do Protocolo de Quioto

O objectivo estratégico visa aumentar a centralidade de Almada enquanto territorio

turistico da AML, pelo:

e incremento da competitividade externa através da diversificagdo e da qualificaco
da oferta;

e condugao proactiva das dinamicas de investimento no sector do lazer;

o reforco das condigbes de articulagdo - internas e externas — entre produtos e
entre territérios.

O processo transformador ao nivel do recreio e do turismo devera ser enquadrado

numa perspectiva holistica de gestéo do territério e das actividades econdémicas do

Concelho e ser conduzido dentro de uma estrita 6ptica de sustentabilidade e de

participagao.

O Plano prevé trés grandes campos de actuacdo para atingir este objectivo

estratégico:

a) criagéo, por parte da edilidade, das condi¢des de base para o

florescimento do Turismo num quadro de qualidade;

b) atracgéo e selecgdo dos investimentos privados susceptiveis de motorizar

Sendo o Plano Aimada Ciclavel concebido e elaborado pela propria
CMA, prevé-se uma ligagdo directa entre os objectivos de um e de
outro nesta matéria.

A coeréncia de politicas é um factor fundamental para uma boa
governanga, e desta forma, o PDM-A devera assumir os objectivos do
Plano Aimada Ciclavel, continuando a trabalhar no sentido de os
implementar plenamente.

Sendo o Plano Estratégico de Valorizagdo e Desenvolvimento do
Turismo (PEVDT) em Almada desenvolvido pela prépria CMA, e sendo
fundamental garantir a coeréncia de politicas num quadro de boa
governanga, o PDM-A devera articular-se com os objectivos do
(PEVDT).
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Fc FACULDADE DE ——— ALMADA Avaliacdo Ambiental Estratégica

CIENCIAS E TECNOLOGIA = ALMA - . o
UNIVERSIDADE NOVA DE LS80 = immiNiam Revisédo do Plano Director Municipal de Almada

Politicas/Planos/Programas

Descricdo sumaria Relacdo com o PDM-A

e operacionalizar o processo de desenvolvimento turistico;

c) promog&o da capacidade de projecgdo da autarquia das opgdes

estratégicas em matéria de Turismo e de desenvolvimento junto dos

stakeholders, bem como na promogdo de plataformas de convergéncia de
interesses entre 0s mesmos.

Planos Municipais de Emergéncia ou Em fase de elaboragéo.
Risco da Protecgao Civil
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CIENCIAS E TECNOLOGIA ALMA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISB0A "’—//—% CAMARA MUNICIPAL Revisao do Plano Director I\/IuniCipaI de Almada

ANEXO Il

Pareceres recebidos na consulta as ERAE sobre o Relatorio
de Definicdo de Ambito (RDA) da AAE da revisdo do PDM-A

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatério de Definicdo de Ambito 66 | 67



Relatério de Definicdo do Ambito

FACULDADE DE = . ~ . P
Fct CIENCIAS E TECNOLOGIA ,@:\ ALMADA o Avall_agao Ambl(_ar_\tal Estratégica
UNNERSIDADE NOVACE LsB0A SIS SAMARMMUNICIEA Revisdo do Plano Director Municipal de Almada

Avaliagdo Ambiental Estratégica | Relatério de Definigdo de Ambito 67| 67



locs g

MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
INSTITUTO DA AGUA, IP
Departamento de Ordenamento e Regulagdo do Dominio Hidrico

alETR [ 6.5 '&)‘ | Diviséo de Ordenamento e Valorizagéo

D e ppy

Exmo. Senhor

Presidente do Municipio de Almada
Departamento de Estratégia e Gestédo
Ambiental Sustentavel

Casa Municipal do Ambiente

Rua Bernardo Francisco da Costa, 42

2800-029 ALMADA
Vossa referéncia Data Nossa referéncia ?%a
Of. DEGAS/13 06.04.2011 SAI-DORDH-DOV-2011-385 17 MAID 20

Proc. N.° 210/2008 Dist. N.° 8461

ASSUNTO: AVALIAGAO AMBIENTAL: DECRETO-LEI N.° 232/2007, DE 15 DE

JUNHO E DECRETO-LEI N.° 316/2007, DE 19 DE SETEMBRO - CONSULTA AS
ERAE PARA SOLICITAQAO DE PARECER SOBRE O RDA DO PROCESSO DE AVALIAGAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA DA REVISAO DO PDM-ALMADA

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe e atendendo ao novo quadro legal
em matéria de recursos hidricos, cumpre-nos informar V. Exa. do seguinte:

1.

Nos termos da alinea j) do artigo 5.° da Portaria n.° 529/2007, de 30 de Abril, que aprova
os Estatutos do Instituto da Agua, I.P., compete ao Departamento de Ordenamento e
Regulagdo do Dominio Hidrico assegurar a participagdo na Avaliagdo Ambiental
Estratégica de programas ou planos, de dimenséo nacional com incidéncia nos recursos
hidricos.

No &mbito da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, o Instituto da Agua,
I.P., enquanto entidade a qual, em virtude das suas responsabilidades especificas,
possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagéo do plano ou programa,
entende que sua participagdo nos processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica, se
devera restringir aos planos de ambito nacional e regional, programas sectoriais € aos
planos especiais de ordenamento do territério.

Nos termos da alinea b) do artigo 7.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, as
Administragbes Regido Hidrografica (ARH) sdo as entidades que a nivel regional
prosseguem atribuigbes de gestdo das aguas, incluindo o planeamento, licenciamento e
fiscalizagao.

Face ao exposto, e em matéria de recursos hidricos, considera-se que a ARH, com
jurisdigdo na drea, é a entidade com competéncia para a emissao do parecer solicitado.

Com os melhores cumprimentos.

pM/pf

P,
i O PRESIDENTE

— Orlando Bor
| e 7& L

Margarida
Av. Almirante Gago CoutinkQortis H BOA
Telef: 21 843 00 00 — Fax 21
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Y INSTITETO DE GESTAQ

R fd
Y /£
) : _ \} .\r/\.. Exma. Senhora
L) A UIIRATONE ) Eng? Catarina Freitas

Directora do Departamento de Estratégia e
Gestdo Ambiental Sustentavel da

DY Camara Municipal de Almada
Rua Bernardo Francisco da Costa, n°42
2800-029 ALMADA

Sua referéncia Sua comunicac¢ao Nossa referéncia C.S.
DEGAS/13/06-04-

2011 06/04/2011 2009/1(300) 725357

Assunto: Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Director Municipal de

Almada (PDM-A) - Relatério de Definigao de Ambito.

Analisada a documentagéo referente ao assunto em epigrafe, enviada pelo Departamento que V.

Exa. dirige, e atendendo ao disposto no Art.75°-A do Decreto-Lei n°46/2009, de 20 de Fevereiro
(RJIGT), articulado com o Art.5° do Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de Junho, considera este

Instituto o seguinte:

1;

Sendo da competéncia legal da Camara Municipal de Almada (a entidade responsavel pela
elaboragéo do Plano) “... determinar o 4mbito da avaliagdo ambiental a realizar, bem como
determinar o alcance e nivel de pormenorizagdo da informagdo a incluir no relatorio
ambiental”, constituiu opcéo estratégica dessa Autarquia a definicdo dum conjunto de sete
grandes objectivos, designados como Factores de Avaliagéo, que o IGESPAR, I.P., ndo

pretende contestar;

2. Areferéncia a preservacéo e proteccdo do Patriménio Cultural, tipificado na lei como uma das

questées ambientais acerca das quais deverdo ser identificados, descritos e avaliados os
eventuais efeitos significativos resultantes da aplicagdo do Planc (Art.6° do Decreto-Lei
n°232/2007, de 15 de Junho), aparece no Relatério de Definigéo de Ambito integrada num
vasto elenco de objectivos concernentes ao factor designado como Dindmica Territorial e
Qualidade do Espago.

Independentemente do seu enquadramento factorial e da relevancia estratégica que a
Autarquia |he pretenda atribuir, a legislagdo de referéncia ndo s6 discrimina, positiva e
particularmente, o Patriménio Cultural como especifica concretamente dentro deste o
Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico (alinea e) do Art.6° do Decreto-Lei n°232/2007, de
15 de Junho e alinea e) do Art.10° do RJIGT).

Neste sentido, o IGESPAR, |.P., salienta a importancia do levantamento, da caracterizagéo e

da valoragao patrimoniais adequados, de forma a garantir um quadro de referéncia o mais

Palacio Nacional da Ajuda, 1349-021 Lisboa, Portugal | Tel.: +351 21 363 16 17- Fax: +351 21 361 42 02 | www.igespar.pt - igespar@igespar.pt
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completo possivel, que garanta a salvaguarda dos elementos patrimoniais (classificados ou
nao) presentes na area de intervengao do Plano, ou seja, a totalidade do territorio concelhio.

5. A Camara Municipal de Almada deverd, assim, dar a garantia de que o Relatério Ambiental
“ . identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente [Patriménio
Arquitecténico e Arqueoldgico] resultantes da aplicagédo do plano [PDM-AJ".

Com os melhores cumprimentos,

O Subdirector

|

Jodo Pedro Cunha Ribeiro

Palacio Nacional da Ajuda, 1349-021 Lisboa, Portugal | Tel.: +351 21 363 16 17- Fax: +351 21 361 42 02 | www.igespar.pt - igespar@igespar.pt
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Rural ¢ das Pescas E§ de Lishos e Vale do Teje

xma. Senhora _
Presidente da Camara Municipal de Almada
Rua Trigueiros Martel

2800-213 ALMADA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data

OF/345/2011/DRPS/IDRAPLVT 20-05-2011

Reviséo do Plano Director Municipal de Almada ~ Parecer Sobre o Relatério de
Definigdo de Ambito

ASSUNTO:

No &mbito do acompanhamento dos trabalhos de revisdc do PDM de Aimada e em resposta &o
oficio n.° DEGAS/M3, de 08/04/2011, analisado o Relatério de Definicdo de Ambito, referimos
sem prejuizo de posteriores pareceres, 0s seguintes aspectos:

Embora reconhecendo o caracter fortemente urbano do Concelho de Almada, no Quadro 1 —
Politicas, Planos e Programas Pertinentes para a Avaliag8o Ambiental Estratégica (AAE) do
PDM, damos conta de outros documentos estratégicos que consideramos relevantes:

- Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2007 - 2013 (RCM n°
147/2008, de 2 de Novembro);

Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013 (ProDer), de D.L. n® 2/2008, de 4 de
Janeiro

- Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e 'Agro—[ndustriais (ENEAPAL -
Despacho Conjunto do MADRP e do MAOTDR n.® 8277/2007, de 09 de Maio;

- Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) - RCM n.° 113/2005, de 30 de
Junho;
- Programa Operacional Pesca (PROMAR) 2007/2013.

Informamos que, face ao territorio, actividades e infraestruturas do sector das Pescas no
Concelho de Almada, solicitamos a essa Camara, que remetesse & Direccédo Geral das Pescas
e Aquicultura (DGPA) o Relatério de Definigdo de Ambito a fim de recolher o parecer dessa
entidade com competéncia nas matérias da Pesca e Aquicultura.

Para uma eventual articulagéo mais directa com a DGPA, recomendamos o contacto com a sua
Direcgéio de Servigos de Estruturas e Economia das Pescas - Avenida Brasilia 1449-030
Lisboa, telefone 213035700,

Com os melhores cumprimentos,
d) Director Regional,

Nunho Russo

DJ

Fodelo 203/DRAPLYT

Delegagio Regionat da Peninsula de Setithal -Parque de Exposigdes - Rua dos Bombeiros Voluntarios do Montijo - 2870-219 Montijo
& 265 509 421 & 263 279 610 delegacao.peninsula.setubal @draplvi.min-agricuitura.pt @ v draplvtmin-agricuitura.pt
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Exma. Senhora Directora do
Departamento de Estratégias e Gestdo Ambiental
Sustentavel

Casa Municipal do Ambiente

Rua Bernardo Francisco da Costa, 42
2800-029 Almada

Vossa ref./Your ref. Vossa data/Your date Nossa ref./Our ref, Data/Date
DEGAS/13/06-04-201 1 06-04-2011 QOF/9556/CDOS15/2011 2011-05-23

Assunto/Subject: Planos de ordenamento do territério - RDA do processo de AAE da
revisdo do PDM de Almada

Exma. Senhorg,
Em resposta ao solicitado, somos a remeter em anexo © nosso parecer relativamente
ao relatdrio de definicdo do dmbito do processo de Avaliagcdo Ambiental Estratégica

concerne ao PDM de Almada em actualizacdo.

Sem outro assunto de momento, apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

O Comondoaie-eperqcioncl Distrital
i P . A 4 !’/
L. W%%M_[dwrm & ‘/7

Dinis de Jesus

PS: em anexo o referido

PA/DJ

COMANDO DISTRITAL DE OPERAGOES DE SOCORRO DE SETUBAL 1/1
Avenida dos Bombeiros Voluntarios 2950-209 Palmela - Portugal

Tel.: + 351 21 333 82 80 Fax: + 351 21 233 82 81

NIF: 600 082 490
www.prociv.pt
sec.setubal@prociv.pt
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INFORMAGAO NO INF/2147/CDOS15/2011 DATA 2011-05-23 PROCO N© POT/54/CDOS15/2011

ASSUNTO: Planos de ordenamento do territério

Parecer: //0‘% Despacho: 3 r[uZ/
a 7

ﬁl/ﬂw&/ wt /Z /4 puid?
b,‘/«'/f/ g il
st |
14/ /]

Plano Director Municipal de Almada
Distrito de Setibal

Concelho de Almada

CCDR de Lisboa e Vale do Tejo
DinGmica em curso

Parecer da ANPC relativo ao RDA do processo de AAE da Revisdo do PDM de Almada

A politica de ordenamento do territério na vertente da proteccdo civil, tem como fim
acautelar a protecgdo e seguranca das pessoas, através de uma ocupacdo, utilizagcdo e
transformagdo do solo que previna os efeitos decorrentes de catdstrofes naturais e
tecnoldgicas, considerando o artigo 3° da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo.

COMANDO DISTRITAL DE OPERACOES DE SOCORRO DE SETUBAL 1/4
Avenida dos Bombeiros Voluntdrios  2950-209 Palmela - Portugal

Tel.: + 351 21 333 82 80 Fax: + 351 21 233 82 81

NIF: 600 082 490

WWW.prociv.pt

sec.setubal@prociv.pt
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Assim sendo, ¢ Avaliagdo Ambiental Estratégica deve assegurar uma identificacdo e
caracterizacdo o mais exaustiva possivel dos eventuais efeitos que poderdo verificar-se no
ambiente por forca da implementacdo do plano em causa. S6 assim serd possivel obter
informacgdo fidedigna e compativel com a realidade, a qual por sua vez ird permitir uma
aplicagdo adequada de pardmetros e restricdes co nivel da construgcdo gque obviem a
seguranca das pessoas e bens face aos riscos naturais e tecnoldgicos identificados no
territdrio em apreco.

No que concerne ao relatdrio de definicdo do dmbito do processo de AAE do PDM de
Almada, consideramos que:

- Foram apresentados vdrios instrumentos com orientacdes relativas aos riscos naturais e
tecnoldgicos potencialmente presentes no concelho de Almada, tornando expectavel a
sua aplicagdo por forma a que se possa integrar em sede de PDM estratégias de reducédo
de vulnerabilidade e aumento da capacidade de resposta em caso de acidente grave
ou catdstrofe. Os Principais objectivos a concretizar sGo a salvaguarda das pessoas e bens
(fundamentalmente os necessdrios & manutengdo das condicdes de bem estar) e a
redugdo do uso e ocupagdo do solo em dreas identificadas como vulnerdveis aos efeitos
nefastos consequentes de um acidente grave ou catdstrofe.

N&o deve ser esquecido que “Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o
patrimdnio natural, pdisagistico e cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos
energéticos e geoldgicos e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos “ e ainda * avaliar e

prevenir os factores e situacdes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de
minimizacdo dos respectivos efeitos” séo objectivos prioritdrios consagrados no PNPOT.

Deve-se ainda considerar outros instrumentos de nivel municipal ou intermunicipal como
sejam os planos especiais de emergéncia externos para as unidades SEVESO existentes no

concelho de Almada e o Plano Especial de emergéncia para o risco sismico da Area
Metropolitana de Lisboa e concelhos limitrofes, respectivamente. Recomenda-se ainda a
leitura do documento intitulado " mitigacdo do risco sismico em Portugal. O papel do

LNEC" de E. Cansado de Carvalho (LNEC):

- Os vdrrios factores de avaliagdo considerados “pertinentes para a AAE do PDM-A" em
referéncia reflectem todos eles questdes associadas ds preocupagdes mais prementes no
dmbito da protecgdo civil no que concerne & seguranga das pessoas, contudo parece-
nos_insuficiente a seguinte mengdo:"assegurar que o modelo territorial considera os
principais perigos/riscos naturgis, tecnoldgicos e mistos do territério em estudo”, pois ndo &

explicada a abrangéncia de tal pretenséo;

- Decorrente do anteriormente exposto, os objectivos apresentados parecem-nos
demasiado vagos quando se fala do factor de avaliag@o “vulnerabilidades e Riscos
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Naturais e Tecnoldgicos”, contudo permitem simultaneamente & Cdmara Municipal de
Almada uma oportunidade de poder aplicar padrdes elevados nas estratégias de
ordenamento do territdério face ao levantamento e caracterizacdo dos riscos e
vulnerabilidades existentes na drea do Municipio.

Face ao exposto e perspectivando aquilo que poderd ser o alcance e nivel de
pormenocrizac&o de um AAE na perspectiva da protecgdo civil, consideramos que as
politicas de ordenamento do territdério a adoptar pela Cdmara Municipal de Almada
dever&o revelar-se concretas na prossecucdo de objectivos ("factores de
sustentabilidade") que levem a reducdo e mitigacdo dos provéveis efeitos consequentes
de um acidente grave ou catdstrofe associados aos riscos naturais e tecnoldgicos,
devendo:

- Determinar zonas de risco e de protecgdo que minimizem © impacte resultante da
ocorréncia de riscos mais significativos para o territério;

- Elaborar cartografia para os vdérios riscos considerando o guia metodoldgico para
produgdo de cartografia municipal de risco e para a criagcdo de sistemas de informacdo
geogrdafica de base municipal editado pela ANPC;

- Promover a redugdo da vulnerabilidade;
- Promover estratégias de mitigacdo e/ou adaptagdo aos riscos:

- Sejam identificados em conjunto com o Servico Municipal de Protecgdo Civil as relacdes
imediatas dos planos de cardcter municipal em referéncia quer apresentados no RDA
quer os referidos no presente parecer, o que ndo foi feito no presente relatdrio de
apresentagdo dos FA, por forma a garantir:

- A identificagdo em cartografia dos riscos naturais e tecnoldgicos;

- A identificac&o de condicionantes como sejam por exemplo as faixas de
seguranca a adoptar na envolvente de dreas extremamente vulnerdveis ao risco
tecnoldgico ou natural;

- A caracterizagdo dos riscos quanto & sua magnitude e severidade;
- A apresentagdo de medidas restritivas ou mitigadoras;

- A identificacdo de estratégias alternativas no dmbito da ocupacdo e uso do solo
que minimizem os efeitos dos riscos;
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- A identificagcdo das dreas afectas & proteccdo civi e o conjunto de
equipamentos, infra estruturas e sistemas que asseguram as actividades de
proteccdo civil;

- A identificagdo e descrigdo das metodologias e estratégias de monitorizac&o e
quem é responsavel pela sua execucdo;

- A eventual necessidade de monitorizagdo das medidas de mitigagdo propostos;
- A identificagdo de lacunas de conhecimento que podem influenciar a andlise de
riscos mas que estard&o concerteza na génese de novos estudos.
Palmela 23 de Maio de 2011
A Técnica Superior

Paula Almeida

PAULA ALMEDA
ﬁmw
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,  da Lishoa e Vale do Tejo L.P.

Ministério da Saude

Camara Municipal de Alimada
Departamento de Estratégia e Gestdo Ambiental Sustentavel
Rua Bernardo Francisco da Costa, 42

2800-029 ALMADA
CiC: USP ALMADA
Sua Referéncia Sua Comunicagio de Nossa Referéncia Data
DEGAS/13/06/04/2011 Oficio N.° 348/ES 2011.05.25

Assunto: Parecer Sanitario n° 20-11.PO/ES

Na sequéncia do oficio de V. Exa. acima referenciado, envia-se o Parecer Sanitario n.° 20-11.PO/ES
referente a Avaliagdo ambiental estratégica do Plano Director Municipal de Almada - ambito da
avaliagdo ambiental e alcance da informagéo a incluir no relatério ambiental.

Com os melhores cumprimentos,

A Responsavel pelo
Servigo de Engenharia Sanitaria

(RIiabibh.,

Candida Maria Pité Madeira

Anexo: 1 parecer (2 paginas)
JM/CM

Servico de Engenharia Sanitéria - Settbal

aNAv. dos Combatentes da Grande Guerra, 34 2900-328 SETUBAL ®265 531679 & 265 532 631
w ses.setubal@arslivt. min-saude. pt



" ARSLVT PARECER SANITARIO N°20-11.POJES

. Administragdo Regional de Sadde
' de Lisboa e Vale do Tefo L.P. .
Ministério da Saude

OBJECTIVO - Avaliagdo ambiental estratégica do Plano de Director Municipal de Aimada - ambito
da avaliagdo ambiental e alcance da informagéo a incluir no relatério ambiental.
REQUERENTE - Camara Municipal de Almada.

1. INTRODUGAO

O requerente pretende um parecer sobre ambito da avaliagdo ambiental e o alcance da
informagéo a incluir no relatério ambiental do Plano Director Municipal de Almada (PDM-A), no
processo da avaliagcdo ambiental estratégica (AAE).

Este processo pretende assentar na Estratégia Local de Desenvolvimento Almada “Mais”
Sustentavel, Solidaria e Eco-eficiente (2010-2020), nos seguintes vectores principais:
e Um Concelho de nivel superior da drea Metropolitana de Lisboa, com forte identidade
cultural e territorial;
e Um concelho que investe no seu potencial humano;
e Um Concelho dindmico, competitivo, moderno, préspero e universal.

O relatério de definicdo de dmbito indica como factores de avaliagéo para a AAE do PDM-A:
e Desenvolvimento humano;
e Desenvolvimento econémico;
e Dindmica territorial e qualidade do espaco;
o Alteragdes climéticas;
¢ Qualidade do ambiente e saude;
e Recursos naturais e ecossistemas;
* Vulnerabilidades e riscos naturais e tecnolégicos.

2. PARECER SANITARIO

Este Servigo concorda com o modelo estratégico estabelecido para o PDM-A, baseado
essenciaimente na sustentabilidade urbana e nas questdes ambientais. Considera no entanto
absolutamente essencial que:

A. Haja articulagdo com o Plano Nacional de Salde 2011-2016;
B. Sejam aprofundados os trés grupos principais dos determinantes em salde, dando origem a

o

propostas:

Servigo de Engenharia Sanitéria - Settbal
«@NAv. dos Combatentes da Grande Guerra, 34 2900-328 SETUBAL ®265 531 679 & 265 532 631

@ candidapite@arslvt. min-saude. pt
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Administragdo Regional de Safide
de Lishoa e Vale do Tejo L.P.

ARSLVT PARECER SANITARIO N°20-11.PO/ES g
.

Ministério da Baude

a. Ambiente fisico (tem como objectivos apreciar as condigées do meio envolvente, natural e
construido, a que a populagdo esta exposta e Identificar aspectos criticos para o conforto e

saude da populagéo);
b. Estilos de vida (tem como objectivos apreciar a constituicdo sécio-demografica e a
preponderancia de cada grupo e apreciar as condigdes existentes para o desenvolvimento

de estilos de vida saudaveis);
c. Condigcbes de vida (tem como objectivos apreciar as condigdes de base de enquadramento
da vida familiar e Identificar dreas e situagbes propiciadoras ao desenvolvimento de

doengas).

Setubal, 24 de Maio de 2011

Candida Maria Pité Madeira
Assessora Superior de Engenharia Sanitaria

Servico de Engenharia Sanitaria - Settbal
<@Av. dos Combatentes da Grande Guerra, 34 2900-328 SETUBAL & 265 531 679 & 265 532 631
@ candidapite@arslvt.min-saude.pt
22
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AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE

/

Exma. Senhora

Eng® Catarina Freitas

Dep. Estratégia e Gestao Sustentavel
Camara Municipal de Almada

Rua Bernardo Francisco da Costa, 42

2800-029 Almada

Assunto:

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
DEGAS/13

751/GAIA/2011 — AAE455

Defini¢cido de Ambito

Na sequéncia da solicitagdo de parecer relativa ao ambito da avaliagdo ambiental e ao nivel de
pormenorizacdo da informagdo a incluir no Relatério Ambiental, nos termos do n°3 do Art°5° do
Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, analisamos a documentagdo que nos foi disponibilizada,
registando-se a preocupagdo em serem seguidas as orientacbes metodoldgicas do “Guia de Boas
Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica”, publicado por esta Agéncia em 2007.

Da apreciagdo realizada ndo resulta todavia clara a identificagdo de alternativas de desenvolvimento,
parecendo pertinente referir que a aplicagdo do instrumento “Avaliagdo Ambiental Estratégica” deve
ser focalizada na preparagdo da melhor opgdo possivel numa optica de sustentabilidade.

Referem-se de seguida algumas recomendagdes praticas, a ter em conta nas fases seguintes:
- E desejavel que a redacgdo do Relatério Ambiental remeta para segundo plano aspectos
acessorios e de enquadramento. O nimero de documentos referidos no Quadro de Referéncia
Estratégico (47) parece excessivo.
- A avaliagdo deve permitir uma visdo de conjunto, evitando uma pormenorizagdo excessiva.
Parece vantajoso rever o conjunto de indicadores seleccionados (84), reduzindo-o.
- O programa de seguimento, a que ainda ndo se alude, deve ser pragmatico e verificavel.

Sem prejuizo destas consideragdes metodologicas, e tendo em atengdo as competéncias desta
Agéncia em matéria de prevengdo de acidentes graves que envolvam substancias perigosas, solicita-
se uma maior atengdo a esse aspecto, tendo em conta o disposto no n®1 do Art°5° do Decreto-Lei n.°
254/2007, de 12 de Julho.

De facto, no Concelho de Almada estéo identificados cinco estabelecimentos: 1) OZ Energia e Gas,
S.A. (ex-COMG - Comercializagéo de Gas, S.A., ex-Galp Comercializag&o, ex-Esso Portuguesa, Lda.)
— Murfacém - Nivel Superior de Perigosidade; 2) ETC - Terminais Maritimos, S.A. - Porto de Brandao -
Nivel Superior de Perigosidade; 3) Petrogal - Petréleos de Portugal, S.A. - Porto Branddo - Nivel
Superior de Perigosidade; 4) Repsol Combustiveis S.A. - Instalagdo da Banatica (ex Shell Banatica) —
Monte de Caparica - Nivel Superior de Perigosidade e 5) SOVENA OILSEEDS PORTUGAL, S.A
(antiga Tagol - Companhia de Oleaginosas do Tejo, S.A.) - Palenca de Baixo - Nivel Inferior de
Perigosidade. Sugere-se que para o factor de avaliagdo "Vulnerabilidades e Riscos Naturais e
Tecnologicos”, seja considerado um objectivo adicional especifico, como Garantir a adopgdo de um
planeamento eficaz do uso do solo que previna o agravamento das consequéncias de acidentes
graves. A esse objectivo deve ser associado pelo menos um indicador, como por exemplo: % de dreas
com uso habitacional, comercial, industrial, e de servigos localizadas em parcelas sujeitas a
condicionamento ou N.° de equipamentos colectivos integrados em zonas condicionadas.

Com os melhores cumprimentos,
)
? O Director-Geral

M_é!"EGfa'CiO 7 Anabela Trindade

Avaliagao Ambiental Estratégica da Revisao do PDM de Almada - Relatdrio de

ctora-Geral

= N 5 hdi
A D R e Subdire
=

Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal Ap. 7585 | 2611-865 Amadora-Portugal tel: (351) 21 472 82 00 | fax: (351) 21 4719074 |
email: geral@apambiente.pt - http://www.apambiente.pt

<




ICN¥#B

Instituto da Conservagio da Natureza ¢ da Biediversidade, 12 Ministério do Ambiente e do
DEPARTAMENTO DE GESTAO DAS AREAS CLASSIFICADAS |LITORAL DE LISBOA E OESTE Ordenamento do Territdrio
Estrada Florestal C. Caparica T. +351.212 918 270/...6 PAISAGEM PROTEGIDA
Praia da Rainha F. +351.212 918 279 DA ARRIBA FOSS”_
2825-412 Costa de Capari fec@icnb.
et ki jﬁ%‘_‘;’; w DA COSTA DA CAPARICA
DATA 5~0C0P£|(l)J”'CACAO ng'ﬁ\ 51 14 Ex.* Senhora Directora do Departamento
[95] [8%] de Estratégia e Gestio Ambiental Sustentavel
S. REFERENCIA Casa Municipal do Ambiente
DEGAS/13/06-04-201 | Rua Bernardo Francisco da Costa, 42
N REFERENGIA 2800-029 ALMADA
113252011
REFERENCIA INTERNA
693312011
ASSUNTO o s '
Consulta as ERAE para parccer sobre ¢ RDA do processo de AAE da
Revisdo do PDM de Almada
Ex.2Sr.2

Em resposta ao V. pedido de parecer sobre 0 RDA do processo de AAE da Revisdo do PDM de Almada, remetido
através do Oficio DEGAS/13/06-04-2011, recebido apenas em 4 de Maio e registado com o n° 13733, a 19 de Maio,
remetemos em anexo, ao cuidado de V. Ex.?, o Parecer do ICNB, ao abrigo do art.° 7° do DL n° 232/2007, de 15 de
Junho.

Por razdes que se prenderam com a saida por aposentagdo do nosso anterior representante na Comissdo de
Acompanhamento do PDM, Dr. Alves Dias, e consequente necessidade de distribui¢ao interna de processos o referido
parecer é emitido com algum atraso.

Esperamos que apesar disso, 0s aspectos e questdes levantadas no nosso parecer possam ser Uteis ao processo, e
meregam por isso de V. Ex.? a consideragdo de os incluir, antecedendo a proxima fase de AAE que respeitara ao
Relatorio Ambiental, de modo a acolher algumas das preocupagdes que expressamos, as quais entendemos contribuirdo
para uma melhor avaliagédo ambiental do processo de Revisdo do PDM de Aimada.

Aproveitando a oportunidade indicamos a V. Ex.? que o representante do ICNB sera doravante o Dr. Jodo Martins,

técnico que podera ser contactado nos nossos servicos da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa de Caparica,
Estrada Flerestal - Praia da Rainha, 2825- 412, Costa de Caparice, telefone 212 918 270, ou pelo enderego electronico

martinsj@icnb.pt .

Com os melhores cumprimentos,
A Directora - Adjunta do Departamento de Gestéo de

Areas Classificadas do Litoral de Lisboa e Oeste

L

Teresa Leonardo

Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério




DEPARTAMENTO DE GESTAO DAS AREAS CLASSIFICADAS | LITORAL DE LISBOA E OESTE
PAISAGEM PROTEGIDA

DA ARRIBA FOSSIL

DA COSTA DA CAPARICA

PARECER AO RELATORIO DE DEFINICAO DE AMBITO DA REVISAO DO PDM DE ALMADA

O Plano abrange a Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa de Caparica (a parte inserida no concelho de Aimada)
bem como diversas areas consideradas como Rede Fundamental para a Conservagéo da Natureza pelo DL n°® 142/2008,
de 24 de Julho (Rede Ecologica Nacional e Dominio Hidrico, por exemplo) e confina com o Sitio Ferndo Ferro/Lagoa de
Albufeira PTCON 0054 (concelho do Seixal), incluido na 12 Lista Nacional de Sitios, promulgada pela RCM n°® 142/97, de
28 de Agosto; pode ainda considerar-se que o Plano influencia a zona ribeirinha do estuario do Tejo, parcialmente
classificado como Sitio Estuério do Tejo PTCON0009, embora de forma indirecta. Das areas com forte sensibilidade
ambiental e importancia para a conservagéo da natureza destacam-se ainda um sistema dunar extenso e geralmente bem
conservado, ao longo de cerca de 15 km de praias e areal e a Mata Nacional das Dunas da Trafaria e Costa da Caparica,
com cerca de 260 ha, integrada na REN e submetida a regime florestal total, sendo que em ambos se verificam habitats
prioritarios abrangidos pelo DL n® 140/99, de 24 de Abril, na redacgao actual dada pelo DL n® 49/2005, de 24 de Fevereiro,
de acordo com os estudos de caracterizagdo realizados previamente ao Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida
da Arriba Féssil da Costa da Caparica (RCM n° 178/2008, de 24 de Novembro).

Da anélise da Proposta de RDA da AAE do Plano ressalta que a mesma apresenta aspectos de pouca clareza na
identificagdo das questdes estratégicas (QE) da AAE e da identificagdo dos Factores Criticos de Decisao (FCD),
algumas omissdes na delimitagdo do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), omite a analise dos Factores
Ambientais (FA) e o consequente contributo para a avaliagéo integrada dos FCD, e n&o efectua o necessario exercicio de
analise das tendéncias (perspectivas, oportunidades e constrangimentos) de evolugéo e desenvolvimento territorial do
Plano.

No que respeita a construgdo do QRE e da leitura do quadro 1 (pags.15-16) do Documento, identifica-se como pertinente
a incluséo e a analise dos seguintes documentos: Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (DL
n° 142/2008, de 24 de Julho), Directiva Aves, Directiva Habitats, DL n°140/99, de 24 de Abril, na redacgéo que Ihe foi dada
pelo Decreto-Lei n° 49/2005, de 24 de Fevereiro, Plano Estratégico Nacional para o Turismo, aprovado pela RCM n°
5372007, de 4 de Abril e Estratégia Nacional para as Florestas, aprovada pela RCM n. 114/2006, de 14 de Novembro.

Considerados os Factores de Avaliagéo, assim designados na Proposta, presentes no quadro 2 (pags.17-18) ndo se
encontra qualquer demonstragdo da relagdo entre os mesmos e os temas ambientais da Directiva de AAE, como &
referido, sendo de sublinhar que na descri¢éo de cada um dos Factores séo colocadas expressdes que reforgam a duvida
se estamos perante questdes estratégicas do Plano, temas ambientais da AAE ou factores de deciséo, pelo que importaria
refazer esta parte do RDA e esclarecer cada uma das etapas metodolégicas; ao omitir a selec¢éo de factores ambientais
mais adequados a avaliagdo do Plano e ao ndo enunciar as QE da AAE, considera-se que a Proposta néo justifica a
posterior escolha de informagéo e de indicadores. Também seria pertinente nesta etapa a realizagdo do exercicio de
anélise da articulagdo do QRE com os FA.

Da analise do quadro 3 (pags.20-25), considera-se que a definigdo dos objectivos de cada um dos FA é demonstrativa de
uma forte articulagdo com os Objectivos de Desenvolvimento fixados para a Revisédo do PDM de Almada, sendo de
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sublinhar a integragé@o das questdes de valorizagdo e protecgdo ambiental presente na generalidade dos FA; no que
respeita a selecgdo de indicadores seria recomendavel a opgao por indicadores de cariz quantitativo, sempre que
possivel, e a retirada de expressdes genéricas como “alteragdes na produtividade”, “espagos para comércio” e
“contaminagéo de ecossistemas”, por exemplo.

No FA - Dinémica Territorial e Qualidade do Espago, parece estar ausente como objectivo e ponderagdo a andlise da
quest&o das acessibilidades concelhias nos diversos sectores e tipos de transporte e a avaliagéo dos problemas causados
no que toca a aspectos relacionados com mobilidade, poluigdo, consumo de energia, ocupagao de solo, ambiente e
salde, para indicar apenas alguns.

No FA - Alteragoes Climéaticas em paralelo com o Objectivo de promocao da produgao eléctrica proveniente de fontes de
energia renovavel, tema que merece esclarecimento quanto aos modos de produgéo perspectivados, julga-se ser de
incluir um objectivo de promogdo do consumo preferencial de energia oriunda de tais fontes, estimulando a
responsabilidade dos municipes nesta tematica.

E fundamental que os Planos/Programas contribuam tendencialmente para a manutengao ou aumento da resiliéncia dos

sistemas naturais e semi-naturais, numa perspectiva de redug¢ao dos riscos sobre os ecossistemas.

De um modo geral, o ICNB considera fundamental que o desenvolvimento de um Plano tenha em consideragdo a
conservagao dos valores naturais protegidos, em particular do Sistema Nacional de Areas Classificadas e dos elementos
de conectividade, que, em conjunto, constituem a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza (REN, RAN e
Dominio Hidrico, nos termos do Decreto-Lei n® 142/2008, de 24 de Julho), minorando a afectagéo directa ou indirecta de

Areas Classificadas.

Na inexisténcia de um factor dedicado a Conservagéao da Natureza e Biodiversidade entende-se que o FA — Recursos
Naturais e Ecossistemas, pode considerar-se como o que melhor representa as preocupacdes e responsabilidades
sectoriais do ICNB, pelo que se propde a incluséo de um objectivo especifico de promogdo da conservagdo da
natureza e da biodiversidade, e dos seguintes indicadores: n° de espécies invasoras e infestantes e respectiva area
em percentagem; Afectagdo de zonas com risco diferenciado para espécie de fauna e flora; Espécies da flora e da
fauna afectadas: nimero, estatuto de protecgdo legal e estatuto de ameaga das espécies afectadas, indices de
biodiversidade (abundancia, riqueza especifica) e importancia relativa no contexto regional/nacional; Grau de
afectacdo de habitats (ha; %) e de alteragéo do estado de conservagdo de habitats naturais da Directiva Habitats;
Grau de afectagéo das espécies da flora e da fauna (ex: destruicao directa, mortalidade, exclusdo, perda de habitat,
poluicao, fragmentagéo de habitats, efeito de barreira, impactos na dinémica populacional e alteragdes na diversidade
genética); Efeitos ambientais sobre habitats/flora/fauna/populagdes, sinérgicos ou antagénicos, incluindo os efeitos
secundarios (por ex: efeitos resultantes do aumento da press@o humana; efeitos resultantes das alteragdes induzidas
nas diferentes actividades economicas), de curto, médio e longo prazo, permanentes e temporarios, resultantes do

conjunto das acgdes que implementam o Plano; Efeitos ambientais sobre habitats/flora/fauna/populagdes, sinérgicos

U
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ou antagonicos, incluindo os efeitos secundarios (por ex: efeitos resultantes do aumento da presséo humana; efeitos
resultantes das alteragdes induzidas nas diferentes actividades econdmicas), de curto, médio e longo prazos,
permanentes e temporarios, resultantes da existéncia de outros projectos/planos de desenvolvimento no territorio de

influéncia do Plano.

Nesta etapa considera-se fundamental a realizagdo de uma analise das tendéncias (perspectivas, oportunidades e
constrangimentos) de evolugéo e desenvolvimento territorial do Plano, que permita identificar alternativas e cenarios
para cada um dos FA e o posterior plano de seguimento, o que habitualmente é desenhado com recurso a processos
de SWOT e fundamentem as solugdes de desenvolvimento territorial que melhor asseguram a sustentabilidade do
PDM. Um outro aspecto fundamental que se encontra omisso na Proposta de RDA é o estabelecimento de critérios
associados a cada FA de modo a melhorar suportar a recolha de informagao, a avaliagdo da situagéo de referéncia, a

tomada de decis&o e o acompanhamento do Plano.

No que concerne ao envolvimento institucional e participagéo publica a Proposta elenca no quadro 4 (pag. 27) os
métodos de consulta a empregar, os destinatarios e uma proposta de calendarizagdo, que se consideram

corresponder as disposicées do DL n° 232/2007, de 15 de Junho.

Chama-se todavia a atengéo para a necessidade de contemplar a elaboragéo de um plano de comunicagéo ajustado
aos diferentes publicos. Convém ainda alertar para a recente alteragdo produzida em matéria de divulgagéo de

informagao relacionada com a AAE de Planos, pela publicagéo do DL n°58/2011 de 4 de Maio.

Relativamente  leitura do Anexo | (pags.33-54, onde se procede ao exercicio de relagéo entre 0 PDM-A e os planos,
programas e politicas identificados no QRE, para além das faltas de documentos ja mencionadas, considera-se que a
referéncia feita a documentos em preparagéo, elaboragao e em curso, que ndo s&o do conhecimento plblico nem se
encontram em pleno efeito, ndo acrescentam qualidade ao processo de AAE ja que néo aportam informagéo relevante
nesta etapa; s30 exemplo disso o Plano de Ordenamento do estuario do Tejo, o Plano Municipal de Emergéncia ou o

Plano Acgao Local para a Biodiversidade.

No que respeita & analise feita sobre a relagéo entre o PDM e o PNDFCI, surge a identificagéo de alguns locais
sensiveis a esta tematica sendo indicada a “Matas das Abas da Raposeira” como um desses locais; ora tal
designagao & incorrecta ja que esse trogo arborizado constitui dominio privado do Estado sob gestéo do ICNB e é
parte integrante da Mata Nacional das Dunas da Trafaria e Costa da Caparica, que se estende até aFonte da Telhae
confina com a Mata Nacional dos Medos, estando classificadas como zona de risco de incéndio florestal, pelo que se

sugere a correcgdo da designagéo referida.

Na referéncia feita & relag&o entre o Plano de Ordenamento da PPAFCC e o PDM, entende-se que a afirmagao de
que a classificagéo desta Area Protegida resultou de uma proposta da CMA néo tem correspondéncia juridica uma

vez que o regime de classificagdo em vigor em 1984 ndo previa tal possibilidade, como hoje em dia se encontra
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estabelecido pelo RICNB (DL n® 142/2008, de 24 de Julho), pelo que se propde que seja retirada e se considera

desajustada do contexto de avaliagdo ambiental.

Por outro lado, julga-se necessario introduzir ainda que de forma sucinta os aspectos de conformidade impostos pela
natureza de Plano Especial de Ordenamento do Territério associados ao POPPAFCC, como sejam, a gestdo e
conservagao da natureza, a fixagéo de usos de solo, a resolugéo de areas de génese ilegal e a promog&o do turismo
da natureza, por exemplo. Julga-se recomendavel que em relagéo a apreciagao que merece o POOC Sintra - Sado se
procedesse de modo semelhante na referenciagao dos aspectos relacionados com a adaptagéo e conformidade entre
estes IGT.

Por dltimo, nAo pode o ICNB deixar de sublinhar que a proximidade com sitios da Rede Natura e a presenga de
habitats prioritarios abrangidos pelo DL n® 140/99, de 24 de Abril, na redacgéo dada pelo DL n® 49/2005, de 24 de
Fevereiro e considerando que o PDM poderé ter efeitos indirectos e cumulativos sobre esses locais mereceria alguma
reflexdo sobre a pertinéncia na realizagdo de uma Andlise de Incidéncias Ambientais (alncA), como dispde o ponto 9
do art. 3° do DL n° 232/2007, de 15 de Junho conjugado com o art.° 10° do DL n° 140/99; em nosso entender,
perante a eventual insuficiéncia de informag&o disponivel e por aplicagdo do principio da precaugdo justifica-se, no
minimo, a necessidade de elaborar com algum detalhe os aspectos relacionados com a geologia, a paisagem, 0s
habitats, a fauna e a flora para o territorio do Plano e sobretudo em &rea de sobreposi¢&o ou confinamento com

aqueles locais classificados.
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Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia LISBOA,
Of.° n.° DEGAS/13/06-04-2011 $08261-201107-00.05-00921-
DSOT/DOT

Proc. 16.05.05.06.00003.2011
ASSUNTO:  Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisao do Plano Director Municipal de Almada

Relativamente ao assunto referido em epigrafe e na sequéncia da solicitacdo efectuada a esta
CCDR por essa edilidade, junto se envia a V.2 Ex.? a Ficha que se constitui como o parecer destes
servigos ao Relatorio de Definigdo do Ambito.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente

—FRb—=

Teresa Almeida

Anexo: Ficha referida no texto.
STs

Rua Braamcamp, 7 — 1250-048 LISBOA — Tel. 21 01 01 300 —Fa 101 302
E-mail: geral@ccdr-ivt.pt  http://www. “ht-pt
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PARECER TIPO 4

ANALISE DO RELATORIO DE FACTORES CRITICOS DE DECISAQ

D.L. n.° 232/07, de 15 de Junho, n.° 3, arligo 5.5/ DL 380/99. de 22/09 com a redacedo dada pelo DL FGHA DOR TR RET I O

46/2009, de 20/02.n° 7, atigo 74.° fE s St (parecer final)
D AQ

Parece 110196-201104-/-00051-DSOT/DOT

Processo 16.05.05.06.00003.2011

Tipologia do Plano:

Procedimento: Revisdo

Designagdo Plano Director Municipal (PDM)

Camara Municipal de: Almada

| Equipa técnica: Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa e Camara Municipal de Aimada (CMA)

Em 2008 foi deliberada a revisGo do PDM de Almada. Tratando-se da revisdo de PDM o processo de AA é obrigatdrio,
tendo o Relatério de Definigdo do Ambito sido desenvolvido de um modo independente de quaisquer Estudos daquele
PDM.

Pretende-se assegurar uma adequada parficipagdo de todas as Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE), entidades as quals, em virtude das suas responsabilidades especificas, possam Interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagdo do PDM de Almada.

Contextualizagdo: O presente Relatério incidiv na definigGo de um conjunto de factores de natureza estratégica que estabelecem o
ambito e alcance da avdliagéo a redlizar. Inclui também um quadro de referéncia estratégico, identificando os
objectivos e metas de ambiente e sustentabilidade nos dominios relevantes para a avaliagdo em curso. A avaliagdo
dos efeitos ambientais de natureza estratégica das opgdes a assumir no novo PDM de Almada, é estruturada com base
no conjunto de factores de sustentabilidade propostos.

Ora, tendo a CMA considerado a CCDR como ERAE e solicitado a emissdGo de parecer ao referido Relatério de
Definigdo do Ambito, cumpre elaborar a apreciagdo destes Servigos.

APRECIAGAO CONCLUSIVA

Andlise da estrutura e conteddo do RFCD

O relatério e o seu enquadramento legal foram devidamente apresentados. No
que respeita ao contexto de redlizagdo da AA, entende-se que poderia ter
Infreducdo (onde se apresenta o relatdrio e o seu enquadramento legal, bem  [EETEE T LR TT TR P gt g T T P R Tt procedimento de RevisGo do
como o contexto de realizagdo da AA) PDM em que se enquadra a AA, atendendo aos trabalhos em realizagdo. e a
articulagdo que se propde do processo de AA com o processo de
planeamento.

Depois de apresentado o objectivo global de uma AA, sdo apresentados os
objectivos que presidirdo a realizagdo da AA do PDM de Almada que, no
entanto, se consideram demasiade vagos.

Procuram apresentar-se as influéncias que a AA terd no processo de revisdo e
implementag¢do do PDM de Aimada, embora tais influéncias se revelem pouco
concrefizadas, ndo sendo incluido o cronograma entre a AA e o processo de
planeamento e especificada a respectiva articulagdo/entrosamento entre o
desenvolvimento dos dois exercicios. Importara aqui destacar que estes dois
exercicios devem ser encarados como processos interligados, em ajuste
centinvo.

Objectivo e metodologia da AA (onde se apresenta o objectivo da AA e a
metodologia que vai ser seguida, designadamente se & uma metodologia de
base estratégica ou de base AlA, bem como o cronograma de articulagdo
do processo de AA com o processo de planeamento)

Por outro lado, é integrado um esquema metodolégico global com as
principais fases propostas para a AA, que permite ter uma imagem de como se
desenrolarGo os frabalhos a este nivel.

O objecto de estudo é a proposta de revisdo do PDM de Almada que se
consubstancia na estratégia de desenvolvimento e politica de ordenamento
do territério municipal. Esta, por sua vez, integra as opgdes estabelecidas em
instrumentos de gestdo territorial de Gmbito nacional ou regional, por um lado,
7 e a Visdo Estratégica e Eixos de Desenvolvimento da Estratégia Local de
B i e S e e L L LR LI Desenvolvimento Almada  “Mais” Sustentdvel, Soliddria e Eco-eficiente
que se vai avaliar, apenas os aspectos essenciais para se poder perceber o (década 2010-2020), por outro.

objecto de avaliagdo y
] i Na auséncia, ainda, de Estudos de Caracterizagdo/Diagnéstico, é dado maior

destaque aos Objectivos de Desenvolvimento enunciados no “Relatério de
Avaliagdo da Execugdo do PDM e de identificagdo dos Principals Factores de
Evolugdo do Municipio” que enquadram o processo de revisdo do PDM de
Almada.

Factores Criticos para a Decis@o - FCD (onde se apresentam os FCD e a sua descrigdo, seguido da apresentagdo dos elementos de base estratégica)

Elementos de base estratégica: Questdes estratégicas (QE), Questdes
ambientais (QA) e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE):

4.1.1. Questbes Estratégicas (QE) (relativas ao objecto de avaliagdo) Ndo sdo definidas.

Ndo sdo definidas.

4.1.2. Questdes Ambientais (QA) (onde, se for o caso, se apresenta a
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4.1.3. Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) (onde se apresenta a
sintese do QRE e sua relagdo com os FCD)

4.2, Critérios de avallagdo e Indicadores por FCD (onde se jusfifica os
critérios e os Indicadores, apresentando © @mbito e objectivos dos
critérios e relagdo entre critérlos e Indicadores)

MINISTERIO DO AMBIENTE E DO GRDENAMENTO DO
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Sdo analisadas as politicas, planos e programas internacionais, nacionais,
regionais e locais perfinentes para a avaliagdo, pretendendo identificar-se
polenciais sinergias e/ou conflitos com o PDM de Almada.

Considerando o PDM um instrumento de planeamento que define a estratégia
de desenvolvimento e ordenamento local e sendo imperativas a articulagéo e
a compatibilizagdo com planos e programas de hierarquia superior, entende-
se que a maior parte dos instumentos de planeamento pertinentes ja foi
idenfificada. Apesar disso, serd de integrar outros documentos importantes,
como o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana
de Llisboa em alteragdo (disponivel na CMA), o Plano Rodovidrio Nacional e o
Plano Estratégico dos Residuos Industriais, por um lado, e o Plano Estratégico
Nacional de Turismo, os Planos e Programas para a melhoria da qualidade do
ar na Regide de Lisboa e Vale do Tejo e o Plano de Defesa Costeira da Costa
da Caparica e Cova do Vapor, por outro (todos apresentados no Quadro 1,
mas ndo ne Quadro I|.1), bem como decisdes e planos relafivos a
infraestruturas relevantes para a drea, designadamente ferrovidrias.

Ndo obstante, aquando da elaboragdoc do Relatéric Ambiental esta andlise
deverd ser desenvolvida no senfido de, para além de enumerar os objectivos e
metas do QRE, incluir uma andlise destes objecfivos e metas face aos
objectivos e metas do PDM de Almada, verificando / demonstrando, assim, as
suas (in)compatibilidades.

Foram definidos os seguintes Factores de Avaliacdo:
- Desenvolvimento Humano;
- Desenvolvimento Econdmico;
- Dinamica Territorial e Qualidade do Espago;
- Alteragdes Climdticas;
- Qualidade do Ambiente e Salde;
- Recursos Naturais e Ecossistemas;
- Vulnerabilidade e Riscos Naturais e Tecnolégicos.

Para cada Factor de Avaliagdo sdo estabelecidos objectivos, indicadores e
fontes de informag¢do em formate de Quadro (Quadro 3). onde cada uma
destas informagdes é listada. Entende-se que, do mesmo modo que os
objectivos, os indicadores e as fontes de informacao foram organizados por
factor de avadliagdo, o Quadro 3 muite beneficiaria se a cada objectivo
correspondesse(m) indicador(es) e, a este(s), a(s) respectiva(s) fonte(s) de
informagdo. E isto porque, por um lado, determinados objectivos ou partes de
alguns dos objectivos ndo parecem traduzidos nos indicadores e, por oufro,
alguns indicadores ndo parecem corresponder a qualquer objectivo.

De referir ainda que o modo de apresentagdo de alguns objectivos e
indicadores ndo se considera o mais adequado, sugerindo-se que tenham
uma redacgdo mais curla, clara, de forma a permitir uma maior facilidade de
apreensdo imediata.

Ultrapassadas estas questoes genericas, em relagdo aos factores de avaliagdo
e também aos objectivos, torna-se muito dificil tomar posigdo devidamente
sustentada sem quaisquer Estudos de Caracterizagdo / Diagnéstico do PDM de
Almada.

Os Factores de Avaliagdo propostos permitirdo abordar matérias da maior
relevancia para o concelho, considerando-se contudo que as questdes das
acessibilidades e fransportes (piblicos e privados) mereceriam um maior
destaque.

Em termos da gestdo de residuos, concorda-se com os indicadores previstos,
mas considera-se que o indicador taxa de reciclagem de RSU deveria ser
desagregado de forma a poder-se monitorizar o desvio de residuos
biodegradaveis em aterro.

Refere-se, ainda, que se considera relevante o indicador n.° de locais
contaminados com projectos de remediagdo, por permitir a resolugdo de
situagSes problemdticas de dreas contaminadas. No entanto, deverd ser feito
um levantamento exaustivo dessas situagdes para se poder ter uma base de
partida para a monitorizagdo.

Por outro lado, a integragde da componente acistica no processo de
planeamento encontra-se patente no Factor de Avdliagdo “Qualidade do
Ambiente e Salde", relativamente ao qual se pretende avaliar o contributo do
PDMA para a qualidade do ambiente no concelho, nomeadamente “as
implicagdes do modelo territorial proposto no ruido (...) e respectivos efeitos
para a sabde das populagdes”.

Consfitui um objectivo daquele factor de avaliagdo “Reduzir a poluicdo
sonora, tanto na fonte como através de medidas de atenuagdo do rvido, de
modo a garantir que os niveis de exposi¢do globais limitam as consequéncias
para a saide”. O indicador corespondente é “Area fotal (km2) exposta a
valores de Lden superiores a 55 dB(A), 65 dB(A) e 75 dB(A) .

Considera-se que o objectivo definido - redugdo da poluicdo sonora na fonte
ou no meio de propagacgdo - embora relevante do ponto de vista da gestdo
do ruido ambiente, ndo se encontra em consonancia com os principios da
integragdo da componente acistica no processo de planeamento, quer pelo
disposto no Regulamento Geral do Ruide (RGR) - “Os planos municipais de
ordenamento do territério asseguram a qualidade do ambiente sonoro,
promovendo a distibuicdo adequada dos usos do temitério, tendo em
consideragdo as fontes de ruido existentes e previstas” - quer pelo ambito em
que se enquadra (Plano Director Municipal).




-

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DE PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
29 . T g MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO
3 reda 1da | DL ] TERRITORIO IRL Vv

De facto, a redugdo dos niveis sonoros na fonte ou no meio de propagagdo
per si, quer pela escala de diagnéstico e de projecto, quer pelo grau de
responsablilidade na sua execugdo de entidades externas ao municipio,

mente das enfidades exploradoras das infra-estruturas de trétego,
deverd constituir-se como o objective do Plano Municipal de Redugdo de
Ruido (figura prevista no art. 12° do RGR) e ndo do Plano Director Municipal.
Saliente-se que, na presente data, a execucdo do Plano Municipal de
Redugdo de Ruido jG deverd estar concluida (de acordo com o n° n° 2 do art.
8° do RGR o prazo de execugdo expirou em 1 de Fevereiro de 2009), o que
permitird assentar as estratégias de planeamento no cendric acustico
resultante da redugdo exequivel.

Ainda relativamente a PDA, e no que conceme & coeréncia enfre o objectivo
mencionado e o respectivo indicador, ndo resulta claro quais os “nivels de
exposicdo globais” considerados limitadores das “consequéncias para a
salde” e quais os valores limites de exposicde a partir dos quais serdo
concretizadas as medidas de redugdo da emissdo e da propagagdo sonoras.

Para além deste facto, ndo consta do RDA a referéncia aos valores limite de
exposicdo a ruvido ambiente exterior constantes do RGR ou a outros, mais
exigentes, que o municipio assuma pretender adoptar. O indicador definido
ndo reflecte os valores limite (ndo Inclui o indicador Ln nem se encontra
associade & classificagcdo de zonas prevista) e ndo haduz a exposigdo
humana a rvido ambiente mas apenas a exposicdo da drea total do ferritdrio
sem correspondéncia com os usos do solo. Adicionalmente, verifica-se que o
indicador, por si sé, nGo permite avaliar o cumprimento do objectivo de
sustentabilidade nem o cumprimento do RGR.

O RDA carece da descrigdo dos métodos e técnicas para andlise e avaliagdo
deste factor ambiental.

Por fim, considera-se que todos os objectivos deverdo ter associada a
definicdo de meta(s) a atingir, ou seja, deverdo poder ser mensurdvels,

Como referido em 4.2., estdo incluidas no Quadro 3.

De qualquer modo, como existem duvidas sobre a efectiva possibilidade de
obter informagdo relativa a alguns dos Indicadores apresentados, e no
seguimento do também j& aflorado em 4.2, deveria ser efectuado um
levantamento da(s) fonte(s) de informagdo para cada um dos indicadores,
avaliagdo esta que se considera Importante também para saber que
43. Fontes de informagdo (que irdo ser ufilizadas para redlizar a avaliagdo) informagdo se espera obter da CCDRLVT.

Ndo se entende adequada a referéncia genérica a “Diversos Ministérios”.

A listagem das fontes de informagdo associada ao factor de avallagdo supra
discriminado relative @ componente acUstica do ambiente ndo inclul as
entidades gestoras das infra-estruturas de transporte, essenciais nas fases de
estudos de caracterizagdo e de conformagdo da proposta com os nivels
sonoros decorrentes da mesma (ver abaixo).

Contempla, embora ndo especificando em demasia as designadas “entidades
competentes” e o “grupo de actores chave".

Apresentam-se os métodos de participagdo, os agentes envolvidos e o
calenddrio de participagdo para cada uma das quatro Fases da AA
consideradas (Definigdo do Ambito, AA, Relatéric Ambiental Final e
Seguimento).

No que respeita @ componente acistica do ambiente, é de referir ainda que
ndo sendo claro, no capitulo 7 do RDA, quais as Enfidades com
Responsabilidade Ambiental Especifica a incluir na Parlicipagdo Pdblica, se
alerta para a necessidade de:

- as enfidades gestoras das infra-estruturas de fransporte com influéncia no
ambiente acUstico da drea de intervengdo ou afectadas pelo trdfego
decorrente do plano deverem ser envolvidas no processo de
planeamente ¢ mais precocemente possivel, atendendo as suas
competéncias no cumprimento dos niveis mdaximos de ruido ambiente
exterior na drea de influéncia das vias sob sua jurisdigdo (artigo 19° do

RGR);
- dever ser verificada a existéncia de Grandes Infra-Estruturas de
5. Estralégia de comunicagdo (onde se apresenta a eshatégia de Transporte (GIT) abrangidas pelo Decrefo-Lel n° 146/2006, de 31 de
comunicagdo e envolvimento dos agentes e instituigdes) Julho, com influéncia na drea do planc (cfr documento “Directrizes

para Elaboragdo de Mapas de Ruido”- Versdo 2, Junho de 2008,
disponivel na pdgina da Agéncia Portuguesa do Ambiente), com vist
a arficulagdo com as entidades gest i

/concessiondrias responsaveis
pela elaboragdo dos respectivos mapas estratégicos de ruido e dos
planos de acgdo, numa fase tdo prévia quanto possivel.

As enfidades responsdveis pelas vias deverdo pronunciar-se/comprometer-se
relativamente:

id. 1

- aos dados de tdfego c ados na m

existentes e previstas;

¢do para as vias

as implicagdes da proposta de ordenamento e da respectiva
classificagdo de zonas nas vias, as quais poderdo ter como
consequéncia a obrigatoriedade de adop¢do de medidas de redugdo
de ruido no sentido do cumprimento dos niveis mdximos de ruido
ambiente exterior em usos ja existentes ou decorrentes da proposta;

- as implicagdes da proposta de ordenamento nos niveis sonoros
associados a via (pelo acréscimo de trafego) e, também, em eventuais
planos de redugdo de ruido, existentes ou em elaboragéo, para a drea
de intervengdo ou para a drea de influéncia da proposta de plano.

= 5 Contempla, apesar da ténica ser dada sobre a “DescriGo Sumdria” de
ANEXO | - Quadro de Referéncia Esiratégico (onde se identificam os objectivos e politicas, planos e programas internacionais, nacionais, regionais e locais
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| metas das politicas de referéncia que sdo relevantes e aplicdvels (ambiente, pertinentes para a avaliagdo e ndo sobre os “objectivos e metas”.
sustentabllidade, sectoriais)

Em fodo o caso, parece Util e exequivel incluir uma andlise dos objectivos e
metas desses documentos face aos objectivos e metas do PDM de Almada,
verificande / demonstrando, assim, as suas (in)compatibilidades.

Ndo integra como Anexo, mas refere-se no ponte 7 que serdo envolvidos os
seguintes agentes: entidades competentes, grupo de actores politicos, grupo
de actores chave e plblico em geral.

ANEXO Il - Enfidades a consultar (onde se apresentam as enfidades relevantes que
| devem ser consultadas, ndo exclusivamente as que sdo referidas na legislagdo)

Parecer Final

Em primeiro lugar, cumpre referir que o Relatério de Definigdo do Ambito da AA ndo segue a estrutura que foi sugerida pela CCDR. tendo-se adoptado uma
abordagem metodoldgica que diverge da que, mais frequentemente, tem sido seguida pelas equipas técnicas. Tal opgdo representa um distanciamento do “Guia
de Boas Prdficas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica, Orientagdes metodolégicas”, da APA, mas entende-se aceitar a opcdo da CMA relativa a AA.

De qualquer modo, a metodologia adoptada deverd ser suficientemente flexivel para permitir a abordagem/aprotundamento de casos parficulares, naturalmente
numa vertente mais territorial, como:

. situacdes criticas relafivas a temdticas que merecam kratamento individualizade & escala mais adequada, nas quais se apresentam como exemplo
situacdes que estdo actualmente préximas da ruptura do ponto de vista ambiental:

. propostas para dreas ambientalmente sensiveis ou com problemas especificos que deverdo ter uma abordagem conjunta a escala superior a da AA
para o concelho de Almada,

com o objectivo de conhecer a capacidade de carga destas dreas e de definir propostas de ocupagdo / infervengdo ajustadas.

Quanto ao conteddo para o Relatério Ambiental, sem prejuizo do esfipulado no DL n.° 232/2007, haverd necessidade de integrar uma caracterizagdo sumdria da
drea, nas suas mulfiplas componentes, mas em particular dos seus valores ecolégicos e problemas em termos ambientais.

A abordagem a adoptar deverd avaliar os efeitos da estratégia e das propostas do PDM em termos ambientais, ponderando todos os descritores ambientais
relevantes, ndo devendo restringir-se & Idenlificagdo de medidas de prevengdo e minimizagdo, mas equacionando algumas propostas que se possam revelar como
muito impactantes e estudando alternativas ambientalmente mais adequadas.

Quanto & integragdo da componente acdstica do ambiente no processo de elaboragdo do plano, ndo tendo sido apresentada uma definigdo do ambito e do
alcance da Avdliagdo Ambiental consistente, apenas se poderd alertar a autarquia para a necessidade de distribuigdo dos usos do solo em fungdo dos niveis
sonoros, existentes e decorrentes da proposta de plano, tal como previsto no art. 6° do RGR.

A proposta de plano deverd entdo ser acompanhada dos estudos acisticos necessdrios (incluindo estudos prospectivos) & demonstracdo da conformidade do
plano com aquele diploma.

A metodologia acima referida assenta nas competéncias cometidas & autarquia pelo RGR, no ambito do planeamento municipal e da gestdo do ruido ambiente
(arfigos &° a 10°, conjugados com o n° é do art. 12° do RGR). Alerta-se para o facto de ter expirado o prazo de elaboragdo dos planos municipais de redugdo de
tvido (art. 8° do RGR), pelo que as medidas/estratégias ja definidas deverdo ser integradas na proposta e/ou nos mapas de rvido.

Sem prejuizo de a autarquia poder optar por outros objectivos de sustentabilidade e indicadores, considera-se que deverd ser incluido o objectivo de
sustentabilidade: “Cumprimento dos valores limite de exposicdo a ruido ambiente exterior previstos no RGR (art. 11°)" e o indicador “Percentagem de populagdo
exposta a nivels sonoros superiores aos valores limite”.

Por fim, considera-se que deverdo ser colmatadas, em sede de Relatério Ambiental, todas as questoes anteriormente referidas.

RESPONSAVEL PELA APRECIACAO

1. Infrodugdao

Identifica o RA em relagdo ao plano ou programa, as responsabilidades do plano ou programa e do RA, a legislagdo que
enquadra a avaliagdo e o plane ou programa e os antecedentes mais imediatos (e.g. referéncia ao relatério dos FCD e
as consultas realizadas).

2. Objectivo e metodologia da AA

Apresenta o objectivo da AA e a metodologia seguida, bem como o -cronogrcrma de arficulagGo do processo de AA com
© processo de planeamento.

3. Objecto de avaliagdo

Pode designar genericamente o Plano, mas preferencialmente deve parficularizar se se frata das questdes
estratégicas (poderdo estar na forma de objectivos eshatégicos, prioridades, linhas de forga, cendrios), das grandes
opg¢des eshratégicas (podem coincidir com os cendrios, ou néo, depende de cada caso), do modelo territorial e/ou
do zonamento proposto (ver NOTA final). E aqui que se distingue a que fase do processo de planeamento se esta a
aplicar o relatério.

4. Factores Criticos para a Decisdo (FCD), Critérios e Indicadores
Sugestao de estrutura

para o Relatério Ambiental Constitul uma sintese do Relatério dos FCD, afinados apés a consulta poblica e insfitucional. Inclui um quadro sintese

do QRE (principais planos, programas e politicas com os quais se relaciona) e a relagdo entre os FCD e os factores
ambientais previstos na legislagdo. Os FCD possuem um objectivo, e estruturam-se em critérios que por sua ver se
estruturam em indicadores quantitativos ou qualitativos.

5. Andlise e Avaliagdo Estratégica por FCD

Cada um dos FCD estrutura este capitulo (deve haver um ndmero n de sub-capitulos, com n = n° de FCD). Cada FCD
é estruturado da seguinte forma:.

5.n.1. Objectivos do FCD e breve descri¢do.

Identifica o objectivo do FCD que delimita o ambito da andlise e avaliagdo correspondente (por norma ndo
deve ultrapassar meia pdgina, de preferéncia um pardgrafo).

5.n.2. Andlise de fendéncias por FCD e andlise SWOT

Comeca com um quadro com uma sintese dos objectivos e metas saidos do QRE e relevantes para esse FCD.
Segue com uma andlise tendencial por critério, utilizar os indicadores. Pode incluir uma andlise de cendrios se
esta ndo fiver sido feita separadamente. Integra uma sintese na forma de andlise SWOT.

5.n.3. Oportunidades e riscos por FCD
Avaliagdo das opgdes estratégicas/modelo temitorial/propostas de zonamento, tendo por reteréncia objectivos
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de sustentabilidade (quando disponivel) e o QRE, identificando oportunidades e riscos conforme o sentido da
tendéncia face aos referenciais de avaliagdo.

5.n4. Programa de seguimento: inclui directrizes para planeamento ou programacéo, gestdo, monitorizagdo
e pés-avaliagdo, bem como um quadro de governanga.

Aid

As directrizes consfituem que gurem que os riscos identificados sejam evitados e as
oportunidades aproveitadas. As directrizes de monitorizagdo e pés-avaliagdo podem ser separadas de forma
clara num programa de execugdo, para dar resposta mais directa a legislagéo.

O Quadro de governanga para acgdo (exigéncias insfitucionals e de responsabilidade para melhor
desempenho) destina-se a identificagdo de partilha de responsabilidades para efeifo da implementacéo do
plano ou programa e das directrizes que saem da avaliagdo.

6. Sintese da Avaliagdo Ambiental Estratégica (integragdo de resultados).
7. Conclusdes

Resumo Ndo Técnico

NOTA:

Apesar de a legislagdo s6 exigir a apresentagdo de um RA, o processo de AAE, sendo iterativo, pode gerar avaliagdes intermédias, e consequentemente, mais do
que um relatério. Caso tenham existido avaliagdes intermédias ou intercalares (e.g. andlise de compadtibilidades e conflitos, avaliagdo de cendrios, avaliagdo de
opgdes, avaliagdo do modelo territorial), deverdo ser abertos capitulos no RA para apresentar uma sintese de cada um desses resultados. Poderd assim ocorrer que
© proponente solicite a apreciacde das instituicées ambientais para mais do que um relatério (e.g. compatibilidades e conflitos, avaliagdo de cendrios, opgoes
tratégicas, modelo territorial) co te seja apropriado. Este processo poderd ter lugar, por exemple, no @mbito do acompanhamento da elaboragdo de PDMs.

Outros relatérios, além do Relatério Ambiental, que contribuem para o processo de AAE:
1. Andlise de compatibilidades e conflitos

Pretende identificar conflitos e sinergias entre objectivos sectoriais, que podem consfituir potenciais riscos e oportunidades. Podem incluir também andlise de
objectivos de sustentabilidade deste modo analisando de que modo o plano ou programa contribui para objectivos de sustentabilidade.

2. Avdliagdo de cenarios

Sempre que um plano ou programa inclua o desenvolvimento e andlise de cendrios estes deverdo ser objecto de AAE. E um dos momentos criticos dos processos de
AAE e de planeamente, onde existe a oportunidade antecipada fazer uma andlise ambiental e de sustentabllidade e uma convergéncia de prioridades. Pode
igualmente constituir uma discussdo de alternativas em AAE.

3. Avaliagdo de opgdes estratégicas

As opgoes estratégicas rep! tam os ¢ possiveis da estratégia que vier a ser adoptada pelo plano ou programa. Constitul uma das formas de discussédo de
alternativas em AAE, complementar & avaliagGo de cendrios caso tenha ocomide. A avaliagdo de opgdes é uma das componentes Iindispensdveis numa
metodologia de AAE de natureza estratégica.

4. Avaliagdo do modelo territorial

O modelo teritorial deveria ser o segundo momento de avaliagdo indispensdvel numa metodologia de AAE de base estratégica, & que concretiza as opcdes
estratégicas antes consideradas. O modelo consfitui a proposta estratégica do plano teritorial. O zonamento e as propostas de acgdo sdo jG uma concrefizagdo do
modelo territorial e devem ser utilizados como elementos que ilustram o que se quer com o modelo territorial.

As propostas de acgdo em si ndo devem ser objecto de avaliagdo isoladamente, porquanto ndo constituem estratégia em si e ndo possuem ainda detalhe suficiente
para serem avaliadas como projectos.

—a—— R
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V/Referéncia: V/Comunicagéo: N/Referéncia:
DEGAS/13/06-04-2011 DRHL-00344-0FI-2011

N/Processo: PDM-15.03.00/1-2009

ASSUNTO: Revisdo do PDM de Almada .

Relatorio de Definicdo do Ambito da Avaliagdo Ambiental

c;&.»—,—\/\-m \ )(\*-\' L=,
Foi solicitada & ARH do Tejo, I.P., a emiss&o de parecer relativo & avaliagdo ambiental da Reviséo do
PDM de Almada, para a fase de definicdo do &mbito e alcance da informag&o a incluir no relatorio
ambiental. Para tal, foi remetido a este Instituto o Relatério de Definicdo do Ambito (RDA) da avaliagéo
ambiental.

Da analise do relatério remetido considera-se ser de emitir os considerandos que a seguir se expdem,
de acordo com a estrutura do Relatério de Definicdo do Ambito remetido a esta ARH.

Assim, da andlise realizada considera-se que deveria ter sido efectuada uma caracterizagéo preliminar
da situacéo de referéncia, por forma a proceder a uma definigdo do ambito e alcance da avaliagéo

ambiental devidamente focada nos temas relevantes para o concelho de Almada, com
identificagéo/caracterizagéo dos problemas/ameagas, bem como das vantagens/oportunidades se
colocam a revisdo do PDM de Almada, com destaque para a protecgédo e valorizagéo das componentes
ambientais das aguas, e para a gestéo sustentavel dos recursos hidricos.

Concorda-se, na generalidade, com o Quadro de Referéncia Estratégico definido, contudo, e uma vez

que, no ambito dos recursos hidricos, se considera fundamental ter como referéncia a politica europeia
da agua, a qual se consubstancia por um conjunto de directivas, das quais se destaca a Directiva
Quadro da Agua pelo seu caracter enquadrador, transposta para a ordem juridica nacional atraves da Lei
da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro), considera-se que os macro-objectivos de politica
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ambiental e de sustentabilidade estabelecidos na DQA/Lei da Agua séo relevantes para a avaliagZo,
devendo fazer parte do referencial para a avaliagdo ambiental a desenvolver.

Acresce referir que, no ambito da avaliaggdo ambiental & relevante identificar e ponderar, nos diversos
ambitos, os planos, programas e projectos designadamente da iniciativa da Administragéo Publica, com
incidéncia na area a que respeitam, considerando os que j& existam e 0s que se encontrem em
preparagao, por forma a assegurar as necessarias compatibilizagdes, sendo que também este aspecto
devera ser acautelado no QRE. Neste contexto, considera-se que devera ser identificado, quando
aplicavel, se os documentos apresentados se encontram em vigor, ou se 0s mesmos se encontram em
alteragéofreviséo. A titulo de exemplo destaca-se o Plano de Gestdo da Regigo Hidrografica do Tejo
(PGRH Tejo), cuja elaboragdo esta a decorrer, encontrando-se em vigor o Plano de Bacia Hidrografica
do Tejo (PBH Tejo).

Relativamente a Estratégia Nacional para a Gest&o Integrada da Zona Costeira, considerada no Anexo |
do RDA, esta devera constar também do Quadro 1.

No que diz respeito aos factores de avaliagdo pertinentes, e tendo como pressuposto que a avaliagéo
ambiental devera focar-se apenas nas questdes fundamentais para o PDM de Almada, considera-se que
estes deveriam ser repensados por forma a identificar de forma inequivoca quais os aspectos que
deverdo ser avaliados, uma vez que se entende existirem factores de avaliag&o com objectivos
semelhantes e muito abrangentes.

Na sequéncia do anteriormente mencionado, quanto aos objectivos relevantes para a avaliagcéo

ambiental considera-se que estes sdo demasiado generalistas, sendo, por vezes, efectuada a remigéo

' para os objectivos e metas dos diversos planos em vigor sem que seja identificado de forma clara quais

as questdes que importa acautelar. Neste contexto, destaca-se, de seguida, quais. os aspectos que, no
ambito dos recursos hidricos, dever&o ser contemplados:

1. Face a localizag&o privilegiada do concelho de Almada, limitado a norte pelo estuario do Tejo e a
poente por uma zona costeira a qual abrange zonas balneares de elevada afluéncia, bem como as
caracteristicas relevantes do ponto de vista ambiental, paisagistico e socio-econémico que este concelho
apresenta, devera ser avaliado de que forma o modelo de ocupagéo proposto acautela a integragdo dos
valores naturais e paisagisticos, como factor de valorizag&o e atractividade territorial, com especial
atencéo para a orla estuarina, zona costeira e cursos de agua em presenca. Neste ambito, devera ser
dado particular destaque a necessidade de promover a criagéo e manuteng&o de corredores ecolégicos
que assegurem a articulagéo dos espacos propostos com os diversos cursos de agua existentes e a sua
ligagéo ao litoral, promovendo a criagédo de zonas verdes que tirem partido do elemento agua, e que
valorizem a criagéo de zonas arborizadas. :
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2. No ambito do objectivo "adopgdo de um modelo sustentavel de ocupagédo e desenvolvimento urbano”,
devera ser acautelada a necessidade de promover o aumento do volume de aguas pluviais infiltradas,
favorecendo-se a integragdo no seio das areas impermeaveis, ou em torno destas, de areas permeaveis,
como zonas verdes, ou areas semi-permeaveis. Assim, devera proceder-se a uma avaliagao do grau de
impermeabilizagdo existente e previsto, e dos efeitos desta impermeabilizagéo sobre o escoamento das
aguas e potencial incremento de fendmenos de cheias e inundagdes.

3. Devera ser acautelada a necessidade de inverter qualquer tendéncia para a existéncia de conflitos
com o0s recursos hidricos (elementos do territério a valorizar, capazes de introduzir mais valias
ambientais, culturais e sécio-econdémicas) e, promover a definicdo de directrizes de ordenamento
visando a protec¢do do dominio hidrico e a reabilitagdo e renaturalizagéo dos leitos e margens, das
galerias ripicolas e dos trogos mais degradados, garantindo areas “non aedificandi”. Para tal devera
proceder-se a uma identificacdo e caracterizagdo dos recursos hidricos de superficie em presenga,
devendo, também, ser identificados os usos actuais do solo e as areas de interesse ecoldgico, assim
como proceder-se a avaliagdo de constrangimentos existentes, designadamente no que se refere a
ocupagéo de areas de dominio hidrico, cabeceiras de linhas de agua, etc.

4. N&o é claro o que se entende com o objectivo “garantir consumos de agua” - factor de avaliacéo
“Qualidade do Ambiente e Salde” -, sendo certo que dever&o ser avaliadas as disponibilidades hidricas
existentes face as projecgdes das necessidades de agua futuras, tendo em conta as propostas de
ocupagao e a necessidade de salvaguarda do estado das massas de agua.

5. Relativamente ao objectivo “garantir uma elevada qualidade das dguas superficiais, subterréneas e
balneares do Municipio, no cumprimento da Lei da Agua e dos objectivos e metas dos diversos planos
em vigor", tendo como pressuposto que agua enquanto recurso natural escasso cuja qualidade deve ser
protegida, defendida, gerida e tratada em conformidade com o seu uso, designadamente o
abastecimento publico e o balnear, devera proceder-se a um avaliagéo das diferentes tipologias de usos.

6. Devera proceder-se a uma avaliagdo do modelo de ocupagao proposto no que diz respeito aos
objectivos de qualidade fixados para as zonas protegidas definidas ao abrigo da Lei da Agua (alinea jjj)

_do Artigo 4° da Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro), nomeadamente: captacdes de agua para consumo

humano, aguas de recreio, incluindo zonas balneares, e zonas de infiltragdo maxima. Neste ambito,
deverao ser avaliados os efeitos da proposta de revisdo do PDM de Almada sobre as zonas protegidas
definidas ao abrigo da Lei da Agua,' em presenga no concelho de Almada.

7. Para além dos aspectos relativos a qualidade dos recursos hidricos de superficie, acresce ainda a
necessidade de avaliar as condictes de funcionamento hidraulico e hidrolégico dos cursos de agua, de
forma a garantir as adequadas condi¢des do seu funcionamento.

8. No contexto da promogé&o da utilizagdo sustentavel dos recursos naturais — factor de avaliagdo

“recursos naturais e ecossistemas” -, deverdo ser avaliados os efeitos do modelo de ocupagéo e do
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consequente aumento da press&o antrépica, sobre os sistemas naturais presentes, designadamente
cursos de agua, orla costeira, estuario do Tejo e orla estuarina. Deste modo, devera ser assegurada a
qualificagéo da zona costeira e orla estuarina, a sustentabilidade das actividades existentes e dos usos
propostos, e a promog&o do usufruto publico, através da promogéo do desenvolvimento integrado de
actividades socio-econdmicas, tendo em conta a capacidade de carga do meio terrestre, marinho e/ou
estuarino. Neste ambito, devera ser efectuada uma avaliagéo dos efeitos da presséo urbanistica e de
procura turistica de uso sazonal e o consequente aumento da press&o antropica em todo o sistema
natural envolvente (linhas de agua, praias e arribas) face a respectiva capacidade de carga do meio,
tendo presente a percepgéo da linha de costa enquanto entidade dinadmica e em constante evolugéo, de

elevada biodiversidade e grande fragilidade biofisica.

9. Face ao reconhecido risco de cheias e inundagdes no concelho de Almada, no ambito do factor de
avaliagéo “vulnerabilidades e riscos naturais e tecnolégicos” devera ser considerada a necessidade de
prevenir situagdes de risco de cheias e inundacdes, devendo ser avaliada a probabilidade de ocorréncia
destes fendmenos e dos respectivos riscos para pessoas e bens, tendo presente a tendéncia para o seu
aumento, face aos efeitos das alteragdes climaticas e as mas politicas de ordenamento do uso do solo e
de gestdo dos recursos hidricos. Especial atengdo devera ser dada & promog&o e gestdo de areas
sujeitas a cheias e inundagdes em espago urbano, pelo que estas areas deverdo ser assumidas como
espacos abertos vocacionados para actividades ou estruturas de recreio, lazer ou de valorizagéo
ecolégica, devendo ser limitadas ao maximo as ocupagdes dos leitos de cheia.

10. Ainda no que diz respeito aos riscos, devera ser contemplada a necessidade de acautelar e prevenir
a ocorréncia de fenomenos de instabilidade de vertente e de intrusdo salina, pelo que a avaliagéo
ambiental a desenvolver devera avaliar os riscos em presenga, assim como de que forma a proposta de
reviséo do PDM de Almada acautela estas questées.

Face ao anteriormente exposto considera-se que a avaliagdo ambiental da reviséo do PDM de Almada
devera contemplar os aspectos mencionados no presente oficio.

P — Q
Com os melhores cumprimentos, < ’“/J\A' \ o

O Presidente

Manuel Lacerda
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