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1. Enquadramento

A Organizag8o Mundial da Satde (OMS) define a satide como um estado de
completo desenvolvimento fisico, mental e bem-estar social € ndo simplesmen-
te a auséncia de doenga. Este conceito coloca a satde mental no mesmo pa-
tamar que a saude fisica, uma vez que a salde mental é igualmente importan-
te para o bem-estar dos individuos. N&o obstante, s6 uma pequena minoria de
pessoas, criangas, jovens ou adultos, que apresentam perturbagdes mentais e
comportamentais esté a receber tratamento.

A evidéncia cientifica mostra que, como muitas doengas fisicas, as pertur-
bagGes mentais resultam de uma complexa interagdo de fatores bioldgicos,
psicoldgicos e sociais € que é possivel reduzir o peso que estas perturbagdes
representam para as pessoas e para as comunidades, sendo fundamental a in-
tervengdo atempada e adequada, na infancia ou na idade adulta.

Nas sociedades atuais, as perturbagdes psiquiatricas e os problemas de sau-
de mental tornaram-se a principal causa de incapacidade e uma das principais
causas de morbilidade.

A depressao, adependéncia do élcool as doengas mentais graves, como a es-
quizofrenia e a doenga bipolar, sdo exemplos de perturbagtes mentais que tém
sido negligenciadas, pelo facto de as abordagens tradicionais relevarem apenas
os indices de mortalidade, ignorando o nimero de anos vividos com incapaci-
dade. Por sua vez sabe-se que das 10 principais causas de incapacidade, 5 séo
perturbagdes psiquiatricas.

O Estudo Nacional de Saude Mental, realizado no ambito do World Mental He-
alth Survey Initiative, e mencionado no Plano Nacional de Saude Mental revela
que:

a) Em Portugal existe uma das mais elevadas prevaléncias de doengas men-
tais da Europa;

b) Uma percentagem importante das pessoas com doencas mentais graves
permanece sem acesso a cuidados de saude mental;




¢) Muitos dos que tém acesso a cuidados de satide mental continuam a n&o
beneficiar dos modelos de intervengéo (programas de tratamento e reabilita-
¢&o psicossocial) hoje considerados essenciais.

Embora a andlise do Sistema de Saude Mental em Portugal mostre alguma
evolugao positiva em relagdo ao passado existe, ainda, um longo caminho a per-
correr no acesso e adequagao geral dos cuidados de salde mental, e em espe-
cial no dominio dos dirigidos aos muito jovens e aos muito idosos.

A criagdo de servigos descentralizados melhorou significativamente a acessi-
bilidade e qualidade dos cuidados, permitindo maior proximidade nas respostas
e uma maior articulagdo entre os servigos de salde e a comunidade.

Outros aspetos positivos a realgar sdo o desenvolvimento de programas e
estruturas de reabilitagdo psicossocial e da legislagdo de apoio ao emprego.
Embora com um ambito limitado, existe aqui um claro salto qualitativo tendo em
conta que estruturas como residéncias na comunidade para doentes mentais
graves eram totalmente inexistentes em Portugal.

Apesar desta evolugao, verifica-se falta de planeamento, de financiamento e
de apoio consistente a melhoria dos servigos de salide mental. Vérios estudos
mostram que os servigos de saude mental sofrem de insuficiéncias graves, a ni-
vel da acessibilidade, da adequacgao, da equidade e da qualidade de cuidados.

A OMS e outras organizagdes internacionais defendem que os servigos de
sauide mental devem organizar-se de acordo com os seguintes principios:

+ Garantir a acessibilidade a todas as pessoas com problemas de saide mental;

+ Assumir a responsabilidade de um sector geo-demografico, com uma di-
mensao tal que seja possivel assegurar os cuidados essenciais sem que as
pessoas se tenham que afastar significativamente do seu local de residéncia
(dimens&o estimada entre 200.000 e 300.000 habitantes);

* Integrar um conjunto diversificado de unidades e programas, incluindo o in-
ternamento em hospital geral, de modo a assegurar uma resposta efetiva as
diferentes necessidades de cuidados das populagdes;




* Ter uma coordenagdo comum;

* Envolver a participagdo de utentes, familiares e diferentes entidades da
comunidade, incluindo o meio escolar e de insergdo laboral;

* Estar estreitamente articulados com os cuidados primarios de satde;

+ Colaborar com o sector social e organizagdes ndo governamentais na reabili-
tagdo psicossocial e prestagdo de cuidados continuados a doentes mentais graves.

* Prestar contas sobre a forma como cumprem os seus objetivos.

2. Aimada Municipio Saudavel

Ser um municipio saudavel pressupde estar continuamente atento ao seu
préprio contexto, replicar boas praticas globais e concretizar agdes direcionadas
de modo a elevar a salde e qualidade de vida dos seus habitantes. Os municipios
desempenham, assim, um papel fundamental para a obtengdo de ganhos em
saude da populagao, tendo igualmente responsabilidade na criagdo de espagos
e projetos promotores de salde e prevengado da doenga.

A carta de Ottawa surge em 1986, no Canad§, e defende a promogao da sau-
de como fator basilar na qualidade de vida, considerando que a capacitagdo da
comunidade é fundamental neste processo, referindo que esta questao ultra-
passa o setor da salde e que devera envolver todos os setores da comunidade
pois todos tém um papel a desempenhar.

Realga a necessidade de a salde ser entendida pelos setores politicos, eco-
némicos, culturais, sociais, ambientais e comportamentais como um dos maio-
res recursos para o desenvolvimento de uma comunidade.

Defende a mediagéo, por via de uma agdo coordenada, entre o governo, seto-
res sociais e econémicos, servigos de salde, organizag8es ndo-governamentais,
comunicag&o social, com o envolvimento dos diferentes atores da comunidade.




Assim sendo, a carta de Ottawa define 5 areas para implementar a estratégia
de promogao de saude a nivel local:
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Modelo dos Determinantes Sociais da Satde proposto por Dahlgren e Whitehead e adotado pela OMS

O modelo dos determinantes sociais de satide realga a importancia da criagdo de am-
bientes favoraveis para o desenvolvimento pessoal, criando oportunidades e recursos
igualitarios para a populagao, no intuito de proporcionar o acesso aos diferentes recursos
comunitarios para que, independentemente do seu estatuto social, todas as pessoas pos-
sam fazer escolhas conscientes e dessa forma alterarem o seu estilo de vida com ganhos
significativos em satde.




Face ao exposto, a Camara Municipal de Almada e os seus parceiros com-
prometem-se a desenvolver a drea da salde mental da populagdo que reside
no concelho de Almada, sustentando a sua intervengéo, tanto nas orientagdes
emanadas pela OMS, como pelo Plano Nacional de Satde Mental.

3. VISAO

A visdo do municipio alinha-se com a visdo nacional e visa assegurar a toda a
populagado do concelho de Almada o acesso a servigos habilitados de promogéo
de sauide mental, prestar cuidados de qualidade e facilitar a reintegragéo e are-
cuperagao das pessoas com doenga mental e respetiva inclusdo social.

- Desenvolver a drea da salide mental regidos pelos nosso valores e principios;

- Assegurar o acesso equitativo a cuidados de qualidade da populag&o do mu-
nicipio de Almada com problemas de satide mental, incluindo as que perten-
cem a grupos especialmente vulneraveis;

- Promover e proteger os direitos humanos das pessoas com problemas de
salide mental;

- Reduzir o impacto das perturbagdes mentais e contribuir para a promogao
da salide mental e prevencgdo da doenca da populagdo que reside em Alma-
da, em todos os grupos etérios através de agdes de promogado de salide men-
tal o mais precoces possivel, intervindo junto de criangas e adolescentes no
sentido de capacitar estes publicos com competéncias protetoras da doenca
mental. A escola deve ser um parceiro importantissimo a considerar, pois o
seu contexto tem tanto de promotor de doenga como de fatores protetores.
Este trabalho deve ser concertado entre salde, escola, sector social e con-
textos familiares;

- Promover a descentralizagdo dos servigos de salide mental, e a flexibiliza-
¢ao das formas de prestagdo de cuidados, de modo a permitir a prestagdo de
cuidados mais préximos das pessoas e a facilitar uma maior participagéo da
comunidade, dos utentes e das familias;




- Promover a integragdo dos cuidados de saude mental no sistema geral de
saude, tanto a nivel dos cuidados de sadde primérios (ACES AS), como do
Hospital Garcia de Orta e dos cuidados continuados, de modo a facilitar o
acesso e a diminuir a institucionalizagao;

- Promover o desenvolvimento de cuidados de saide mental de proximidade
e de qualidade a populagédo;

- Desenvolver respostas/equipamentos diversificados e integrados, em face
das necessidades identificadas;

- Promover a articulagdo intersectorial por via de um bom entendimento entre
as diversas instituigdes do concelho de Alimada, bem como com as institui-
cOes de referéncia a nivel nacional;

- Promover a¢Bes de combate ao estigma associado a Doenga Mental, com
impacto na comunidade, pois s6 a normalizagdo desta doenga vai proporcio-
nar a rapida procura de cuidados de saude especializados e diminuir os im-
pactos da mesma.

- Encetar todos os esforgos para ndo deixar ninguém para tras, seja quem for
e onde estiver.




9. Valores e Principios

Inter-sectorialidade

Transparéncia Sustentabilidade

Efetividade

Inovagao e
e Eficiéncia

Capacitagao

e Participagédo Cooperagéo

Equidade

Fonte: Adaptado de UNPD in Kickbusch; Gleicher, 2012
Ana Isabel Santos - ENSP, 2018
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Governanga
Participativa

Governanga
em Rede

Governanga
Multinivel

Todas as pessoas devem participar nos processos de tomada de deciséo,
quer seja diretamente ou através de instituicdes representativas. A orientagdo
para consensos configura a mediagdo dos diferentes interesses.




Tratamento da
Doenca Mental
e Reabilitagao
Psicossocial

Servigos de Saude;

InstituigGes que
cuidam/tratam
de pessoas
com doenca mental;
etc...

Pretende-se que a area de desenvolvimento da saide mental de Almada se
implemente de uma forma diferenciada na definicdo de estratégias quer para
a promogdo da salde mental e prevengdo da doenga, quer para o tratamento
e reabilitagdo psicossocial da doenga mental. Para a operacionalizagdo deste
modelo seréd fundamental a mobilizagdo destas duas vertentes que possam ser
trabalhas por uma estrutura integradora.
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= Agrupamento de Centros de Satde Almada-Seixal
= Associagdo Vale D'Acor
= Camara Municipal de Almada

= Centro de Resposta Integradas
- Equipa Técnica Especializada de Tratamento de Almada

= Cooperativa de Ensino Superior Egas Moniz

= FMH - Faculdade de Motricidade Humana

= GIRA - Grupo de Intervengado e Reabilitagdo Ativa

= Hospital Garcia de Orta

= ISJD - Instituto Sdo Jodo de Deus/ Casa do Telhal

= ISS - Instituto da Seguranga Social

= NPISAA

Este grupo de parceiros € dindmico e pode ser alargado com a inclusédo de

qualquer instituicdo/associagdo que se mostre interessada em contribuir para a
promogao da saude mental em Almada.




8. O Compromisso Municipal

Conhecimento Territorial

As politicas baseadas no conhecimento da realidade proporcionam respostas
mais adequadas, devendo o governo local dispor de informagéo precisa sobre a
situagdo e as condi¢cdes de vida dos seus habitantes e do territério.

O envolvimento das universidades é imprescindivel no desenho do perfil de
sauide mental do municipio, através da elaboragéo de estudos e da atualizagdo
constante deste conhecimento.

A criagdo de um Observatério de Saude Mental de Almada permitird conhe-
cer quantos homens e mulheres sofrem de doenga mental, bem como a especi-
ficidade de cada patologia, onde é que estas pessoas vivem, se a salde mental
podera ser georreferenciada ou se existem, neste territdrio, locais mais vulnera-
veis do que outros e quais sdo os seus determinantes.

Planeamento, Acompanhamento e Melhoria Continua

Um bom planeamento & indispensavel para o alcance das metas e objetivos
propostos, mas também prepara e estrutura de forma mais consistente a estra-
tégia a seguir.

Para o efeito, devera criar-se uma plataforma que promova a articulagdo com
os Servigos de Saude e as diversas estruturas comunitarias para definir a estra-
tégia municipal de salde com integragdo da area de salide mental em Almada.

Paralelamente, criar um grupo de trabalho que integre os servigos de salde, a
Cémara Municipal de Almada e outras estruturas comunitarios nomeadamente,
seguranga social, IPSS, associagdes, escolas etc.. Este grupo de trabalho deve-
ra ter um regulamento com as tarefas especificas para a definigdo da estratégia
municipal de salde com integracdo da saude mental.
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Este grupo de trabalho devera ter em conta um conjunto de estratégias que
promovam a articulagdo entre as varias estruturas nacionais e locais, que se con-
figuram como fundamentais para a prossecugéo dos nossos objetivos.

Informacao de Qualidade e Acessivel

Uma boa gestdo da comunicagao e da informacao é fundamental para o en-
volvimento dos cidaddos e das instituigcdes no tratamento da doenga mental e
reabilitagdo psicossocial, mas também na promogao da salde mental e preven-
¢do da doenga.

O Municipio deve garantir a comunicagdo de uma informacg&o credivel e com-
preensivel, bem como incentivar os cidados e as institui¢des a, por um lado, dis-
ponibilizar informagao e, por outro, usufruir dessa mesma informacgado, sabendo
com clareza onde encontrar respostas adequando-as as suas necessidades.

Deverdo ser disponibilizados meios de informagao, através de guias de recur-
sos em suporte de papel e digitais, aplicagdes informaticas, newsletter digitais,
etc... assegurando-se a existéncia de canais permanentes de comunicagdo com
individuos e instituigdes.

Equidade e Acesso Adequado aos Servigcos de Satide Mental

O equilibrio entre uma resposta compreensiva e uma resposta especializada
promove a equidade e o acesso a salde g, portanto, a utilizagdo mais eficiente
dos recursos disponiveis.

A criagdo de servigos descentralizados melhora significativamente a acessibi-
lidade e qualidade dos cuidados, permitindo maior proximidade nas respostas e
uma maior articulagdo entre os servigos de salde e as agéncias da comunidade.

Aesterespeito, o Hospital Garcia de Orta, cujo Servigo de Psiquiatria ja funcio-
na de forma relativamente descentralizada, quer na articulagéo com o ACES AS,
quer através da sua Unidade de Dia que funciona no Seixal, estd em vias de, com
o apoio da CMA, aprofundar o modelo de Hospital de dia de Psiquiatria, alter-
nativo ao internamento, de forma a inovar na adequagéo da oferta de cuidados
de salde mental a populagéo, e estdo a ser aprofundados parcerias e projetos
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comuns para a criagdo de uma resposta de qualidade na continuidade da reabi-
litagdo e a reintegragdo das pessoas com doenga mental controlada, bem como
a aposta no servigo domicilidrio para pessoas com doenga mental promovendo
aempregabilidade e ainclusdo social.

Promocéao da Saide Mental e Participagao dos Cidadaos

A promogado da saude mental reflete-se na adaptagao, na satisfagéo e na
qualidade de vida das populagdes, dela depende a capacidade que cada pes-
soa disp8e para resolver adversidades. A intervengao precoce previne compli-
cacgOes futuras, mas também facilita a recuperagéo e a reinsergdo social nas
situagdes mais crénicas.

Apostar na prevengado da doenga mental reverte-se em ganhos significativos
de saude, pelo que é imprescindivel desenvolver agdes no ambito dos progra-
mas de promogao da salude mental e de prevengado das doengas mentais nas es-
colas municipais bem como para a populagdo em geral, que combatam a soliddo
e o estigma destas doengas nas suas diferentes formas.

Sustentabilidade

A Camara Municipal de Almada e os seus parceiros comprometem-se a pro-
mover ativamente a participagao e corresponsabilidade desta parceria na ado-
c¢do de medidas e estratégias resilientes e sustentaveis sob os principios da su-
ficiéncia, distribuicdo de meios, consumo justo, tomando-se sempre as devidas
precaugOes para proteger bens comuns que assegurem uma sobrevivéncia lon-
ga dosrecursos criados para responder, com equidade e justiga social, as neces-
sidades de salide mental da populagdo, com o objetivo maximo de ndo deixar
ninguém para tras .




Esta Carta exprime o compromisso das instituigdes que a subscrevem
com todos os valores e principios nela manifestados, com a missiva de
desenvolver a area da sallde mental no municipio de Almada.

Apresenta-se aberta a sua proépria reformulagéo e revisdo. Devera ser
complementada com todos os contributos que reforcem a sua evolugao,
adaptando-a aos desafios que se apresentem e encetando todos os es-
forgos para ndo deixar ninguém para tras, seja quem for e onde estiver.
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Documentos de suporte a elaboragéo desta Carta Compromisso:

https://www.sns.gov./programa-nacional-para-a-saude-mental
http://pns.dgs.pt/files/2015/06/Plano-Nacional-de-Saude-Revisao-e-Extensao-a-2020.pdf.pdf
https://observatorio-lisboa.eapn.pt/ficheiro/Plano-Regional-SM-RLVT.pdf







