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1 INTRODUGAO

O presente documento corresponde a terceira fase do Estudo de Caracterizagao, Diagndstico Prospectivo e Definigdo dos
Termos de Referéncia para a Elaboragéo do Plano de Pormenor da Fonte da Telha (PPFT).. Nele se apresenta o Programa
de Intervencdo que consubstancia uma estratégia para a operacionalizagdo do processo de requalificagdo urbana e
ambiental da Fonte da Telha com base nos elementos de caracterizagdo e diagnostico analisados e produzidos nas fases
anteriores e, ainda, com suporte nas orientagdes de um conjunto de entidades que, para além da CMA, acompanharam o
estudo.

Este relatorio apresenta no seu segundo capitulo, € como suporte da definicdo da Visdo Estratégica, o processo de
cenarizagdo desenvolvido. Considerou-se ainda essencial a construgao de cenarios como instrumento de suporte do debate

e reflexdo entre as entidades envolvidas na decis@o em torno dos futuros possiveis e desejaveis para a Fonte da Telha.

O terceiro capitulo é dedicado a formulagdo de um modelo preliminar de ocupagédo da area de estudo, donde emergem as
principais orientagdes para o futuro PP. Por sua vez, no plano de acgdo desenvolvem-se as intervengdes que poderdo ser
desencadeadas antes da elaboragdo do referido instrumento e que permitirdo agilizar o processo de requalificacdo
integrada da Fonte da Telha. Este inclui uma estimativa orgamental bem como um quadro de responsabilizagdo pelas
accoes. Os trés ultimos capitulos integram orientagdes operacionais relativas ao processo de elaboragao e implementacéo
do PPFT, nomeadamente as associadas ao modelo de governagéo onde se defende uma responsabilidade partilhada entre
as principais entidades com tutela na zona, ao sistema de participagéo publica e a necessidade de avaliagdo ambiental do

plano.

Dada a relevancia da sua contribuicdo para este produto final, apresenta-se em anexo o conjunto dos pareceres das
entidades envolvidas no processo (Comiss@o de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, da
Administragdo da Regido Hidrografica do Tejo e do Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade) os quais
incidiram na versao preliminar do Programa de Intervengéo, e cujos comentarios foram considerados na elaboragéo do

presente relatorio.

A produgao dos Termos de Referéncia do futuro PPFT (fase 4 do estudo), dependera da validagdo do presente Programa

de Interveng&o por parte da CMA e restantes entidades.
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2 VISAO ESTRATEGICA E CENARIOS

N&o obstante a necessidade de respeitar o POOC-SS na formulagdo de uma intervengdo de requalificagdo da Fonte da
Telha, a reflexdo desenvolvida ao longo do presente estudo e o debate de ideias entre as diversas entidades envolvidas,
conduziu a necessidade de ponderar alternativas capazes de conduzir, efectivamente, ao desenvolvimento sustentavel
deste territorio litoral. Esta questdo colocou-se particularmente ao nivel da permanéncia de uma comunidade ligada a pesca

na Fonte da Telha, tendo-se questionado as op¢des do POOC-SS:

dada a vulnerabilidade da area de estudo e aos valores ecolégicos e paisagisticos em presenga e porque
perpetua uma situagdo de risco para os seus habitantes, acarretando a responsabilizagdo das autoridades com
competéncia na gestao deste territdrio;

porque pressupde a “cristalizacdo” de uma comunidade de cerca de 50 familias, na medida em que, tendo em
conta as condicionantes naturais e ambientais existentes, fica cerceada de qualquer potencial de crescimento,
perpetuando o fendémeno de exclusao social, para além de que a sua dimens&o nao justifica o investimento em
equipamentos nem servigos colectivos;

envolve encargos financeiros elevados para o Estado, na medida em que exige muitas demoli¢des, realojamentos
e infraestruturagdo do espago numa época em que imperam as tendéncias de concentragdo e compactagéo

urbana

Neste contexto, foram formuladas, ponderadas e posteriormente discutidas duas visdes estratégicas distintas: a que decorre
dos objectivos do POOC-SS e a que aposta numa perspectiva de mais longo alcance, isto &, no desenvolvimento
sustentavel deste territério como solugédo a adoptar no ambito da intervengdo de requalificacdo da Fonte da Telha. Estas
diferem exclusivamente na ocupagao preconizada para a zona central da Fonte da Telha, ou seja, na opgao de manutengao
(ou ndo) de uma comunidade de pescadores naquele local, ndo se questionando em momento algum a necessidade de
desocupar as areas envolventes ao perimetro urbano, bem como a sua renaturalizagéo e criagdo de condigbes para a
fruicho das praias (acessos, estacionamento e equipamentos/apoios). Considerando a complexidade das acgdes

necessarias a concretizagdo de qualquer uma destas visdes, assume-se como horizonte temporal 0 ano de 2021.
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Quadro 1 - Visdes para a Fonte da Telha em 2020

VISAO 1 VISAO 2

A Fonte da Telha sera uma zona de recreio A Fonte da Telha sera uma zona privilegiada de recreio balnear de
balnear qualificada, marcada pela presenca de | escala regional, dotada de condigdes paisagisticas impares, de

um nucleo piscatério ordenado, acessibilidades e equipamentos adequado a uma praia de utilizagéo
infraestruturado e economicamente dindmico intensiva, bem como de espacos de recreio e lazer alternativos e

mas limitado no seu crescimento, sendo asua | complementares ao uso balnear, com uma ocupagao estritamente
populagéo responsavel pela exploragdo das sazonal, onde todas as actividades associadas ao mar estao presentes
actividades complementares ao recreio e sao apoiadas, nomeadamente a pesca profissional. Dependendo das
balnear, tais como a restauracéo/bebidas, o opgdes tomadas ao nivel da sua concretizagéo, a Fonte Telha sera,
comércio e as concessdes de praia, para além | dentro de 10 anos, um espago predominantemente natural ou ainda

da pesca. em processo de regeneragao.

0O exercicio de cenarizagdo assentou do desenvolvimento de dois cendrios alternativos para cada uma das visdes referidas,
tendo por base o pressuposto que a concretizagdo de cada visdo pode ser atingida pelo menos por duas vias diferentes
com impactos sociais, econdmicos, institucionais, ambientais e paisagisticos também diversos (no caso da Visdo 1, esta
possibilidade ja foi aflorada no capitulo 7.2.2 do relatério de Caracterizagdo e Diagndstico, quando se colocou a

possibilidade de requalificar o nlcleo aproveitando os edificios existentes).

Neste contexto, construiram-se 4 cenarios distintos, cuja classificagdo em fungédo de 4 factores-chave se apresenta na

matriz seguinte permitindo comparar as situagdes com efeitos sectoriais mais negativos (®®) e mais positivos (©©).

Quadro 2 - Matriz de cenarios

Cendrios Factores

Social | Ambiental | Econémico | Institucional
1.A. Criagao de um “novo” nlcleo piscatério © ® D) e®
1.B. Reorganizagéo do nicleo piscatorio existente ©O© A® ® ®
2.A. Eliminaggo da ocupagdo permanente OB ©O© eO® DD
2.B. Abandono progressivo ® © © B

O cenério 1.A. corresponde a concretizagdo taxativa das disposi¢des do POOC-SS, ou seja, & demolicdo de todas as
construgdes ilegais (que no DPM s&o todas) e a construgdo de novos fogos para as familias que comprovadamente se
enquadrem no perfil do “pescador”, de acordo com os critérios referidos no capitulo 7.2.1 do relatério de Caracterizagéo e
Diagnéstico e a desenvolver no dmbito do PPFT. Trata-se de um cenario com elevados custos financeiros e institucionais
na medida em que pressupde uma acgdo de demoli¢éo integral das edificacbes a curto prazo e a subsequente construgéo
de um novo “bairro”. Para além disso, exige a criagdo de uma estrutura institucional com poder para levar a cabo essa

missao e ndo elimina os efeitos nefastos da permanéncia da ocupagdo humana numa zona com grandes fragilidades.

A alternativa a este cenario (1.B), na qual se preconiza a manutengdo das habitagbes existentes no interior do nicleo
urbano o que tornaria menos oneroso o processo de demoligdo e construgdo de raiz, embora com efeitos ambientais e

paisagisticos mais negativos que 0 cenario anterior (e até dos restantes) devido ao necessario aumento do perimetro
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urbano (veja-se capitulo 7.2.2 do relatério de Caracterizagio e Diagndstico) e a um resultado final menos estruturado e

urbanistica e ambientalmente qualificado.

Do ponto de vista organizativo e institucional nao se vislumbram grandes diferengas entre estes dois cenarios, considerando
que os esforgos a desenvolver ndo serdo reduzidos na propor¢do do numero de familias a realojar dentro do perimetro
urbano. Ja em termos sociais, o cenario 1.B. é, de todos, o mais positivo considerando a melhoria das condigbes de vida da
populacédo ligada a pesca com um impacto do processo de realojamento a incidir em apenas dois ter¢os das familias a

manter.

O cenario 2.A. corresponde a uma opg&o de relocalizagdo da populagéo ligada a pesca fora da Fonte da Telha, num prazo
de 4 anos, atendendo aos multiplos factores de insustentabilidade ja referidos. Trata-se, logicamente, da solugao
ambientalmente mais positiva, mas mais negativa socialmente e com elevados encargos financeiros e organizativos.

Quando muito, este cenario poderia trazer alguma economia ao nivel da despesa com a infraestruturagdo do espago.

Num ultimo cenario (2.B.), que assenta igualmente na premissa de elimina¢&o da ocupagéo permanente na Fonte da Telha,
coloca-se a hipétese do abandono progressivo do local pelos pescadores ao longo de um periodo de 10 anos. Trata-se de
um cenario menos agressivo, quer financeiramente (pois distribui a despesa com eventual realojamento por um maior
periodo de tempo), quer socialmente, mas extremamente exigente ao nivel da articulagao institucional e da fiscalizago. A
concretizagdo deste cenario corre o risco de ser contraproducente se nao forem tomadas medidas rigidas de controlo e
desincentivo & progressiva ocupagao do solo. Por outro lado, exige um acompanhamento assiduo das situacdes individuais
ao longo dos anos, de uma eficaz articulagdo entre entidades e servigos envolvidos que permita promover continuamente a

transferéncia das familias para outros locais do concelho, em fungéo das suas necessidades e possibilidades econémicas.

De igual modo, o cenario 2.A. exige a criagdo de uma estrutura interinstitucional que assegure o cumprimento daquele

objectivo, com a diferenca de que esta teria um periodo mais curto de funcionamento relativamente ao cenério 2.B.

Ambiental e paisagisticamente, os efeitos positivos do Ultimo cenario sd se fardo sentir ao final de muitos anos, enquanto no
cendrio 2.A. o processo de valorizacdo e recuperagdo paisagistica pode comegar assim que forem removidas as

edificagdes.

Importa salientar que nos dois cenarios que prevéem a eliminagao da fun¢do habitacional da Fonte da Telha (2A e 2B), se
assume a continuidade da actividade piscatoria existente com a manutengdo das estruturas de apoio, tais como lota,
arrumos de aprestos, balneérios e locais de estacionamento de embarcacbes e tractores junto & praia. Assim, o

realojamento das familias ligadas a essa actividade deveria acontecer numa das &reas urbanas mais préximas.

A matriz acima apresentada ndo reflecte os efeitos sectoriais das medidas que ndo sdo questionadas no ambito da
cenarizagdo, tais como as demoligdes e acgbes de renaturalizagdo dos espagos ocupados fora do perimetro urbano da

Fonte da Telha, pois séo comuns a todos os cenarios.

Em suma, a médio prazo, os cenarios 1.A e 1.B s&o mais operativos, mais viaveis social, econémica e institucionalmente,

mas a médio/longo prazo os cenarios 2.A e 2.B sdo mais sustentaveis.
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Foi com estes cenarios de fundo que as principais entidades da Administragdo Central com tutela na area de estudo foram
chamadas a reflectir e a discutir, em conjunto com a autarquia e equipa responsavel pelo estudo, sobre os pressupostos e
efeitos de cada alternativa, quer mediante de emissdo de pareceres escritos (veja-se anexo 1) como através de reunides de

trabalho.

Neste processo, as entidades transmitiram as suas principais preocupacdes relativamente ao futuro da zona de estudo,
tendo sido possivel chegar a um consenso relativamente ao cenério a adoptar e a desenvolver no ambito do PPFT. Com
efeito, 0 debate em torno das opgdes de ocupagéo da Fonte da Telha, em especial das propostas apresentadas no capitulo
referente ao Modelo de Ocupagéo do relatério preliminar da Fase 3, constituiram o mote para o debate ocorrido, tendo uma
boa parte do mesmo sido dedicado a tematica da redefinicio do perimetro urbano. As conclusdes mais especificas deste
processo, nomeadamente as relativas a acessibilidades, equipamentos, apoios de praia, etc., encontram-se plasmadas no

capitulo seguinte deste relatério, importando para o presente o facto de ter sido consensual a adopgéo do Cenario A da

Vis&o 1 que preconiza a valorizacdo da actividade piscatoria e a melhoria das condicdes de vida da respectiva comunidade

através da construcdo de um nlcleo urbano de raiz, sequindo a linha de orientacdo do POOC-SS.

De facto, as entidades foram unanimes em concluir que a presenga desta comunidade, ndo sé constitui ja um compromisso
plasmado no POOC-SS (e também nas medidas protagonizadas pelo Ministério do Ambiente na década de 80), como é
uma mais-valia para a fruicdo balnear do local pois confere-lhe “seguranca e uma “amarra historica” que enriquece o lugar
desde que devidamente qualificada. Além disso, considerou-se que a eliminagdo da comunidade local néo é, por si s,
garante de menores riscos de erosdo ou danos sociais em caso de catastrofe e que deve ser valorizado o envolvimento da
comunidade local na exploragéo das actividades de apoio balnear, designadamente na restauragéo, o que constitui mais um

beneficio para o espago “praia” contribuindo para a diversificagao funcional do nucleo urbano.

No contexto da tomada de decisao entre um dos cenarios da Vis&o 1, foi considerado preferivel a solugao de constru¢do de
um nucleo urbano “de raiz” em detrimento do aproveitamento dos edificios, ja que essa opgdo acarreta riscos para a
qualidade urbana do nucleo final bem como para a estabilidade da comunidade local (ao envolver um tratamento desigual
entre as familias a realojar). Acresce a necessidade de evitar aumentos do perimetro urbano, o que seria inevitdvel na
solugdo de aproveitamento de edificios, ainda que tenha sido consensual a necessidade de rever o perimetro actual e
consequente redefinigdo das areas afectas a REN.

Face ao exposto, foi desenvolvido um modelo de ocupagéo a desenvolver em sede de PPFT para o cenario 1.A. que se

descreve no capitulo seguinte.
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3 MODELO DE OCUPAGCAO A DESENVOLVER EM SEDE DE PLANO DE
PORMENOR

De acordo com o Caderno de Encargos que enquadra a elaboragao do presente estudo, o Programa de Intervengao deve
incluir, entre outros aspectos de natureza mais operativa, a definicdo dos usos a promover na Fonte da Telha, o esbogo da
solugdo urbanistica preconizada para o local, propostas relativas as estruturas e ocupagdes preexistentes, a articulagéo
com a envolvente, designadamente com os futuros parques de campismo e, ainda, uma abordagem as questdes da

acessibilidade, transportes e estacionamento na zona de intervencgao.

Com o presente capitulo pretende-se explicitar o0 modelo de ocupagéo decorrente do cenario escolhido (veja-se capitulo
anterior) e que suporta as acgfes descritas no capitulo seguinte. E também no contexto de explanacéo da interrelagdes
entre a estratégia e a acgdo que se enquadram as opgdes relativas a implementagdo de medidas dos instrumentos de
gestdo territorial em vigor e de outros estudos territoriais com incidéncia na Fonte da Telha (em especial do Plano de Praia

e do Estudo de Transportes e Acessibilidade a Fonte da Telha).

Assim, 0 modelo de ocupag&o que ora se descreve constitui uma proposta de territorializagdo da estratégia anteriormente
explicitada, suportada numa caracterizagdo exaustiva da ocupagdo do territério e que decorre da articulagédo entre os

seguintes factores:

i. 0 poténcial turistico desta zona tendo em consideragédo o Plano Estratégico de Valorizagéo e Desenvolvimento do
Turismo do Concelho de Aimada (PEVDTCA);

i. uma perspectiva de transformagédo da envolvente proxima com impactos muito relevantes no aumento da pressao
humana sobre a Fonte da Telha no futuro (construgdo dos Parques de Campismo e melhoria das
acessibilidades);

i a necessidade de cumprir os parametros do PDM relativos as densidades de ocupagao e construgao;

iv. 0 pressuposto de assegurar no interior do perimetro urbano espago para a dimenséo populacional estimada e
para usos complementares;

V. a consideragdo do disposto no Plano de Praia e, sempre que possivel, no Estudo de Transportes e
Estacionamento;

vi. o nivel de incerteza relativamente a alguns aspectos que sé poderao ser aferidos no ambito do PP.

Esta proposta, que incide em diversas componentes territoriais - perimetro urbano, equipamentos a implantar fora do
perimetro urbano, acessibilidades e estacionamento, espagos naturais e a renaturalizar — devera constituir uma orientagao
para 0 PPFT a desenvolver, em sede do qual muitas destas questdes deverdo ser aprofundadas e debatidas, numa

perspectiva de decisdo concertada entre as entidades com tutela da area de estudo.

A proposta ¢ acompanhada pelo desenho constante do Anexo Il que constitui um esbogo do modelo de ocupagao

preconizado, de caracter exploratério, e que localiza as principais intervengdes fisicas a desenvolver.



ELABORACAO DO ESTUDO DE CARACTERIZAGAO, DIAGNOSTICO ALMADA AAhA

PROSPECTIVO E DEFINIGAO DOS TERMOS DE REFERENCIA PARA A A A A Quaternaire
ELABORACAO DO PLANO DE PORMENOR DA FONTE DA TELHA A— A A B Portugal

[Fase Ill - Programa de Intervencao]

3.1 PERIMETRO URBANO

No capitulo 7.2.2. do relatério de Caracterizagao e Diagnostico da Fonte da Telha, apresentou-se uma primeira abordagem
a necessidade de redefinicdo do perimetro urbano do nucleo, na qual se ponderava a capacidade do actual perimetro
urbano para acolher a comunidade de pescadores identificada, tendo em conta as caracteristicas geomorfolgicas do

terreno, a ocupagéo existente e os parametros de edificabilidade do PDM de Aimada.

Com efeito, o exercicio desenvolvido permitiu concluir que a area urbana, apds reduzida na sua parte oriental mais
declivosa e que integra parte da zona de risco de instabilidade de vertentes (de acordo com o Plano de Praia do POOC-SS),
permite encaixar, grosso modo, o universo de familias de pescadores a realojar, cumprindo a densidade liquida maxima
admitida pelo PDM (que ndo contabiliza arruamentos estruturantes, equipamentos e espagos verdes). De igual modo, na
fase anterior foi possivel perceber que a solugéo de requalificagdo do aglomerado mediante aproveitamento de edificios

existentes no interior da area urbana obrigaria @ ampliagdo do seu perimetro, op¢éo que foi posteriormente abandonada.

No processo de decisdo que conduziu a opgédo pelo cenario 1.A., as entidades envolvidas apresentaram um conjunto de
preocupacdes relativamente a redelimitagdo do perimetro urbano, tendo-se concluido que a sua ampliagdo deve ser evitada
dadas as caracteristicas paisagisticas e ambientais da sua envolvente. Neste contexto, foram ponderadas todas as
alternativas para encaixar a comunidade de pescadores no perimetro existente, de modo a evitar a desafectacédo de areas
de REN na sua envolvente, nomeadamente através do aumento dos pardmetros de edificabilidade no contexto da reviséo
do PDM em curso. Reconheceu-se, ainda, a possibilidade de o universo total de familias a realojar vir a ser inferior ao
estimado na Fase de Caracterizagao e Diagndstico, o que reduz a necessidade de ampliar o perimetro, contudo este facto

devera ser confirmado ou infirmado em sede de plano de pormenor subsequente ao presente estudo.

A imagem seguinte representa a area urbana da Fonte da Telha conforme consta do PDM e as condicionantes a sua

ampliag&o.
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Figura 1 - Factores que condicionam a delimitagao do perimetro urbano
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Perimetro Urbano em vigor

Tendo por base a verificagdo apresentada na fase anterior, relativa ao dimensionamento geral do perimetro urbano do

“novo nucleo” da Fonte da Telha, e os contributos que as entidades apresentaram sobre uma primeira proposta de

Programa de Intervencao, foi desenvolvido um exercicio de desenho urbano para validar a solugéo urbanistica associada ao

seguinte programa urbano:

Habitagdo para realojamento dos agregados familiares a manter na Fonte da Telha, conforme preconizado no

POOC-SS;

- Pequenos equipamentos colectivos de apoio local e aos utentes da praia;

Estabelecimentos comerciais de apoio local e aos utentes da praia;

Espaco publico de caracter urbano;

= Vias urbanas infraestruturadas de distribui¢éo local;

- Estacionamento (exclusivamente) para moradores.

Este exercicio resultou numa proposta de redelimitagdo da area urbana com aproximadamente 1,7ha que tem em

consideracéo as restrigdes identificadas na imagem anterior e um contetdo programético pré-definido. Isto corresponde a
uma redug&o da area urbana delimitada no PDM em vigor da ordem dos 40% (o perimetro em vigor corresponde a 2,8ha).

O exercicio de desenho urbano desenvolvido bem como as propostas aqui descritas ndo pretendem constituir-se como

imposigdes ao futuro PP, mas foram essenciais na valida¢&o do poligono do perimetro urbano que, sem prejuizo de futuros
ajustamentos no ambito do PP, é objecto de reflexao e discusséo por parte das entidades envolvidas em sede do presente
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estudo. Além disso, foi essencial na producéo das estimativas de custo que se apresentam no capitulo 4. Por essa razéo, o
modelo de ocupagao preconizado é apenas descrito genericamente, para evitar condicionar as solugdes do PP e porque
existe um certo nivel de incerteza neste programa que sé sera ultrapassado nessa sede. A planta que se apresenta em

anexo integra, assim, apenas a area urbana estimada para acolher o programa acima definido.

Neste contexto, importa salientar os principais elementos do modelo de ocupagdo proposto que condicionaram o

dimensionamento da nova area urbana da Fonte da Telha.

A componente habitacional corresponde ao elemento mais determinante para a redelimitagdo da area urbana, sendo que
cabera ao PP encontrar a melhor solugdo urbanistica para o novo “bairro” de pescadores cujo dimensionamento dependera
da verificagdo e confirmagdo do nimero de agregados familiares que dependem da actividade piscatdria. Para o presente

modelo, partiu-se do valor médio de familias aferido na fase anterior do estudo - 49 familias.

Além das condicionantes representadas na Figura 1, na reconfiguragdo do nucleo urbano procurou-se atender aos
pardmetros de densidade habitacional do PDM. Com efeito, o perimetro proposto, admite a implantagdo de 43 fogos, se
atendermos ao indice de densidade habitacional bruto (25 fogos/ha) que inclui as areas destinadas as principais vias de
comunicagao, equipamentos e espagos verdes colectivos e aos logradouros. Por outro lado, se considerarmos o parametro
que exclui uma parte das componentes colectivas do espago urbano (indice de densidade habitacional liquido - 40

fogos/ha), o perimetro proposto admite a implantagéo de 68 fogos.

Isto significa que o universo de familias a realojar se situa no intervalo entre aquelas duas referéncias, donde se conclui que
a area definida € compativel com a dimens&o populacional estimada a realojar na Fonte da Telha, sobretudo quando ha
indicagdes de que o numero de familias a realojar sera inferior a 49 apds processo de verificagdo junto das entidades da
tutela. Esta situacdo, permitird concretizar as propostas que se seguem relativamente & inclusdo no nucleo de alguns
equipamentos. Qualquer eventual oscilagdo (positiva) do nimero de familias a realojar, o PP tera que optar entre umas das

seguintes situagdes:

i. reduzir as areas afectas a espagos colectivos, comércio, servigos e equipamentos, por forma a aplicar
exclusivamente o indice liquido;
i. assumir uma densidade habitacional superior ao fixado no PDM, tirando partido do processo de revisao respectiva
ou promovendo uma altera¢do ao mesmo;
il redelimitar o perimetro urbano avangando sobre a REN nos sentidos norte e/ou sul, e reduzindo, por outro lado, a
area do perimetro actualmente em vigor que abrange zonas de declive acentuado, mantendo no entanto a sua
dimensé&o actual (2,8ha), processo que pressupde obviamente concertagao entre as entidades da tutela;

iv. edificar exclusivamente dentro do perimetro em vigor ocupando as zonas de declive acentuado.

As tipologias habitacionais a implementar, de acordo com os estudos efectuados e enquadradas pelos pardmetros do PDM,
sdo varias; desde a habitagdo unifamiliar geminada ou em banda (a habitagdo isolada s6 sera viavel se o nimero de
familias a realojar for bastante inferior ao aferido na fase anterior) ou, em alternativa, os blocos de habitagdo colectiva de
dois pisos, constituindo edificios de tipologia esquerdo/direito com 2 fogos por piso, ou ainda em galeria, com maior nimero

de fogos por piso.
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O perimetro urbano ora proposto permitira, também, adoptar a solugéo de circulagéo rodoviaria sugerida pelo Estudo de
Transportes e Estacionamento, que define para a zona a norte da Estrada da Descida a criagdo de um circuito de sentidos

Unicos o qual depende a construgdo de um novo arruamento paralelo a Av. 1° de Maio, préximo da base da arriba.

Atendendo a forma linear do nucleo proposto, entende-se que a sua ocupagdo e desenho urbano deve privilegiar a
presenga de uma frente urbana de caracter colectivo, no espago confinante com a Avenida 1° de Maio, que constitua o
“rosto” do aglomerado. Nesta frente, entendida como faixa de transi¢éo entre a praia e o nucleo dos pescadores, propde-se,
por um lado, a criagdo de um espago publico que contenha equipamentos que possam servir quer a populagdo residente
quer os utentes da praia e, por outro, que a frente edificada concentre, para além da habitag&o, algum comércio e servigos
dirigidos a esses mesmos grupos. Assim, admite-se aqui a instalagdo de um parque infantil, uma zona de estadia
ensombrada, um quiosque de venda de jornais e de artigos de praia, uns balnearios publicos, bem como de alguns dos
restaurantes existentes cuja retirada do corddo dunar esta prevista no Plano de Praia e alguns dos estabelecimentos

comerciais existentes que servem, sobretudo, a populagéo local tais como café e mini-mercado.

No que se refere aos restantes equipamentos existentes, assume-se a permanéncia das estruturas associadas a Guarda-
Fiscal e Centro de Interpretagdo Ambiental. Relativamente a Policia Maritima, a Lota e Capela da Nossa Senhora dos
Navegantes, apesar de numa fase preliminar ndo se ter proposto a sua relocalizagao atendendo ao facto de n&o decorrer do
POOC-SS nenhuma orientagdo nesse sentido, atendeu-se aos pareceres das diversas entidades envolvidas que solicitaram

que fosse reequacionada essa opgao.

Assim, considera-se que num cenario de transformagao profunda da Fonte da Telha faz todo o sentido corrigir situagdes
como as que se verificam, ou seja, de edificios que integram servigos colectivos e que ndo necessitam de se localizar em
zonas de risco ou de instabilidade. Trata-se, neste caso, dos edificios da Policia Maritima e da Lota, os quais deveréo estar
inseridos no nicleo urbano; relativamente a Capela que se localiza em zona de risco de instabilidade de vertentes, deve ser
tratada como qualquer outro edificio nestas condi¢des, ou seja, a demolir. A sua reconstrugdo devera ser aferida em sede

de PP, sendo a sua localizagao preferencial no interior do perimetro urbano.
Em termos de espaco publico, o PP devera procurar tratar de forma diferenciada 3 unidades distintas:

i. o actual Largo da Descida, que deve estar preparado para receber o trafego viario e distribui-lo no sentido norte e
sul, bem como acolher o terminal de transporte colectivo de passageiros, conforme previsto no Estudo de
Transportes e Estacionamento;

i. 0 passeio ao longo da Avenida 1° de Maio, espago de concentragdo preferencial dos equipamentos acima
referidos;

il o remate norte da Avenida 1° de Maio, que se entende dever ser tratado enquanto praga informal destinada a
recuperar o lugar da actual Praga do Pescadores na vivéncia da comunidade de pescadores e servir de transigao

entre a zona urbana, a zona dos aprestos de pesca e 0s parques de estacionamento.

Dos estudos efectuados, considera-se que uma faixa de cerca de 60/70m paralela ao eixo da Avenida 1° de Maio sera

suficiente para acolher o programa acima descrito, ndo obstante a margem de incerteza relativamente ao nimero de
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familias a realojar e as dimensdes dos fogos adequadas as mesmas. Assim, os limites do poligono apresentado na imagem
seguinte correspondem a:

ao limite urbano do PDM, a norte;

ao espaco designado por Largo da Chegada e Estrada da Descida, inclusivé, a sul;

ao novo tragado da Av. 1° de Maio, inclusive, a poente;

a linha que se distancia 60 a 70 m da Av. 1° de Maio, acompanhando a morfologia do terreno, a nascente.

Figura 2 - Perimetro urbano existente e redefini¢éo proposta (a aferir em PP)
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Por fim, importa referir que a sugestdo de delimitagdo do perimetro urbano, a ser aferida com mais rigor em sede de PP,
pressupde a demolicdo integral das ocupagbes existentes e a integracdo no regime da REN da &rea remanescente,

actualmente classificada como solo urbano.
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3.2 EQUIPAMENTOS A INSTALAR FORA DO PERIMETRO URBANO

Tal como ja referido anteriormente, prossegue-se a perspectiva do POOC-SS relativamente a constituigio de um nucleo
urbano na Fonte da Telha que seja o mais possivel multifuncional, isto é, que ndo se destine apenas & habitagdo dos
pescadores mas contenha igualmente fungbes complementares, tais como equipamentos colectivos e actividades
econdmicas, que o valorizem enquanto espago urbano de apoio a fungao turistica e balnear. Assim, além das fungdes ja
mencionadas no subcapitulo anterior, as quais deverdo ser acolhidas no interior do perimetro urbano, importa formalizar um

conjunto de orientagdes gerais relativamente a fungdes a localizar fora da area urbana, designadamente:

infraestruturas associadas a actividade piscatoria;
equipamentos associados ao recreio balnear;

equipamentos desportivos.

As regras do POOC-SS relativas a implantagao de equipamentos e apoios de praia sdo vinculativas. No entanto, dado que
foram desenvolvidas num contexto de intervencdo a uma escala distinta da do futuro PP, considerou-se relevante para o
processo de planeamento, e atendendo a proximidade da revisdo do POOC-SS, a explicitagdo de consideragbes que
poderdo constituir uma mais-valia para o processo de requalificagdo da Fonte da Telha e para um modelo de ocupagéo
mais coerente e funcional. Assim, as propostas do presente modelo de ocupagéo relativas aos equipamentos de apoio a
actividade piscatéria e ao recreio balnear, apesar de convergirem para o disposto no POOC-SS, contém propostas de
ajustamento devidamente fundamentadas, cabendo ao futuro PP decidir da sua validade e viabilidade face aos instrumentos

em vigor.

Actualmente, a actividade piscatéria envolve a utilizagdo de um conjunto relevante de edificios e de espagos do DPM que,
tal como se encontram, sdo elementos de desqualificagdo e degradagao desta zona balnear. Assim, faz todo o sentido que,
acompanhando um processo de realojamento das familias de pescadores na Fonte da Telha, os seus armazéns e locais de
deposito de aprestos sejam também objecto de ordenamento. E nesse sentido que aponta o Plano de Praia quando define

uma “estrutura de apoio a pesca” e um canal de acesso ao mar.

A tarefa de dimensionar e especificar as caracteristicas desta estrutura cabe, naturalmente, ao futuro PP. Cabe, no entanto,
ao presente estudo referir a aparente insuficiéncia do poligono definido no POOC-SS, comparativamente a area que hoje 0s
aprestos consomem no areal e ainda ao numero de edificios distribuidos pelo aglomerado e que tém como fungéo o

armazenamento de materiais de pesca.

Quanto a localizagdo de uma nova area para infraestruturas de apoio a pesca, considera-se que a mesma deve acontecer
na proximidade do nucleo urbano, mas de modo a evitar que se constitua como um obstaculo entre a frente urbana
equipada e a praia. Por outro lado, a sua localizagéo deve ser articulada com a dos apoios de praia, devendo ocupar um
lugar equidistante em relagdo aqueles, ou seja, afastando-se deles o mais possivel. Assim, 0 modelo de ocupagédo
esbogado representa o poligono constante do Plano de Praia bem como a sugestdo de ampliagao/relocalizagao para norte.
Esta solugdo podera permitir que, em sede de PP, o espago confinante do lado oposto da via possa acolher uma parte das
infraestruturas de apoio a pesca, caso se verifique que estas exigem, de facto, uma area superior a considerada no Plano
de Praia.
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De igual modo, o modelo de ordenamento representa o corredor afecto & actividade piscatéria que € previsto no Plano de
Praia, 0 qual se destina a circulagdo dos tractores utilizados no reboque e encalhe das embarcagdes. Optou-se, no entanto,
por salvaguardar para esta fungdo todo o espago encaixado entre a zona dos aprestos e 0 mar, por forma a evitar eventuais
conflitos com a fung&o balnear e acessibilidade a praia em geral, bem como com as estruturas de recuperagéo dunar que

venham a ser implantadas.

Relativamente aos apoios de praia/restaurantes, o Plano de Praia determina que sejam mantidos apenas 10 edificios com
esta fungéo na faixa entre o areal e o eixo de distribuicdo, sendo que remete para o PP o destino de todos aqueles que se
localizam fora do DPM (cerca de 12), pressuposto que é reflectido integralmente no presente modelo de ocupagao.
Contudo, atendendo ao numero de estabelecimentos existentes no total com a fungdo de comércio de restauragao/bebidas
(cerca de 28) e a procura que estes tém no periodo balnear, em sede de revisdo do POOC-SS podera vir a ser
requacionada a distribui¢do e nimero de apoios de praia a localizar nesta frente litoral, situagdo que a avaliar em sede de
PP, tera que ter em consideragdo que qualquer alteragdo ao disposto no Plano de Praia devera ser necessariamente
consagrada em sede de revisdo do POOC. Afigura-se necessaria a concertagdo tendo em vista a expectavel revisdo do
POOC. De qualquer forma, a planta anexa representa unicamente as estruturas constantes do Plano de Praia, sendo certo
que a estrutura de circulagdo e estacionamento proposta ndo colide com a ocupagdo dos respectivos poligonos de

implantagao.

De igual modo, o apoio de praia n.° 2 poderia ser objecto de recuo face ao mar, aproximando-se da via, seguindo a mesma
ldgica que os restantes, embora a sua implantagéo definitiva deva ser articulada com o novo tragado do Transpraia e desde

que analisadas as suas implicagdes face ao disposto nos diversos instrumentos de gest&o territorial em vigor.

A Fonte da Telha apresenta hoje, no seu sector sul, um espago sem qualquer tipo de infraestrutura ou pavimentagao que é
utilizado como “campo de jogos” ndo so pela populagao residente no local, que se caracteriza por uma utilizagao irregular

e diminuta.

Atendendo a prevista requalificagéo geral da zona e a renaturalizagdo das éreas envolventes ao nlcleo urbano, este espago
sera necessariamente afecto, em parte, a um parque de estacionamento para utentes da praia. J& que a dimens&o da
comunidade a manter na Fonte da Telha n&o justifica a construgdo de um equipamento desportivo formal (os pequenos
campos de jogos devem ser programados para uma populagdo base 800 habitantes) e dadas as fragilidades naturais do
local, sugere-se a instalagdo de pequenos campos de jogos de praia (por exemplo, vdlei, futebol ou andebol) que néo
requeiram pavimentagdo e possam funcionar sobre o areal. Mais uma vez, pretende-se promover a criagdo de
equipamentos ludicos ou desportivos que, a0 mesmo tempo que servem a populagéo residente, possam constitui-se como
fungdes complementares ao uso balnear. Acresce ainda a possibilidade da criagdo de um equipamento ligado a actividade
de Kitesurf, a qual apresenta grande predominancia na zona. Dado que estes néo estéo previstos no Plano de Praia, a sua
localizagdo mais adequada sera na area classificada pelo POOC-SS como de enquadramento (ante-praia),
preferencialmente a norte do nucleo urbano, podendo constituir uma zona de intervalo entre as duas areas de

estacionamento previstas.

16



ELABORACAO DO ESTUDO DE CARACTERIZAGAO, DIAGNOSTICO ALMADA AAhAM
PROSPECTIVO E DEFINIGAO DOS TERMOS DE REFERENCIA PARA A A A A Quaternaire

———

ELABORAGAO DO PLANO DE PORMENOR DA FONTE DA TELHA _—— A A B Portugal
[Fase Il - Programa de Intervencéo]

3.3 ACESSIBILIDADES E ESTACIONAMENTO

No que se refere aos acessos e estacionamento na area de estudo, o presente modelo atende, em primeiro lugar, as
opcdes do Plano de Praia as quais foram complementadas com algumas orientagbes do Estudo de Transportes e
Estacionamento da Fonte da Telha e do Estudo do Sistema de Acessibilidades e Transportes da Costa da Caparica e Pré-
dimensionamento dos Parques de Estacionamento de Apoio as Praias, nomeadamente no que se refere a estratégia de

restricdo ao uso do automével individual no acesso a praia.

Em termos de estrutura geral de circulagdo, 0 modelo preconizado assume a estrutura de distribuigcdo viaria do POOC-
SS, assente num eixo de distribui¢do Unico correspondente as Avenidas 1° de Maio e Vasco da Gama, as quais deverao ser
objecto de reperfilamento e infraestruturagdo. Em termos de tragado, considera-se o disposto no Plano de Praia para a Rua
Vasco da Gama, isto é, com um recuo substancial face ao caminho existente, tendo sido regularizado o tragado. Para a Av.

1° de Maio, propde genericamente a manutencéo do eixo existente, mas com recuo face ao DPM na zona do ndcleo urbana.

A extenséo deste eixo que é determinada pela localizagdo dos respectivos pontos de retorno, cumpre o disposto no Plano
de Praia no que se refere ao limite sul, que se finaliza junto ao estabelecimento “Pestinha’, enquanto a norte se propde a
sua extensao por mais 150 metros até ao limite do parque de estacionamento proposto, coincidindo com o ultimo apoio de
praia previsto. A mesma op¢do ndo foi tomada para sul, onde a faixa de ante-praia é muito mais estreita, devendo a
extensdo do acesso para sul (entre o “Pestinha” e o “Bambu Bar”) ser essencialmente pedonal, mas dotada de

caracteristicas fisicas que permitam o acesso rodoviario para emergéncias e cargas/descargas.

Muitas das propostas do Estudo de Transportes e Estacionamento néo puderam ser acolhidas no modelo pois divergem das
prescricbes dos planos em vigor, nomeadamente no que se refere & abertura de novos arruamentos e, por outro lado,
porque foram concebidas para a situagdo actual da Fonte da Telha que configura uma ocupagéo urbana bastante mais
extensa do que a preconizada para o futuro. Mesmo a solugdo de criagdo de uma rotunda no acesso principal a Fonte da
Telha (local onde devera ser instalado um sistema de controle de acessos) e constru¢&o de nova via para implementagéo
de sentidos circuito de sentido Unico foi inviabilizada por colidir com o POGPPAFCC. O mesmo acontece com 0s
arruamentos transversais propostos por aquele estudo para a zona norte que sdo interditos por aquele plano, embora

possam vir a surgir no seio do nucleo urbano em fungdo da solugao urbanistica adoptada pelo PPFT.

Em funcdo da solugéo urbanistica a adoptar pelo PP, devera ser aventada a hipétese de criagdo de uma via interior, no
limite do nUcleo urbano e paralelamente a Av. 1° de Maio que possa retirar a circulagdo rodoviaria da frente urbana do
aglomerado ou que, em alternativa, se constitua como um circuito de sentido Unico na zona central da Fonte da Telha
evitando o congestionamento de um eventual n6 a criar (que é o que se representa no desenho anexo). Estas opgdes
deverdo, contudo, ter em consideragdo que esta nova via interior ndo se podera estender para norte por colidir com as
disposicdes do POGPPAFCC. Por outro lado, esta opgdo tem que ser articulada com a capacidade total do perimetro

urbana para encaixa 0 programa urbano que se descreve.

Em termos de estacionamento, foi considerado o disposto no Plano de Praia no que se refere ao n.° de lugares totais (870)
bem como a sua concentragdo em parques distribuidos ao longo da frente de mar. No entanto, e atendendo ao caracter

indicativo do Plano de Praia a este respeito, a distribui¢do da capacidade de estacionamento na area de intervengéo do PP
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foi adaptada a situagéo de desocupagéo futura que se prevé para a Fonte da Telha e a delimitag&o proposta para o nucleo
urbano. A principal distingdo entre a presente proposta e o Plano de Praia diz respeito a uma maior dotagdo de
estacionamento na zona norte da Fonte da Telha que se justifica pela presenga de menores condicionantes geograficas e

ambientais.
Assim, 0 modelo de ocupagéo preconiza uma distribuicdo do n.° de lugares definidos pelo POOC-SS do seguinte modo:

Na zona urbana, deverdo ser assegurados os lugares de estacionamento necessarios aos moradores na propor¢ao
imposta pelo PDM em vigor (1 lugar por fogo até 200m2 em moradias).

Na zona a norte do nucleo urbano, propde-se a criagdo de areas de estacionamento capazes de absorver cerca de
metade do numero total de lugares disponiveis (excluindo os integrados no nucleo urbano). Dado o consumo de
espago associado a este quantitativo, e ndo se pretendendo estender muito para norte este tipo de ocupacao, sugere-
se a criagdo de dois parques separados por uma area de equipamentos desportivos ligeiros (veja-se subcapitulo
anterior). O tratamento paisagistico destes parques deve procurar reduzir 0 seu impacto paisagistico.

Na zona a sul do Largo da Chegada, propde-se a criagdo de pequenos parques de estacionamento de dimensédo
variada (sugerem-se 4 unidades), distribuidos ao longo da via e na proximidade dos apoios de praia previstos, 0s quais
dever&o assegurar a outra metade dos lugares necessarios. A capacidade e largura de cada parque diminui no sentido

sul, @ medida que o cordao dunar se vai aproximando da arriba.

As areas representadas para cada parque no mapa anexo tém em conta que no nlcleo urbano serdo contemplados cerca
de 60 lugares, na zona norte os parques admitem cerca de 400 lugares (200 em cada parque) e na zona sul
aproximadamente os quatro parques totalizam 410 lugares (respectivamente 150, 120, 80 e 60). De qualquer modo, trata-se
de areas estimadas tendo em conta os pressupostos mencionados que deverdo ser reequacionados no ambito do PP, em

especial no que toca a capacidade de estacionamento no interior do novo nucleo urbano.

No interior de cada parque, no local mais proximo do acesso a praia, deverdo ser criados locais especificos para
estacionamento de individuos com mobilidade reduzida, bem como para estacionamento de autocarros privados. De igual
modo, na proximidade de cada estabelecimento comercial, deverdo ser acautelados lugares para cargas/descargas, dentro

dos poligonos definidos para os parques.

A criacdo de bolsas de estacionamento confinadas para os utentes da praia, por oposi¢do a estacionamento distribuido ao
longo das vias, é a mais adequada a uma intenc¢o de tarifagdo do estacionamento que se prevé, tendo em vista a restricéo

do acesso automoével a Fonte da Telha.

A dotagdo de condigcbes para a implementagdo de percursos ciclaveis nos novos arruamentos da Fonte da Telha
constitui uma componente fundamental do programa base do PP, atendendo & intengdo de redugdo uso do transporte
individual no acesso a esta praia, enquadrada numa estratégia de implementagdo de uma rede de ciclovias em todo o
concelho. Nesse contexto, a rede ciclavel a da Fonte da Telha deve ser concebida numa logica de continuidade com as
ciclovias previstas no ambito do Plano de Pormenor dos novos Parques de Campismo bem como do Projecto de

Beneficiagdo da Avenida do Mar, de forma a promover uma acessibilidade mais sustentavel a este territério.
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No que respeita aos acessos pedonais, a presente proposta assume a integracéo de canais de circulagdo pedonal em
todas as vias além da necessidade de criagdo e requalificagdo de acessos pedonais perpendiculares a praia previstos no
Plano de Praia. Pretende-se que seja criada uma rede de circulagdo pedonal segura e confortavel que concretize as
ligagdes entre os diversos parques de estacionamento, terminais de modos colectivos de transporte, praia,
estabelecimentos comerciais, equipamentos e o ndcleo urbano, e que estabeleca a ligagdo com a rede pedonal que existe
ou se prevé vir a integrar os arruamentos da envolvente & Fonte da Telha. Nesta logica, 0 acesso em escadaria existente
que liga o topo da arriba ao ntcleo urbano devera ser objecto de requalificag&o. Ao contrario do que se refere no Plano de
Praia, considera-se que todos os acessos ao areal deverdo ser acessiveis por individuos de mobilidade reduzida, sempre

que as condigdes topograficas o permitam.

A rede de circuitos pedonais e ciclaveis integrara canais balizados e sinalizados ao longo das rodovias e acessos

sobreelevados de ligag&o a praia, bem como parques de estacionamento de bicicletas.

Face ao disposto no Plano de Praia, onde sdo previstos 8 acessos pedonais a praia, propde-se ainda a requalificagdo de 3
acessos existentes na zona norte da praia. Para além disso, propde-se a relocalizagao para sul do acesso ao apoio n.° 1 de
forma a estar mais préximo do estacionamento e do né de retorno bem como a criagdo de dois novos acessos junto aos

apoios de praia n.° 8 e 10 que ndo estavam previstos no POOC-SS.

No que se refere a utilizagdo do transporte colectivo, os documentos de referéncia apelam para a redugao consideravel da
entrada de veiculos na Fonte da Telha como forma de responder ao previsto aumento de pressao decorrente da construgéo
de novos parques de campismo na zona do Pinhal do Inglés e da melhoria consideravel das acessibilidades prevista (veja-

se o capitulos 2.1.4. e 2.2.6 do relatério de Caracterizagdo e Diagndstico da Area de Interveng&o).

A reducado do acesso a Fonte da Telha através do uso do automédvel esta, pois, dependente da promog&o da utilizagéo de
diversos meios de transporte - 0 transporte colectivo rodoviario, 0 Transpraia e o teleférico — e de outras medidas de
desincentivo ao uso do transporte individual, tais como a taxag&o dos parques e limitagdo do acesso a Estrada da Descida.
Por outro lado, defende-se que a localizagdo dos terminais dos diversos modos de transporte publico pela area do PP deve
respeitar uma légica de distribuic&o proporcional a capacidade de carga da praia e ndo de concentragéo, dada a exiguidade

da area disponivel e a sua fragilidade geoldgica e natural.

Quanto ao transporte colectivo rodoviario, a presente proposta assume, com base no referido estudo, a necessidade de
reestruturacdo das vias existentes de forma a integrarem corredores BUS, mas altera substancialmente as suas orientagdes
no que se refere ao esquema de circulagao destes na area de estudo, na medida em que concentra a sua circulagéo na via
marginal a praia. Por outro lado, defende-se a circulagéo de autocarros exclusivamente na zona norte da Fonte da Telha,
entre o Largo da Chegada e o limite da &rea afecta ao parque de estacionamento onde se localiza o Ultimo apoio de praia,
de modo a evitar o congestionamento do referido largo. Os terminais BUS deveréo, assim, instalar-se no Largo da Chegada
e na zona de retorno norte, ocupando parte da zona de estacionamento. Neste contexto, 0 acesso pedonal e de emergéncia
a zona norte da praia deve assentar na Av. 1° de Maio, ndo fazendo qualquer sentido criar circuitos exclusivos para

residentes.
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Em relagdo ao Transpraia, apesar de actualmente se tratar de um meio de transporte com uma utilizagdo sazonal e, por
isso, reduzida, cuja exploragdo e a tecnologia utilizadas nao satisfazem os niveis de conforto, versatilidade e rapidez
necessarios (razdes que levam o Estudo de Transportes e Estacionamento da Fonte da Telha a considera-lo sem potencial
de crescimento), o futuro PP devera seguir a orientagdo do POOC-SS e respectivo Plano de Praia bem como do Estudo do
Sistema de Acessibilidades e Transportes da Costa da Caparica, os quais defendem a importancia deste modo de
transporte na distribuicdo dos utentes pelas praias, numa éptica de diversificagdo da oferta de transportes colectivos e de
redugdo do peso do transporte individual no acesso a Fonte da Telha. Assim, o modelo de ocupag&o representa a alteragéo
de tragado prevista pelo Plano de Praia para montante da duna primaria e a aproximagéo do respectivo terminal ao nucleo
urbano. Propde-se, no entanto, que em sede de revisdo do POOC-SS se avalie a possibilidade de aproximar o terminal do
Transpraia ainda mais ao nucleo urbano ndo s6 para promover as deslocagdes por esta via por parte dos residentes a

Costa da Caparica mas também pelas actividades que nele se pretendem instalar com interesse para os utentes das praias.

Por fim, de referir a possibilidade de instalagdo de meios mecénicos (e.g. um teleférico) que permitam o acesso entre a
cota da Mata dos Medos e a praia. Esta opcao, que se enquadra nas prescrigdes do POOC-SS e que é corroborada pelos
mencionados estudos na area dos transportes e acessibilidades, merece ser avaliada com rigor no ambito do PP quer em
termos de viabilidade financeira, quer em termos de localizagdo e integracdo paisagistica, quer em termos de condigdes
geoldgicas e geotécnicas da arriba. Para tal, deverdo ser elaborados os estudos necessarios para determinar a capacidade
do meio para receber estruturas desta natureza sem aumentar os riscos de instabilidade j& detectados, bem como para
determinar qual a melhor solu¢do para minimizar o respectivo impacte paisagistico. Por este motivo, e apesar de o POOC
definir que a localizagdo de eventuais meios mecanicos se devem implantar no corredor viario existente, ou seja, ao longo
da Estrada da Descida, 0 modelo de ocupagéo “desenhado” ndo representa seu tragado nem o respectivo terminal, j& que
estes decorrerdo dos estudos de pormenor a efectuar. No entanto, numa visdo geral do sistema de acessibilidades a area
de intervengao do PP, considera-se preferivel que este novo meio de transporte venha a servir especialmente a zona sul da
Fonte da Telha, numa légica de distribuicdo das cargas de utentes provenientes dos vérios meios de transporte pela frente

de mar.

Salienta-se, contudo, que caso se opte pela ndo constru¢do deste meio de transporte, o PP devera propor outro modo de
transporte colectivo que, em articulagdo com os parques de estacionamento previstos no ambito do PP7, recolha os

passageiros e o0s transporte até as praias, evitando o incremento do transporte individual.
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3.4 ESPAGCOS NATURAIS E A RENATURALIZAR

Relativamente ao ordenamento do areal, 0 modelo de ocupagao assume o disposto no POOC-SS salvo no que se refere a
relocalizagdo do corredor afecto a actividade piscatéria em funcdo da localizagdo mais para norte da estrutura de

armazenamento de aprestos.

Na reorganizagéo das areas concessionadas, considera-se que deve ser promovida a proximidade entre as mesmas e 0s

apoios de praia que as servem, situagdo que néo se verifica em algumas das situagdes previstas no Plano de Praia.

Sobre os Espagos Naturais e a Renaturalizar, as duas areas que necessitardo de recuperagdo ap6s a realizagdo de
operagdes de demolicdo do edificado existente, deverdo ser distinguidas, nomeadamente o sistema dunar e os terrenos
actualmente ocupados com construgdo. Esta distingdo deve-se ao facto destes espagos a desocupar se situarem nos
limites de uma Area Classificada, apresentando uma sensibilidade ecolégica consideravel devido ao seu papel de ligagdo
entre as duas Matas Nacionais, e também pela sua proximidade a um monumento geologico de extrema importancia, a

arriba.

Por fim, toda a restante area de estudo, isto é, sistema dunar e areas objecto de ocupagao fora do perimetro urbano, deve
ser objecto de acgdes de demoligdo dos edificios e estruturas existentes, tais como vedagdes, coberturas, etc., bem como
de acgdes de recuperagdo e renaturalizagéo, de acordo com o disposto no POOC-SS e no POPPAFCP, nomeadamente
através de acgbes de reposicdo das condi¢des naturais do territorio, a nivel morfoldgico, hidrologico e da vegetagéo.
Poderéo ser adoptados sistemas que permitam proteger o equilibrio biofisico dos sistemas dunares e a sua consolidag&o,
quer através de mecanismos de retencdo de areias, quer do controle das acessibilidades viarias e pedonais. Ao nivel da
vegetagdo, toda a area serd objecto de recuperacdo, a partir da plantagdo de espécies caracteristicas das formacdes

costeiras, e controlo de infestantes.
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4 PLANO DE ACCAO

Dado que constitui ambito do futuro PPFT o desenvolvimento de um plano de intervengdo, ou seja, a caracterizagdo de
todas as acgdes a executar tento em vista a implementagao da vis&o definida para a area de estudo, o presente documento
centra-se na diferenciagdo entre as acgdes e projectos que podem ser iniciados antes do referido Plano e aquelas cuja

execucdo depende da sua entrada em vigor.

Por outro lado, pretende-se elencar um conjunto de aspectos que devem ser equacionados em momento anterior a
elaboracdo do PP e que poderdo ser determinantes para o sucesso do seu desenvolvimento e aplicagdo. Desde ja,
remetem-se as questdes associadas a participagdo publica e a avaliagdo ambiental do Plano para os capitulos seguintes

que tratam destes temas individualmente.

No contexto da identificagdo de medidas tendentes a consecugéo dos objectivos identificados no POOC-SS para a UOPG
da Fonte da Telha, a elaboragéo de um PP constitui, em si mesmo, uma acgao a desenvolver. Por sua vez, este identificara
um conjunto de acgdes que serdo, predominantemente, de intervengéo sobre a ocupacao existente. Nestas enquadram-se,
por exemplo, ac¢des de demoligdo, de expropriacdo, de reconstrugdo de edificios existentes, de construgéo de raiz, de

infraestruturagdo, de construgéo e requalificagdo de espago publico, de regeneragdo da vegetagdo natural, entre outras.

H&, no entanto, um conjunto de ac¢des que podem ser implementadas antes do PPFT ser desenvolvido, ainda que, como
se explica em momento posterior, possam ocorrer em momentos diferentes do processo. Trata-se de acgdes quer fisicas
quer imateriais que s&o essenciais para a execugdo do plano ao mesmo tempo que constituirdo um sinal para os residentes

e utentes da Fonte da Telha de que a transformag&o est4, finalmente, em curso. S&o as seguintes, as ac¢des propostas:

Accoes imateriais/administrativas:

—_

Trabalhos preparatérios do PPFT;

Constituicdo da entidade executora da intervengao;

Recolha de informagao para aferigdo dos direitos a realojamento na Fonte da Telha;
Apoio e monitorizagdo das situagdes sociais criticas;

Fiscalizag&o;

Sensibilizagdo da comunidade local;

Processo de realojamento fora da Fonte da Telha;

Estudo das necessidades de infraestruturas de apoio a actividade piscatoria;

© © N o gk~ wn

Estudo de viabilidade de instalagdo de meios mecanicos de acesso na Fonte da Telha;

—
o

Preparacéo do regime de atribuig&o das habitacdes a erigir;
Accoes fisicas:

11. Demoli¢do de construgbes e muros de lotes vagos;
12. Qualificagdo dos acessos e protecgdo do cordéo dunar;

13. Projecto de renaturalizagéo.
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No que refere ao processo de infraestruturagdo, entendido enquanto instalagéo de redes subterraneas de abastecimento de
agua, esgotos, rede eléctrica e telecomunicagbes e construgdo de novos arruamentos, importa salientar que a sua
concretizacdo antes da elaboragdo do PP néo é possivel pois envolve algumas demoligdes e ocupagédo de terrenos
particulares, designadamente em toda a extensdo da Rua Vasco da Gama, que devem ser resolvidas em sede do plano
(trata-se de um total de 17 edificios, excluindo anexos, que se encontram sobre o eixo da via proposta no modelo de
ocupagao).

As fichas seguintes descrevem essas acgdes, estimam o seu custo individual, identificam as entidades responsaveis e
fontes de financiamento propostas, sendo ainda referidas dependéncias relativamente a outras acgdes respectivo nivel de
prioridade. Os casos de estimativa orcamental nula correspondem as acgdes cujos custos se enquadram nas despesas
correntes das entidades. No que se refere as entidades responsaveis, a grande maioria das acgdes propostas recaiem
sobre a tutela da entidade gestora a criar e, antes da sua efectivagdo, sobre as entidades que a constituirdo. A indicagdo de

parceiras ndo é exaustiva nem vinculativa.

Algumas destas acgdes encontram-se representadas geograficamente na planta do Anexo lIl.

Trabalhos preparatérios do PPFT

Desencadear o processo de elaboragao do PPFT

Descrigao

Atendendo a necessidade de elaboragdo de um PP enquanto meio de atingir a requalificagdo da Fonte da Telha e a reposi¢ao da legalizagdo da
sua ocupagao, a CMA, em articulagdo com as restantes entidades, devera desenvolver os procedimentos legais que antecedem a elaboragao
técnica do PP, deliberando sobre a sua elaboragao, abrindo o periodo de participagéo preventiva, solicitando a CCDRLVT o acompanhamento
nos termos do artigo 75°-C do RJIGT e langando o procedimento do concurso com base nos termos de referéncia desenvolvidos no ambito do

presente estudo apés concertagéo entre entidades envolvidas.

estimativa orgamental fonte de financiamento articulagao com outras acgoes

entidade lider i ‘prioridade
MAMAOQOT / CMA - 1
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Criar condi¢bes para uma melhor implementagao da estratégia de requalificagdo da Fonte da Telha

Promover a concertagéo, a consensualizagao e a co-responsabilizagéo entre entidades

Atendendo a complexidade ambiental e juridica e o caracter da intervengao da operagéo que se preconiza para a Fonte da Telha, considera-se
pertinente a adopgdo de um modelo organizativo semelhante a outras operagodes integradas de iniciativa do Ministério da Agricultura, Mar,
Ambiente e Ordenamento do Territério (MAMAOT). Propde-se, assim, um modelo juridico e de gestao préprio que envolva, num quadro de
lideranga partilhada, os agentes publicos da administragao local e central com competéncias no local. A entidade a constituir, envolvendo a
CMA, a CCDRLVT, a ARHT e o ICNB, tera como missao:
1. Gerir e coordenar financeira e tecnicamente, numa perspectiva de consensualizagao estratégica e operacional e de partilha de
responsabilidade e encargos, a intervengao de requalificagéo da Fonte da Telha;
2. Apoiar a elaboragao e implementagéo do PPFT, garantindo a sua articulagao com os restantes instrumentos de gestéo territorial em
processo de revisao;
3. Preparar as candidaturas aos diversos programas comunitarios, concentrando e garantindo uma gestéo centralizada do envelope
financeiro total;
4. Programar anualmente os investimentos, aprovar objectivos, metas e intervengdes e investimentos anuais;
5.  Acompanhar a monitorizagéo e avaliar sistematicamente o respectivo programa propondo alteragdes em consonancia com a
evolugédo do conhecimento;
6.  Langar os projectos de execugdo e acompanhar a sua concretizagéo de acordo com a estratégia assumida;
7. Ser facilitador de todo o processo administrativo, nomeadamente garantindo um célere interface com a administragao central e
local;
8.  Garantir a sua presenga no local, interagindo com a populagéo e garantindo a sua efectiva participagéo e envolvimento na operagéo;
9.  Articular e planear ac¢des de fiscalizagao regulares, no &mbito das competéncias das entidades envolvidas;
10. Promover a acgao, divulgando informagao e sensibilizando a comunidade e os actores locais no processo de implementagéo da
estratégia preconizada.

Esta accao diz respeito a definicdo do modelo juridico desta entidade e dos seus estatutos, estrutura accionista e suporte técnico.

estimativa orgamental fonte de financiamento articulagao com outras acgoes

entidade lider i ‘prioridade
MAMAQT / CMA
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Recolha de informacgao para aferi¢do dos direitos a realojamento na Fonte da Telha

Desenvolver os procedimentos de recolha complementar de informagéo junto de entidades e da populagédo

Descrigao

Para encetar o processo de reposigao da legalidade e requalificagdo da Fonte da Telha sera necessario validar a informagao recolhida no ambito
do estudo de caracterizagéo relativamente a distingéo entre as familias a realojar no local e as restantes. Para tal, importa reunir informagao
que permita saber quais os individuos dependentes da actividade piscatéria, o que envolve a estabilizagdo de um conjunto de critérios de
suporte a decisdo (processo que devera ser consensualizado entre as entidades intervenientes). Podera servir como referéncia o tipo de
procedimentos adoptados aquando do processo de demoligdes ocorrido na década de 80, da responsabilidade do ICNB. Nessa altura, a
verificagdo da actividade dos pescadores foi gerida pela Autoridade Maritima, tendo o ICNB cruzado as licengas dos mesmos com a
documentagao de confirmagéo da 12 residéncia e dados da Direcgéo-geral de Portos e da Lota. A publicitacdo do processo foi feita através da
publicagédo de um Edital, tendo sido recenseadas 36 familias. Independentemente do procedimento a adoptar, considera-se essencial ter em
conta os registos daquela data (vejam-se anexos a fase I). Para a recolha de dados actuais sobre as familias, devem ser solicitadas informagoes
a um conjunto de entidades (tais como Autoridade Maritima, Doca Pesca, Direcgao-Geral de Pescas e Direcgdo-Geral de Finangas) por forma a
comprovar que a actividade piscatoria é central para a sobrevivéncia das familias. Os dados recolhidos serdo posteriormente analisados e os
critérios que conduzirdo a decisido sobre o realojamento de cada familia devidamente aferidos e consensualizados. Atendendo a experiencia
passada, avanga-se, a titulo indicativo, os seguintes critérios:

- 0 “pescador” a realojar no local deve ser, preferencialmente, pescador tradicional a que corresponde manutengéo de tragos na embarcagao
e nas artes utilizadas que permitam essa classificagao;

- Somente devem ser considerados pescadores os que exer¢cam actividade de mar, pelo que a actividade de mariscador sé por si deve ser
condigao para o realojamento, merecendo ponderagdo quando exercida em épocas de inibicdo por condigoes de mar ou de satde e sempre
como forma complementar de sustento;

- 0 exercicio da actividade da pesca deve ser por conta prépria ou de outrem como forma principal de rendimento, correspondente a pelo
menos 60% do rendimento demonstrado em sede de IRS e registo de vendas em lota com pelo menos 200 dias, devidamente licenciado
pelas entidades com jurisdi¢do, quer no que respeita a si proprio, quer aos meios utilizados para suporte da actividade, que o faga de forma
continuada e permanente pelo menos desde 1988 ou antes de 2003;

- A composi¢do do agregado familiar devera incluir o conjuge, os ascendentes a cargo exclusivo, actualmente ja inseridos na economia
domeéstica, os descendentes menores enquanto estudam ou desempregados menores de 23 anos;

- Devem ser incluidos no “grupo” a realojar os reformados ha menos de um ano a data de realojamento e sempre que haja um titular
pescador no agregado, que dé continuidade a actividade familiar a tempo inteiro;

Numa segunda fase, a formalizagao deste processo envolve uma deliberagéo conjunta por parte das entidades envolvidas na intervengéao, em
que se definem as normas regulamentares a aplicar apoiadas na fundamentagéo dos critérios.

O trabalho de recolha e verificagdo de dados devera ter como suporte a base de dados produzida no dmbito da 1? fase do estudo de
caracterizagao. A estimativa que se desenvolveu na fase anterior, a qual conduziu a um universo de 49 familias, foi feita apenas com o propdsito
de fundamentar o exercicio de avaliagio da necessidade de redefinicdo do perimetro urbano. A acgdo deve ser planeada para cobrir a
verificagdo (pelo menos) dos cerca de 70 agregados familiares que foram identificados nos inquéritos as familias como tendo um ou mais
individuos como dependente dessa actividade profissional. A confirmagao da dimensao dos agregados familiares €, também, essencial, pois s6
assim, o PP podera definir rigorosamente o dimensionamento dos edificios habitacionais a construir.

estimativa orgamental fonte de financiamento articulagao com outras acgoes

Acgdes 6 e 7

entidade lider i prioridade

Entidade Executora Autoridade Maritima / Doca Pesca / Direcgao-
Geral de Pescas / Direcgdo-Geral de Finangas
| Sociedade Costa Polis
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accao

Accao 4

Apoio e monitorizagao das situagdes sociais criticas

Contribuir para resolver problemas especificos de cariz social da comunidade local

Reunir conhecimentos de suporte a decisdo sobre realojamento das familias

descri¢ao

Atendendo a diversidade de situagdes criticas do ponto de vista social que foram detectadas em fase de inquérito, entende-se que a
comunidade da Fonte da Telha deve ser especificamente objecto de acompanhamento por parte da acgao social municipal, em articulagdo com
outras entidades, por forma a monitorizar e apoiar as familias onde se verificam os seguintes tipos de problematicas:

- Emprego: deverao ser confirmados os estados de “desempregado/desocupado” identificadas em fase de inquérito bem como das familias que
dependem de uma actividade comercial cuja eliminagao esta prevista no POOC-SS;

- Saude: deverao aferidas e apoiadas as familias onde ocorrem situagdes de toxicodependéncia e alcoolismo, bem como daquelas onde foi
sinalizada a ocorréncia de problemas de satide graves e incapacitantes (tais como paralisias e doengas oncolégicas, psiquiatricas,
degenerativas, etc.);

- Pobrezalriscos: deverdo ainda ser aferidas e apoiadas as familias em situagao de extrema pobreza e fragilidade social, as quais estdo quase
sempre associadas a presenca de criangas e idosos em situacédo de risco por violéncia, abandono, etc.

Esta acgédo pressupde a consideragao da situagdo das familias na deciséo relativa ao realojamento.

estimativa orgamental fonte de financiamento articulagao com outras acgoes

entidade lider i ‘prioridade

Entidade Executora Junta de Freguesia da Costa de Caparica /
Centro Social e Paroquial da Costa da
Caparica / Comiss&o de Protecgao de Criangas
e Jovens / Outros
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accao

Accao 5

Fiscalizagao

Reforgar as acgoes de fiscalizagdo de forma a desincentivar a ocupagao e controlar o estado de ocupagéo da Fonte da Telha,
evitando a ampliagdo das edificagdes existentes e o surgimento de novas ocupagdes ilegais e de novos habitantes

descri¢ao

Os estudos de caracterizagéo identificaram uma dindmica de ocupagéo discreta mas crescente da Fonte da Telha, sobretudo na zona dos
pescadores e na zona norte, onde se verificam respectivamente a ampliagdo dos edificios existentes e novas ocupagoes através de construgédo
precaria.

Entende-se, por isso, que este processo deve ser travado o quanto antes por forma a reduzir eventuais encargos com demoligdes,
realojamentos e indemnizagoes.

Para tal, devem ser promovidas acgdes regulares de fiscalizagao a area de estudo, registando alteragdes detectadas face a situagédo que foi
aferida no ambito da 1 fase do presente estudo e promovendo junto das entidades da tutela a respectiva ac¢ao legal. Deve ser dada prioridade
as ocupagodes ou ampliagdes em zonas mais frageis como a arriba ou o corddo dunar.

Acresce que este tipo de acgao constituira para a populagao mais um sinal de que o processo de intervengédo na Fonte da Telha estd em marcha
e algumas intervengoes disciplinadoras poderao ser tomadas como desincentivadoras.

As acgdes de fiscalizagao constituem uma tarefa essencial ndo sé da acgao das diversas entidades com tutela sobre esta area, como também

da futura entidade executora da intervengao.

estimativa orgamental fonte de financiamento articulagao com outras acgoes

entidade lider
MAMAQT / CMA GNR / Capitania / Policia Maritima
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accao

Accao 6

Sensibilizagdo da comunidade local

Informar a comunidade loca sobre o processo de requalificagao que se desenha e promover o seu envolvimento na elaboragao
do Plano de Pormenor

Facilitar a recolha de informagao

descrigao

No quadro das orientagdes dadas pelo presente estudo para a estratégia a prosseguir no ambito da participagao publica, considera-se essencial
implementar o mais cedo possivel um processo de sensibilizagéo, de informagao, da promogao da participagdo que prepare a comunidade para
a elaboragéo do PP no ambito do qual serao criadas diversas oportunidades de envolvimento daquela nas decisdes.

Nesse sentido, a acgao que se propde visa estruturar, para a fase prévia ao PP e em estreita articulagdo com a fase de participagao preventiva,
accoes de informagéo e sensibilizagdo que poderéo envolver a programagao de uma ou duas sessoes publicas que visem informar a
comunidade local sobre o andamento do processo, dando-lhes conta do que foi feito desde a tltima sessdo que marcou o inicio dos trabalhos
de caracterizacao e diagnéstico até ao momento presente.

Por outro lado, esta ac¢do pode envolver a disponibilizagao de alguma informagéo recolhida sobre as familias para validagéo, partindo da base
de dados criada para o efeito (por exemplo, lista com moderadores e actividades identificadas, em planta, com composicao do agregado

familiar, idades, profissées, etc.), em sede da qual se podera aproveitar a validagao para recolher documentagdo comprovativa de algumas

situagoes.

estimativa orgamental fonte de financiamento dependéncia de outras acgdes

entidade lider

Entidade Executora Associacdo “Os Navegantes” da Fonte da
Telha / Associagéo de Moradores da Fonte da

Telha / Outros
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accao

Accao7

Processo de realojamento fora da Fonte da Telha

Desenvolver os procedimentos de deciséo e técnicos que permitam agilizar / acelerar o realojamento das familias as quais se
conhega o direito a uma nova habitagao

descrigao

Atendendo a que na Fonte da Telha serdo apenas realojadas as familias que comprovadamente dependam da actividade piscatéria, no ambito
do PPFT tera, igualmente, que se encetar um processo de confirmagao dos dados relativos as restantes familias para aferir o nimero e
dimensao das familias que tém direito a ser realojadas, embora noutro local. Esta decisao podera fundamentar-se no conhecimento da
existéncia de habitagoes alternativas em cada familia. No entanto, o processo para se aferir se estamos em presenga de uma situagéo de
habitagao permanente ou segunda habitagao requer um expediente administrativo e tramitagdo processual sistematizada com algum grau de
complexidade, e so faz sentido se se entender que existe uma manifesta necessidade de proceder a um conjunto de acgdes de demoligéo ainda
da aprovagao do plano. Se as demoligdes decorrerem do PP, atento o disposto na alinea a) do artigo 127.° do RJIGT (a luz do qual a demoligao
de edificios pode ser autorizada quando seja necessaria para a execugéo de planos desta natureza), s6 ha lugar a indemnizagéo e realojamento
quando a edificagéo tenha sido validamente licenciada e se trate de habitagao permanente. Ja nos casos em que o acto de licenciamento seja
nulo ou inexistente nenhum direito assiste ao particular. No caso de edificagdes cuja fun¢do esteja afecta ao comércio, a situagéo € idéntica, ou
seja, ndo exige uma acgao de relocalizagao por parte da entidade executora do PP, mesmo que exista licenga de utilizagéo dos edificios.

Daqui decorre claro que interessa as entidades que irdo implementar o PP a limitagéo do n.° de demoligdes a ocorrer antes da aprovagao do PP,
de forma a desonera-las da compensagao as familias residentes nas habitagdes nao licenciadas a demolir.

Importara, no entanto, salientar que a decisdo de compensar ou realojar algumas destas familias, ndo sendo uma obrigagao legal, sera sempre
uma deciséo politica que deve ser tomada em sede de elaboragédo do PPFT pois os custos inerentes ao realojamento, mesmo que este ocorra
fora da area de intervengao, deverdo ser contabilizados no programa de execugao e financiamento do plano.

Face ao exposto, a presente acgédo deve ter subjacente a necessidade de recolher os dados que permitam responder a eventual opgéo de
realojar as familias que ndo tenham outra opgao habitacional na regido ou no concelho. Trata-se, com efeito, de recolher informagao
relativamente a (pelo menos) 150 familias, incluindo as acima referidas, que foram identificadas nos inquéritos como residentes
permanentemente na Fonte da Telha.

Assim, a decidir-se pelo realojamento apenas das familias que nao tém outra alternativa habitacional, a CMA e as diversas entidades com tutela
sobre este territério devem iniciar um processo de procura de solugdes de realojamento para um conjunto significativo de familias,
nomeadamente através da verificagao da disponibilidade dos bairros de realojamento existentes, em construgéo ou programados para uma

parte destas familias.

estimativa orgamental fonte de financiamento articulagao com outras acgoes
PROHABITA Acgdes 2,3 e 6

entidade lider i ‘prioridade

Entidade Executora
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accao

Accao 8

Estudo das necessidades de infraestruturas de apoio a actividade piscatoria

objectivo

Estabelecer um programa base para as infraestruturas a construir na Fonte da Telha para apoio a actividade piscatoria e validar
a localizagao proposta no presente estudo

descri¢ao

Accéo de contacto com pescadores para:

i) avaliagao das necessidades de espago para arrumos de material, veiculos, embarcagoes, entre outros;

ii) avaliagéo da localizagdo proposta no modelo de ocupagao, incluindo analise critica de solugéo implementada na Costa da Caparica.
Trata-se de um acgao que permitira informar futuramente o PPFT com elementos especificos de localizagéo, areas e unidades que agilizarao a
concepgéo do PP.

Este estudo devera, ainda, conter uma componente de benchmarking, considerando a diversidade de edificagdes construidas recentemente

para arrumos de aprestos em solo nacional. Este devera comparar solugdes construtivas e respectivos custos.

estimativa orgamental fonte de financiamento articulagao com outras acgoes

QREN - PORLisboa Acgdes 2,6e 7

entidade lider i ‘prioridade

Entidade Executora Associagdes de pescadores

acgao

Accao 9

Estudo de viabilidade de instalagdo de meios mecénicos de acesso a Fonte da Telha

objectivo

Promover a instalagdo de novos meios de transporte piblico colectivo de acesso a Fonte da Telha, que contribua para a
redugdo do uso do automovel individual

descricao

A intengao de instalagdo de meios mecanicos de transporte que vengam a arriba e se assumam como alternativa ao acesso dos automdveis a
praia vem preconizada no POOC-SS e foi assumida como valida no presente estudo, pelo que devera ser considerada a sua implantagao ao
nivel do desenho da ocupagao do solo em sede de PP.

Dado que se trata de uma infraestrutura que pode vir a extravasar a area de intervengéo do PP e cuja viabilidade depende de um estudo
sectorial, entende-se que podera avancar desde logo a elaboragéo de um estudo que analise a viabilidade técnica e econdémica deste projecto,
em particular atendendo a uma analise profunda das condigdes geoldgicas e geotécnicas da arriba para acolher a estrutura de suporte. O
estudo devera ser capaz de identificar a melhor implantagao da estrutura em apreco tendo em consideragéo a necessidade de minimizar os
riscos de instabilidade da arriba e minimizar o impacte paisagistico do mesmo.

0O estudo de viabilidade deve ter em conta a perspectiva de multimodalidade que caracteriza a visdo estratégica, ao nivel da acessibilidade, para

a Fonte da Telha.

estimativa orgamental fonte de financiamento articulagao com outras acgoes
QREN - PORLishoa

entidade lider i ‘prioridade

Entidade Executora Privados 2
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Preparagao do regime de atribuigao das habitagoes a erigir

Agilizar a implementagéo do futuro PPFT

descrigao

Uma tarefa que nao depende do PP mas que pode e deve ser desenvolvida de forma auténoma, diz respeito ao estudo da solugdo
administrativaljuridica para estabelecimento do regime de atribuigdo dos fogos destinados ao realojamento dos pescadores.

Considera-se que os contratos a celebrar devem acautelar a transferéncia dos fogos para outros “pescadores” sempre que as condigdes que
ditaram a opgao de realojamento se alterarem.

As regras de utilizagéo e de propriedade deveréo ser contratualizadas, nomeadamente sob a forma de comodato, sem alienagéo possivel a favor
de terceiros nem formas de inquilinato ou transmissao por heranga. Os contratos de utilizagdo devem incluir a salvaguarda da nogao dos riscos
inerentes ao lugar e o compromisso de uso em bom estado de conservagao.

Os termos da contratualizagao referida, serdo obrigatoriamente objecto de concertagao entre as entidades que constituem a Entidade

Executora.

estimativa orgamental fonte de financiamento articulagao com outras acgoes

entidade lider

Entidade Executora
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accao

Accao 11

Demoli¢ao de construgoes e muros de lotes vagos

Sinalizar o inicio do processo de reposigao da legalidade e requalificagdo da ocupagao da Fonte da Telha

Iniciar o processo de limpeza das areas integradas em Dominio Publico Maritimo (DPM)

Agilizar a implementagao do PPFT

descrigao

Atendendo a dependéncia da maioria das demoligdes da entrada em vigor do PP (conforme referido na descri¢do da acgao 4) antes da
concluséo do PP poderéo ser efectuadas algumas demoli¢des de edificios inseridos em DPM, ja que as mesmas néo requerem expropriagao ou
compensacao de qualquer natureza, caso ndo correspondam a situagoes de necessidade potencial de realojamento.

A proposta de demoligao de edificios que aqui se apresenta, assenta na distingao das diversas situagoes existentes, quer pela sua fungao de
acordo com o inquérito levado a cabo, quer pela sua localizagdo. Assim, considera-se que deverao ser demolidos:

i) os edificios exclusivamente associados a uma fungao comercial que, a data do inquérito, ndo se encontravam em funcionamento e para os
quais o POOC-SS preconiza a demoligdo sem substituigao (€ o caso do bar Jersey e do coreto instalado na Praga dos Pescadores) ou
relativamente aos quais o POOC-SS nada refere (Peixaria Lita);

ii) os edificios exclusivamente associados a uma fungao comercial que, apesar de se encontrarem em funcionamento a data do inquérito, devem
ser objecto de demoligédo sem substituicao a luz do POOC-SS (é apenas o caso do Bar Beira Mar);

iii) os edificios exclusivamente associados a uma fungéo comercial que devem, a luz do POOC-SS, ser objecto de demoli¢do e subsequente
relocalizagdo ou reconstrugao e para a qual nao existe qualquer impedimento a sua concretizagao antes da execugao do PP (é o caso do Bar
Terminus, do Cabana Bar e do Gaiteiro, dois dos quais estéo fora da area do PPFT);

iv) os edificios habitacionais que, a data do inquérito, ndo se encontravam ocupados permanentemente, ou seja, estavam devolutos de acordo
com as entrevistas efectuadas ou cujos proprietarios admitiram terem um uso sazonal (trata-se de um total de 14 edificios);

v) os edificios ou estruturas precarias cuja fungao identificada em sede de inquérito foi a de armazém/arrumos, sendo aqui importante salientar
que enquanto alguns destes edificios sdo essenciais a actividade piscatdria exercida outros ndo sao mais do que ocupagdes abusivas do DPM
(como garagens) que devem ser eliminadas. Estes edificios totalizam 27 e uma bruta de construgéo total de 2141m2. Importa, portanto, aferir
junto da comunidade, em sede de trabalhos preparatérios prévios as demoligdes, para que serve cada um destes edificios para que sejam
apenas mantidos apenas os fundamentais para a actividade profissional dos habitantes. Por outro lado, deve ser dada prioridade aos edificios
desta natureza que se encontram isolados e que, portanto, a demolicdo ndo pde em risco estabilidade das habitagdes adjacentes.

Ficam, assim, para uma demoligao posterior os edificios de habitagdo permanente, os edificios afectos a actividades comerciais e
simultaneamente a habitagéo, mesmo que o POOC-SS preconize a sua demoligdo (Café do Z¢é, O Transmontano, A Taberna do Faustino e o
Retiro do Pescador) ja que sao o sustento das familias respectivas e a demoligao do estabelecimento deve ser resolvida em simultaneo com o
processo de realojamento) e os edificios afectos a arrumos que se venham a revelar essenciais a actividade piscatoria.

Os custos de demoligao, limpeza e desobstrucao de edificios em DPM néo titulados por licenga constituem encargo dos “infractores”.

Cada demolicao devera ser antecedida de um processo contra-ordenacional que respeite o principio do contraditorio e todas as garantias

conferidas constitucional e legalmente aos particulares, nomeadamente as consagradas no Cédigo do Procedimento Administrativo.

estimativa orgamental fonte de financiamento articulagao com outras acgoes

Acgd02,3,5¢6
entidade lider i prioridade
MAMAQT / CMA ou Entidade Executora - 2
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No dominio das medidas fisicas, e ndo obstante a grande intervencéo de reposicéo da legalidade e de requalificagao depender da elaboragao do

PPFT, considera-se que algumas acgoes de qualificagao e valorizagao paisagistica podem ser concretizadas previamente através de projectos
de execugao, sem custos elevados e a titulo provisério, visando a melhoria das condi¢oes de recreio balnear até a0 momento em que se
concluirem os projectos que vao concretizar o definido no PP.

Trata-se de um conjunto de acgdes, precedidas de um projecto, que incidem nos espagos actualmente livres, nomeadamente os utilizados como
espacos de circulagao viaria e pedonal e espagos de estacionamento.

A intengao é assegurar a protecgdo do corddo dunar e, em simultaneo, assegurar condigdes de seguranga da circulagao pedonal e de
emergéncia, através do balizamento e organizagdo dos espacos de circulagao viaria, pedonal e de estacionamento, nomeadamente através de
elementos fisicos de delimitagdo das areas de estacionamento, de sinalética, de reconstrugao dos passadigos de madeira de acesso ao areal
(sobretudo na zona sul), de indicagéo das areas de cargas e descargas e estacionamento para cidaddos de mobilidade reduzida, entre outros.
Nesta ac¢ao, inclui-se, ainda a intervengdo no cordao dunar e nas areas que tenham sido objecto de demoligées, em DPM, através da plantagédo
de espécies caracteristicas das formagoes costeiras como forma de protec¢ao do cordao dunar, bem como o ordenamento dos espagos de
venda ambulante que constituem um foco de degradagao paisagistica e condicionam a circulagao pedonal e viaria. Estas tltimas devem ficar
localizadas no interior da area urbana actualmente definida.

Ao nivel da area de incidéncia, entende-se que estas ac¢oes deverao focar-se essencialmente na faixa correspondente ao sistema dunar
fortemente humanizado e ao eixo de circulagdo marginal (Av. 1° de Maio e Rua Vasco da Gama) incluindo as principais bolsas de

estacionamento adjacentes ao mesmo. A intervengéo devera considerar as intervengdes ja ocorridas no cordao dunar (veja-se capitulo desenho

02 da Fase 1 e 2 do presente estudo: sistema dunar florestado e recuperado).

estimativa orgamental fonte de financiamento articulagao com outras acgoes

entidade lider
MAMAQT / CMA ou Entidade Executora Privados
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accao

Accao 13

Projecto de renaturalizagao

Preparar o processo de renaturalizagio das areas objecto de demoligdo e desocupagéo

Defini¢do de uma intervengéo progressiva

Intervir pontualmente em zonas livres

descrigao

Muito embora a renaturalizagao da globalidade da Fonte da Telha esteja dependente das acgbes de demoligdo que decorrem do PPFT,
considera-se desejavel o desenvolvimento de um projecto de renaturalizagéo que permita identificar intervengdes prioritarias e possa ser
executado progressivamente, por trogos, em fungédo do processo de desocupacao a desencadear pelo presente estudo.

O projecto de renaturalizagao cuja elaboragao se propde visa beneficiar e desencadear os fenémenos de evolugao progressiva da vegetagao
natural e a minimizar os impactes negativos da degradagéo de que este espaco foi objecto. O projecto devera acautelar obrigatoriamente as
disposicoes dos instrumentos de gestao territorial em vigor, nomeadamente no que se refere ao tipo de acgdes que sao permitidas nesta zona.
Assim, o projecto a desenvolver devera:

- desobstruir o sistema natural de escoamento de aguas sempre que este que encontre obstruido;

- repor as condigdes naturais ao nivel da morfologia do solo, nomeadamente ao nivel do perfil biofisico das dunas nas zonas que foram objecto
de ocupagao urbana e/ou escavagdes ou aterros;

- limitar a circulagdo pedonal a passadigos de transposi¢ao de dunas;

- proteger o equilibrio biofisico dos sistemas dunares recorrendo nomeadamente a instalagéo de vedagdes que impegam o acesso de veiculos,
pessoas e animais;

- consolidar os sistemas dunares através de sistemas de reten¢ao de areias, recorrendo nomeadamente a plantagéo de espécies autéctones ou
a estruturas artificias (paligadas ou outros mecanismos);

- plantagéo de espécies caracteristicas das formagoes costeiras e recuperagao da vegetagdo degradada, promovendo a substituicdo dos
acaciais por matos dunares e zimbrais com pinhal.

O projecto incidira numa area de aproximadamente 18ha.

Face a ocupagéo actual, a area que permite que este processo se inicie corresponde a zona norte da area de intervengao do PP, na faixa ao
longo da base da arriba, que foi em tempos ocupada por edificagées e caminhos e onde actualmente existem sobretudo vedagoes e
construgdes precarias que, de acordo com o inquérito, ndo se destinam a habitagao permanente. Assim, para efeitos de orgamentacéo e nao
obstante o projecto a desenvolver, assume-se que cerca de 20% da area a renaturalizar possa ser efectivamente intervencionada antes da

conclusao do PPFT.

estimativa orgamental fonte de financiamento articulagao com outras acgoes

Acgdes 2, 3 e 11
entidade lider i prioridade
MAMAQT / CMA ou Entidade Executora Privados
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As prioridades definidas prendem-se n&o tanto com a sua relevancia para a globalidade da intervencg&o de requalificagéo da
Fonte da Telha, mas como o grau de dependéncia entre as mesmas e o PP. Assim, as acgdes com prioridade 1
correspondem aquelas que deverdo ocorrer necessariamente antes de o PP se iniciar na medida em que desencadeiam
processos que irdo permitir a futura execugéo do plano ou contribuem para a formulag&o. Em segundo lugar, posicionam-se
as acgdes que podem ser iniciadas antes, embora o seu desenvolvimento seja compativel com o processo de elaboragéo
do PP. Por fim, no 3° grau de prioridade encontram-se as acgdes que podem ser desenvolvidas apenas apds concluséo do
PP, embora fosse desejavel a sua concretizagdo prévia. No que respeita as acgdes 11 e 12, a sua ndo ocorréncia nao
compromete a elaboragdo do PP, mas a sua concretizagdo é entendida como essencial para a valorizagdo urgente da area

de intervencao.

As estimativas que constam das fichas anteriores, foram elaboradas a partir da desagregacédo das despesas envolvidas na
concretizagdo das intervengdes. As despesas de empreitadas, foram ainda associados os custos com projectos e

fiscalizag@o, prestagdes que foram contabilizadas em 10% do valor da obra.

O quadro seguinte integra uma sintese das acgdes antes da aprovagdo do PPFT, as quais totalizam um investimento da

ordem dos 660.000 €, ao qual acrescem despesas referentes ao VA a taxa legal em vigor.

Quadro 3 - Sintese das ac¢oes a desenvolver

Acgoes Prioridade Custos Fonte de
estimados financiamento

1. Trabalhos preparatérios do PPFT 1

2. Constituicdo da entidade executora da intervengao 1-2

3. Recolha de informagao para aferi¢o dos direitos a 1

realojamento na Fonte da Telha

4. Apoio e monitorizagdo das situagdes sociais criticas 2

5. Fiscalizagéo 2 - -

6. Sensibilizagdo da comunidade local 2 5.000€ QREN-POVT

7. Processo de realojamento fora da Fonte da Telha 3 PROHABITA

8. E§tudo dgs nes:gsmdades de infraestruturas de apoio a ) 15,0006 | QREN - PORLishoa

actividade piscatéria

9. Estud‘o de viabilidade de instalagéo de meios mecanicos de 5 40.0006 | QREN - PORLishoa

acesso a Fonte da telha

10. Preparagéo do regime de atribui¢do das habitagbes a erigir 3 -

11. Demolicdo de construgbes e muros de lotes vagos 1-2 200.000€ QREN-POVT

12. Qualificagdo dos acessos e protecgdo do cordao dunar 2 300.000€ QREN-POVT

13. Projecto de renaturalizagéo 2 100.000€ QREN-POVT

Total - 660.000€

Ainda numa logica de operacionalizar a requalificacéo da Fonte da Telha, apresenta-se seguidamente uma estimativa dos
principais encargos associados a intervenc¢do que se preconiza no modelo de ocupagdo desenvolvido no presente estudo, o
qual sera concretizado no &mbito do PPFT.
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N&o obstante este plano vir a detalhar e aferir 0 conjunto de acgdes que aqui se discriminam, o estudo efectuado permitiu

apresentar alguns calculos associados a intervengdes de demoligdo, de infraestruturagdo, de edificagdo, de expropriacédo e

de renaturaliza¢éo cuja ordem de grandeza global constitui uma importante referéncia para os tomadores do PPFT.

Quadro 4 - Dimensao financeira da intervengdo decorrente do PPFT

Acgoes Critérios/referéncias de calculo Custos Fonte de
estimados financiamento
IDem.olllgoes (dos edificios e estruturas emsteptes Custo unitério: 100€/m2
identificadas em sede de levantamento, excluindo as Nimero de edificios: 539
demoligdes contempladas no quadro de acg&o prévia ao ; o 3.943.300€ QREN /POVT
o N , Area bruta de construcéo:
PP; inclui remog&o e tratamento dos residuos de
- 39.433m2
demoli¢éo)
Expropriagdes (dos terrenos onde sera construido o Custo unitario: 100€/m2
novo nucleo urbano de iniciativa publica) Area de terreno: 16.722m2 1672.200€ QREN POVT
Custo unitario: 500€/m2
Edificagao (construgdo de fogos para o nimero de N.° estimado de fogos: 49
familias estimado na fase anterior e de acordo com as Area estimada para fogos:
tipologias habitacionais adequadas & dimenséo dos 3943m2 2.773.650€ QREN /PORLishoa
agregados familiares conhecidos, bem como dos e Area estimada para equipamentos
equipamentos e estabelecimentos comerciais) e comércio: 1100m2
Projecto e fiscalizagdo — 252.150€
Infraestruturagao (da Estrada da Descida, do eixo Custo unitario: 1006/m2
correspondente & Av. 1° de Maio e Rua Vasco da Gama, | Area de terreno: 15.751m2 1.732.610€ QREN /PORLisboa
e de outros arruamentos no nucleo urbano) Projecto e fiscalizagdo — 157.510€
Estacionamento (construgdo das plataformas previstas Custo unitario: 10€/m2
no modelo de intervengéo; envolve regularizagéo, Area: 12.535m2 137.885€ QREN /PORLisboa
compactagao e delimitacéo) Projecto e fiscalizagdo — 12.535€
Renaturallziagao (d'a globalidade da.area a d.esocupar, Custo unitério: 2€/m2 QREN JPORLisboa/
com excepgao das areas a renaturalizar previstas no Area: 140.000m2 280.000€ POVT
quadro de acgao prévia ao PP, ou seja 80% de 17,6ha) T
Realojamento fora da Fonte da Telha (construgdo de t%:f;ﬁ;;”;?g:;;%i%?fgﬁj (sem
fogos para o niimero de familias que se estima poderem P . 2.772.000€ PROHABITA
vir a necessitar de nova habitagao") N. ° stlmadp de.fammas. 84
Projecto e fiscalizago — 252.000€
Total 13.311.645€

Além destes encargos, devera ser considerada uma verba para a indemnizagao dos proprietarios de habitagdes que se

poderdo encontrar numa situag&o legal em termos de licenciamento. Tal como se referiu no capitulo 7.2.3. da fase 1 e 2,

poderdo ser consideradas legais as edificacdes que comprovadamente tenham sido erigidas antes de 1951, data a partir de

qual passou a ser exigida por lei a licenca de habitagdo. Assim, do cruzamento entre a ocupagéo representada na

cartografia de 1957 fornecida pela CMA com os dados recolhidos em sede de inquérito (veja-se desenho n.° 16 da Fase 1 e

2 do presente estudo) além das caracteristicas construtivas dos edificios, consideram-se como edificios potencialmente

legais os seguintes: edificios 17A, 110B e 337A.

1 Ao n.° total de familias residentes (150) foi deduzido o n.° de familias a realojar na Fonte da Telha (49) e, depois, aplicado
um coeficiente para familias que teréo outra habitagao que 20%.
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Ao nivel do financiamento, a grande maioria das acgOes previstas enquadram-se nas tipologias de intervencéo elegiveis
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - Programa Operacional da Valorizagdo do Territério (POVT) - Eixo III:
Prevengao, gestdo e Monitorizagdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos, especificamente no dominio tematico “Combate a

Eros&o e Defesa Costeira®, designadamente nas seguintes:

Protecgéo e recuperagéo de sistemas dunares e de arribas (alinea d);

Acgdes de reposicdo das condicdes de ambiente natural que assegurem a sua estabilidade biofisica por via da
recuperagao, consolidagéo e protecgdo dos sistemas costeiros e remogdo de estruturas de origem antrépica, da
contengdo da ocupagdo ou da densificagdo da ocupagdo em zonas vulneraveis e retirada programada de
ocupagdes em zonas de risco (alinea e);

Accdes de relocalizagao de infra-estruturas situadas em areas de risco (alinea i);

Estudos, planos e projectos necessarios a concretizagdo das acgdes de natureza fisica a co-financiar, bem como

as actividades de gestéo e acompanhamento da execugéo das referidas acgdes (alinea s).

Tanto a CMA como as entidades supracitadas tuteladas pelo MAMAOT podem ser beneficidrias das operagdes associadas
ao dominio tematico., sendo admitidas parcerias entre as mesmas desde que de entre elas seja eleita uma que assuma o

papel de beneficiario.

A taxa maxima de co-financiamento Fundo de Coes&o para as operagdes aprovadas é de 70% e incide sobre a despesa
elegivel. A dotagdo or¢amental para o periodo 2007-2013 no que se refere ao dominio teméatico em apreco é de
279.000.000€, sendo que em 31/12/2009 tinham sido aprovados ja 16% do respectivo fundo?

De acordo com o regulamento respectivo e atendendo as intervengdes preconizadas no presente estudo, sdo elegiveis as

despesas com:

Estudos, projectos, actividades preparatdrias e assessorias, directamente ligados a operagéo;

Aquisicdo de terrenos por expropriagdo ou negociacdo directa bem como eventuais indemnizagbes a
arrendatarios;

Fiscalizag&o e assisténcia técnica;

Accdes complementares de compensagdo e outras medidas adicionais de integracdo ambiental que as
autoridades ambientais competentes venham a exigir;

Acgdes de informagéo, de divulgagdo, de sensibilizacéo e de publicidade que se revelem necessérias para a

prossecucdo dos objectivos da operac&o.

Por sua vez, o Programa Operacional Regional de Lisbhoa apoia, nos termos do regulamento especifico sobre as Acgdes

de Valorizagao Territorial do Litoral, diversas tipologias de operagdes, das quais se salientam as seguintes:

Estudos de caracterizagdo e suporte a elaboragéo, reviséo ou alteragdo de planos de ordenamento da orla

costeira, bem como planos de intervengéo e planos de requalificagéo urbana decorrentes dos primeiros

2 Avaliag&o da Operacionalizagdo do POVT - Relatério Final — Julho 2010 (Quaternaire Portugal / IESE)
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Acgdes de ordenamento e valorizagdo integradas em planos de praia, em projectos de intervengéo, em projectos
de requalificagdo, ou em planos que resultem da concretizagdo das UOPG previstas em planos especiais,
incluindo acgdes incidentes em terrenos exteriores a zona terrestre de protecgdo (500m), desde que as mesmas
estejam relacionadas com as acgdes constantes dos Planos/Projectos referidos;

Infra-estruturas necessérias ao funcionamento e valorizagdo dos espagos balneares, nomeadamente, acessos,
miradouros ou outros elementos complementares, que ndo estando especificamente contemplados em projectos,
se venha a concluir pela sua necessidade;

Projectos e acgdes visando o ordenamento e requalificagdo da ocupagdo territorial das zonas costeiras,
nomeadamente valorizagdo de espagos degradados, ordenamento e valorizagdo de nucleos de pesca artesanal,
apoio a actividades compativeis com a sensibilidade dos ecossistemas costeiros, remogdo de obstaculos que
prejudiquem o enquadramento paisagistico e a visualizagdo da paisagem;

Projectos e acgdes visando o ordenamento de usos em zonas balneares ou mistas;

Projectos e acgbes que promovam a utilizagéo de meios alternativos ao automovel individual no acesso as praias
e que contribuam para o acesso de utentes com mobilidade reduzida;

Projectos e intervengdes visando a preservagdo dos valores naturais das zonas costeiras e sua valorizagéo,
nomeadamente através de actividades de divulgacao;

Projectos e intervengdes visando o usufruto da orla costeira como elementos singular da paisagem,
nomeadamente percursos pedonais € interpretagao da natureza, incluindo material didactico e sinalética de apoio;
Estudos, planos e projectos necessarios a concretizagdo das acgbes de natureza fisica a cofinanciar pela
presente tipologia de intervencdo, bem como as actividades de gestdo e acompanhamento da execucéo das
referidas acgdes;

Accdes e iniciativas de sensibilizacéo para o uso adequado das zonas costeiras;

Accdes de caracterizagéo e identificagdo dos usos do territdrio na orla costeira para apoio ao desenvolvimento de

accoes de planeamento, de gestéo e obras enquadradas no POOC.

Tal como no POVT, a CMA e as entidades tuteladas pelo MAMAOT podem ser beneficiarias dos fundos convocados para a
valorizagdo do litoral no ambito do PORLisboa. Neste caso, s@o elegiveis as despesas com aquisigdo de terrenos e
aquisicdo de imdveis, até ao limite de 10% das despesas totais elegiveis, com equipamento e material, com empreitadas,

com estudos, projectos e acgdes imateriais e outras necessarias a execugéo dos projectos aprovados.

A taxa maxima de co-financiamento Fundo de Coesédo para as operagdes aprovadas é de 70% do valor da despesa
elegivel, mas & semelhanga de anteriores concursos esta taxa poderd ser inferior, exigindo uma maior contrapartida

nacional.
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5 MODELO DE GOVERNAGCAO E EXECUCAO: MODELO JURIDICO E DE
GESTAO PROPRIO

Assentou todo este estudo no reconhecimento e na vontade politica municipal de requalificar o territério da Fonte da Telha,
concretizando as acgdes previstas no POOC-SS e reagindo de acordo com as orientagdes de politica para as intervencdes
na zona costeira. Em segundo lugar, a existéncia de um conjunto de entidades com jurisdi¢do na area de intervengao que
ao longo dos anos tem sucessivamente concretizado acgdes de qualificacdo, recuperagdo mas desinseridas de uma
estratégia global integrada. Por Gltimo, na oportunidade que o QREN criou ao eleger como prioritarias no quadro nacional as
intervengdes integradas que visam a minimizagdo de situagbes de risco, a resolugdo de situagbes particularmente

complexas sob o ponto de vista ambiental e administrativo e as operagdes integradas de requalificacio da orla costeira.

Seguindo o modelo organizativo aplicado as operagdes integradas de iniciativa do MAMAOT (e.g. Ria Formosa, Litoral
Norte, etc.) e considerando a complexidade ambiental e juridica e o caracter da interveng&o da operagéo que se preconiza —
requalificagdo integrada da Fonte da Telha que favorega a proteccdo ambiental e a valorizagdo paisagistica mas que
enquadre a sustentabilidade e a qualificacéo das actividades econdmicas que ai se desenvolvem — a proposta que se giza é

associar & operagdo um modelo juridico e de gestéo préprio.

Este modelo organizativo devera envolver os agentes publicos da administragéo local e central, designadamente a CMA um
conjunto de entidades sob a tutela do MAMAOT (CCDRLVT, ARHT, ICNB) num modelo de lideranca partihada que tem

COMOo missao:

1. Gerir e coordenar financeira e tecnicamente, numa perspectiva de consensualizagao estratégica e operacional e
de partilha de responsabilidade e encargos, a intervengéo de requalificagdo da Fonte da Telha;

2. Promover a elaboragdo do PPFT, garantindo a sua articulagdo com os restantes instrumentos de gest&o territorial
em processo de revisao;

3. Preparar as candidaturas aos diversos programas comunitarios, concentrando e garantindo uma gestdo
centralizada do envelope financeiro total;

4.  Programar anualmente os investimentos, aprovar objectivos, metas e intervengdes e investimentos anuais;

5. Acompanhar a monitorizagdo e avaliar sistematicamente o respectivo programa propondo alteragbes em
consonancia com a evolugao do conhecimento;

6. Lancar os projectos de execugdo e acompanhar a sua concretizag&o de acordo com a estratégia assumida;

7. Ser facilitador de todo o processo administrativo, nomeadamente garantindo um célere interface com a
administragao central e local;

8. Garantir a sua presenga no local, interagindo com a populagdo e garantindo a sua efectiva participagdo e
envolvimento na operacao;

9. Articular e planear acgdes de fiscalizagdo regulares, no dmbito das competéncias das entidades envolvidas;
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10. Promover a acgdo, divulgando informagédo e sensibilizando a comunidade e os actores locais no processo de

implementagédo da estratégia preconizada.

O modelo que o presente estudo propde como mecanismo de operacionalizagdo mais adequado estrutura-se a partir da
figura de Entidade Executora, a qual podera assumir a natureza de empresa publica, sob a forma de entidade comercial de
capitais exclusivamente publicos, com participagdo partilhada entre o Municipio de Aimada e o Estado, com tutela sectorial

a exercer pelo MAMAOT, sem prejuizo das competéncias proprias do Ministério das Finangas e da Administragao Publica.

As intervengdes que devam ser objecto de concertagéo e co-responsabilizagéo entre vérias entidades, que envolvam outras
organizagdes néo associadas a entidade preconizada e que fiquem fora do &mbito da mesma, devem assumir a forma de

protocolos.
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6 SISTEMA DE PARTICIPACAO PUBLICA

“O territorio constitui um recurso colectivo cujo destino e modo de utilizagao interessa a todos, pelo que o sucesso da gestéo
territorial depende do elevado grau de colaboragéo entre os agentes das transformacdes territoriais bem como do
envolvimento activo e participagéo dos cidaddos e organizagdes da entidade civil.” “Quanto mais complexo é o problema a

tratar, mais no inicio do processo decisério devera ser assegurada a participagao.”

Partindo do reconhecimento de que a participagdo publica constitui um factor fundamental na eficacia da implementagéo
dos instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente daqueles que sdo vinculativos dos particulares, e atendendo a
multiplicidade de interesses, publicos e privados, que se fazem sentir na area objecto de estudo, o futuro PPFT devera ter
subjacente uma estratégia de mobilizagao da opinido publica e de envolvimento dos particulares, proprietarios, habitantes e

utilizadores que seja proveitosa para o processo de planeamento.

Assim, considera-se que o processo de elaboragdo do PPFT deve conferir um papel central aos mecanismos de
participacdo e comunicagdo, o que se traduz na transversalidade das acgdes relativamente as diferentes fases de

elaboragdo do Plano.
Constituem regras de sucesso a luz orientagdes nacionais as seguintes:

= incluir a participagdo em fases iniciais do processo, abrindo espago de debate e disponibilizando tempo para que
os participantes compreendam o processo e a informagéo em causa;

= envolver “stakeholders” representativos de todos os interesses;

= conferir énfase aos interesses e ndo as posi¢des de cada um, permitindo abrir o leque de opgdes e de solugdes

colaborativas.

Sem prejuizo de posteriores alteragdes no decurso da elaboragdo do Plano, o modelo de participagao publica a adoptar no
PPFT devera ter em conta todas as especificidades do territério em aprego, nomeadamente a aspectos como o perfil
socioecondémico da populagéo residente e flutuante, o histérico da sua ocupagéo, a relagdo com a Autarquia, as dinamicas

associativas, a sazonalidade da sua utilizagdo, entre outros.
Os mecanismos de participagdo a aplicar a este caso concreto devem ser desenvolvidos com o objectivo de:

= Sensibilizar e mobilizar os cidadaos para a colaboragdo durante a elaboragéo do Plano;

= Transmitir eficazmente os contetdos do plano ao longo do processo;

= Conhecer e incorporar, na medida do possivel, as vontades dos diferentes intervenientes e actores locais;

= Contribuir para a transparéncia do processo de decisdo e para legitimagao das opgdes das entidades as quais
compete a elaboragéo do Plano;

=  Facilitar a execugéo do Plano.

3 Governancia e Participagéo na Gestéo Territorial (DGOTDU, 2009)
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Nessa perspectiva, é necessario assegurar um modelo de participagdo organizado e sistémico, que integre mecanismos
adaptados aos diferentes grupos de intervenientes e nos momentos mais relevantes do processo e que permitam
eficazmente os objectivos supracitados. Os momentos da participagdo devem, também, ser concebidos em fungdo do que

se pretende trabalhar, dos resultados a atingir e dos niveis de interac¢&o desejados.

No ambito do desenvolvimento do PPFT, deve delineado um conjunto de acgdes destinadas a diferentes publicos-alvo que
permitam informar, partilhar, conhecer e incorporar a vontade dos intervenientes e agentes do territdrio e através disso a
sua sensibilizacdo e mobilizagdo para a concretizagdo do plano. Deverd ser assim apresentado e desenvolvido um
programa detalhado de acgdes que permitam a construgdo de um plano participado nos momentos-chave da sua execugao

tendo em consideragéo as especificidades de cada grupo de intervenientes.

Além da participagéo institucional na elaboragdo do PPFT, devem ser encorajados a envolver-se no processo os diversos
stakeholders. Assim, sugere-se a seguinte organizagao dos intervenientes no processo que nao devera ser entendida como

uma proposta fechada mas uma primeira identificagéo de stakeholders:

= Parceiros institucionais da CMA no desenvolvimento do Plano - entidades publicas com competéncias ou
interesse na area de estudo - CCDRLVT, ARH do Tejo, ICNB, IHRU, Capitania, Sociedade Costa Polis;

= Qutras entidades locais - Juntas de Freguesia da Costa de Caparica e da Charneca, Centro Social e Paroquial da
Costa da Caparica, entre outras;

= AssociagOes representativas de grupos especificos de particulares — Clube Desportivo “Os Navegantes” da Fonte
da Telha, Associagdo dos Moradores da Fonte da Telha, Associagéo de Concessionarios de Costa da Caparica,
Associagédo de Moradores da Aroeira;

= Cidadaos em geral.

A metodologia a propor devera assegurar mecanismos de visibilidade, informagdo e mobilizagdo que transportem o Plano
para o dominio da opinido publica e congreguem vontades dos parceiros interventores. Atendendo as especificidades da
populacdo presente e aos efeitos esperados no PPFT nas suas vidas, a metodologia de participagéo publica a implementar
poderd assentar na criacdo de uma estrutura técnica dedicada a este processo (e.g. gabinete técnico local), que seja

representativa das entidades envolvidas na parceria de implementagdo do plano e que tenha como fungdes:

= prestar esclarecimentos a populagao;

= disponibilizar informagdo sobre o andamento dos trabalhos e, no final de casa fase, sobre as versdes finais do
contetidos do plano;

= afixar avisos, editais e outro tipo de anuncios relativos ao processo;

= acompanhar as acgdes de fiscalizagéo e registar os seus efeitos;

= colaborar no processo de recolha/aferi¢éo de informacéo junto da populacao;

= divulgar as acgdes associadas no ambito da participagdo publica do plano;

= articular-se directamente com a equipa técnica do PPFT.
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O processo de participagdo deve ser conduzido por facilitadores externos as entidades publicas envolvidas, por forma a
permitir independéncia e isen¢do na promocao da participagdo. Entende-se, por isso, que deve ser a equipa técnica do

PPFT a desenvolver os procedimentos participativos necessarios a prossecugao dos objectivos acima referidos.

Sem prejuizo de virem a ser consideradas outros instrumentos e ferramentas de informag&o, comunicagéo e participagao
pela equipa que desenvolver o PPFT, propdem-se algumas opgdes associadas a cada fase do PPFT, para além do ja

referido gabinete local:

= acriagdo de imagem grafica do PPFT / logétipo que seja comum a todos os produtos técnicos ou de comunicagéo
do plano;

» a criagdo de um website especifico do PPFT (auténomo ou associado ao site da CMA) que contemple a
possibilidade de recolha de comentarios e sugestdes durante todo o processo e fornega informagdes sobre cada
fase do plano;

= acriagdo de momentos de discuss&o alargados no inicio do plano bem como no final de cada fase (foruns);

= acriagdo de momentos de discussao/reflexdo intermédios e sectoriais destinados a temas ou publicos especificos
(workshops);

= adivulgacdo das fases do plano nos meios de comunicagéo social locais (publicagdo de artigos técnicos, avisos,
efc);

= a producao, no final de cada fase, de elementos escritos e desenhados de leitura facil e interpretagéo objectiva
(tipo “Resumo N&o Técnico”);

= aprodugdo de uma maquete a escala 1/1000 nas fases do plano que envolverem propostas;

= a produgéo de elementos especificos para a Discussdo Publica, designadamente um folheto, painéis, ficha de

participagao.
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7 AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

Com o presente capitulo pretende responder a exigéncia do Caderno de Encargos relativa a elaboragdo de um documento
de suporte a decisdo sobre a necessidade de sujeicdo do futuro PPFT a avaliagdo ambiental, de acordo com o regime
juridico da avaliagdo ambiental de planos e programas (RJAAPP) consubstanciado no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de

Junho, que se aplica subsidiariamente ao regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT).

A avaliagdo ambiental dos PMOT deve ser entendida como um procedimento de acompanhamento continuo e sistematico
de avaliagdo, integrado no procedimento de elaboragéo dos planos que visa garantir que os efeitos ambientais das solugbes
adoptadas sdo tomadas em consideragdo durante a sua preparagdo e elaboragdo e em momento prévio a respectiva
aprovagao, N&o pretende ser nem deve ser entendido e praticado como um procedimento adicional mas sim como o

reportar, ao longo do desenvolvimento do plano, dos efeitos gerados pelas opgdes de planeamento que séo tomadas.4

A AAE trard beneficios muito relevantes ao processo de planeamento que se vai iniciar, na medida em que facilita a
integracao de factores ambientais, a avaliagdo de oportunidades e a identificagdo de riscos das opgdes preconizadas. Com
efeito, considera-se que a avaliagdo ambiental do PPFT n&o devera constituir um mecanismo de avaliagdo desse
instrumento ou dos seus resultados, mas assentar sobre todo o processo de concepgao e elaboragao do PP, promovendo a

integragéo das questdes ambientais e de sustentabilidade no processo de deciséo.

De acordo com o RJIGT, a elaboragdo de Planos de Urbanizagdo e de Pormenor deve ser acompanhada de um relatério
ambiental no qual se identifiquem, descrevam e avaliem os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicagdo do plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos € 0 dmbito de aplicagdo territorial
respectivos. A excepgao a esta imposigéo verifica-se apenas para os Planos de Pormenor que impliquem a utilizagao de
pequenas areas a nivel local e no caso de se determinar que 0os mesmos nao séo susceptiveis de ter efeitos significativos

no ambiente (veja-se n.° 5 do artigo 74.° do RJIGT).

A pergunta que decorre de imediato reside em perceber como é que se determina a referida susceptibilidade que justifica a

necessidade de existéncia de avaliagdo ambiental.

A resposta esta consagrada no n.° 6 do artigo 74.° do RJIGT, de acordo com o qual compete a Camara Municipal fazer essa
determinagéo, com respeito pelos critérios estabelecidos no Decreto-Lei n.° 232/2007, podendo ser precedida de consulta
as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas (ERAE), possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagdo do plano. A este respeito o diploma referido menciona as seguintes entidades: a
Comissédo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional respectiva, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto da
Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade, o Instituto da Agua, a Administracéo da Regido Hidrografica respectiva e a

Administragdo da Regido de Salde respectiva. A CMA pode, ainda, consultar outras entidades cujo parecer possa ter

4 Guia da Avaliagdo Ambiental dos PMOT, DGOTDU, 2008
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interesse pelo que se avanga, desde ja, com uma selecgéo de entidades cuja consulta poderé relevar-se bastante relevante

atendendo a especificidades da area de intervengao:

= A Autoridade Nacional de Protecgao Civil, atendendo aos riscos associados territdrio em aprego;

= A Autoridade Maritima Nacional, dado o peso que a actividade piscatéria assume no local;

= A Direcgdo-geral de Energia e Geologia ou o Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia, considerando as
questdes associadas a instabilidade da arriba fossil;

= O Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico IP., atendendo & integragdo da Fonte da Telha
num sitio arqueolégico classificado (Estagdo de Ar Livre Paleolitica);

=  As Estradas de Portugal, SA.

Sempre que as consultas as entidades resultarem na decisao de sujeicdo do PP a AAE, os pareceres das mesmas devem
conter o alcance da informag&o a conter no relatério ambiental. Os referidos pareceres devem ser emitidos no prazo de 20
dias de acordo com o RJAAPP.

O pedido de parecer a efectuar pela CMA deve ser acompanhado do relatério de caracterizagdo e diagnéstico da Fonte da
Telha, facultando aquelas entidades um conhecimento detalhado sobre a area objecto de plano que Ihes permita definir, de

antemé&o, o dmbito da avaliagdo ambiental a desenvolver.

Atendendo a localizagéo, enquadramento normativo e as caracteristicas fisicas e funcionais da area de estudo, para além
dos objectivos que estdo na base do desenvolvimento do PPFT, ndo ha duvidas quanto a susceptibilidade de este
instrumento vir a provocar efeitos no ambiente. De facto, tratando-se da orla costeira, de um local semi-protegida e na
proximidade de uma reserva botanica, de terem sido identificados riscos diversos para a ocupagao humana actual e de estar
em causa a manutengdo da pressdo humana e balnear, existe uma cumulacéo de efeitos sobre a paisagem e sobre os

recursos naturais e patrimoniais que justifica indiscutivelmente a realiza¢do de avaliagdo ambiental.

Ademais, 0 POOC-SS que determinou a elaboragdo do PPFT nao foi sujeito a avaliagdo ambiental ja que, a data da
respectiva elaboragao e aprovacao, esta ndo era exigida pela lei em vigor, facto que faz acrescer ainda mais a necessidade

de realizacdo desta avaliagao.

N&o obstante a referida conclusdo, de cariz mais geral, optou-se por explanar em que medida se verificam, neste caso
especifico, os critérios de qualificacdo do PPFT em matéria de AAE. O quadro seguinte sistematiza a probabilidade dos
efeitos significativos no ambiente por cada um dos critérios de qualificagdo que constam do Anexo ao RJAAPP, do qual

resulta clara a pertinéncia da sujeicdo do PPFT a AAE, sem prejuizo dos pareceres a solicitar as entidades acima referidas.
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Quadro 5 - Grelha de avaliagao dos efeitos significativos do PPFT no ambiente

Critérios

Grau de probabilidade dos efeitos

1. Caracteristicas dos planos e programas

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para
os projectos e outras actividades no que respeita a localizag&o,
natureza, dimensao e condi¢des de funcionamento ou pela
afectagdo de recursos

Elevado, dada a escala e ambito do PP & luz do RJIGT

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou
programas, incluindo os inseridos numa hierarquia

Moderado, pois é possivel que o PP venha propor alteragdes aos
IGT de nivel superior, caso estes ndo sejam entretanto revistos
(POOC-SS e PDM)

¢) A pertinéncia do plano ou programa para a integragao de
consideragdes ambientais, em especial com vista a promover o
desenvolvimento sustentavel

Elevado, na medida em que o PP a desenvolver decorre
precisamente de um conjunto de opgdes que visam a promogao de
um desenvolvimento sustentavel deste territorio litoral

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa

Elevado, atendendo aos diversos problemas ambientais
associados a area objecto do PP (conforme estudos de
caracterizagéo efectuados)

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementagéo da
legislagdo em matéria de ambiente

Elevado, atendendo a localizagao litoral da area objecto do PP e a
presenca de diversas condicionantes ambientais (paisagem
protegida, REN, regime florestal, etc.)

2. Caracteristicas dos impactes e da area susceptivel de ser afectada

a) A probabilidade, a duragéo, a frequéncia e a reversibilidade dos
efeitos

Elevado, pois 0 modelo de ocupag&o preconizado para a Fonte da
Telha tem caracter definitivo e a probabilidade de ter efeitos
ambientais no ecossistema é igualmente elevada, ainda que se
considerem efeitos positivos comparativamente a ocupagéo actual

b) A natureza cumulativa dos efeitos

Elevado

c) A natureza transfronteirica dos efeitos

Moderado, pelo caracter exemplificativo que esta operagéo
assume

d) Os riscos para a salide humana ou para o ambiente,
designadamente devido a acidentes

Moderado, pois apesar de existirem riscos humanos associados a
instabilidade de vertentes, as opgdes de base programatica do PP
tém em considerag&o a sua minimizagao, face a situagao actual

e) A dimensao e extens&o espacial dos efeitos, em termos de area
geografica e dimensao da populagdo susceptivel de ser afectada

Moderado, néo se considera relevante a extensdo geografica dos
efeitos, embora a dimensdo da populacdo afectada ultrapasse
largamente a comunidade local

f) O valor e a vulnerabilidade da area susceptivel de ser afectada,
devido a:

- Caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural

- Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de
qualidade ambiental

- Utilizag&o intensiva do solo

Elevado, ja que o PP incide num espago vulneravel, com elevado
valor paisagistico e geoldgico, e para o qual se preconiza a
manutencdo de uma utilizagdo permanente que ultrapassa a
vocagdo propria do local, embora justificada pelo historial de
ocupagao e preexisténcias

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido
a nivel nacional, comunitario ou internacional.

Elevado, atendendo a que o PP incide parcialmente numa area
protegida de interesse nacional, a Paisagem Protegida da Arriba
Féssil da Costa da Caparica
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Atendendo a especificidades do territorio objecto de estudo e ao modelo de ocupagéo e acgdo que para ele se preconiza,
entende-se que os factores-chave ou factores de sustentabilidade que devem ser considerados no processo de Avaliagao
Ambiental Estratégica do PPFT sao os seguintes:

= governagao/execugao;

=  desenvolvimento socioeconémico;

=  saneamento ambiental;

= valores naturais, paisagisticos e patrimoniais;

= perigos naturais e tecnolégicos;

=  alteragdes climaticas.
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ANEXO | - PARECERES DAS ENTIDADES AO RELATORIO PRELIMINAR DA FASE 3
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MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

“ESTUDO DE CARACTERIZACAO, DIAGNOSTICO PROSPECTIVO E DEFINICAO DOS TERMOS 1.
" DE REFERENCIA PARA A ELABORACAO DO PLANO DE PORMENOR DA FONTE DA TELHA” &

FASE 3 - Programa de Intervengdo

O presente documento visa contribuir para o enriquecimento da Fase 3 — Programa de Intervengdo a decorrer -
no ambito dos trabalhos de preparagdo do Plano de Pormenor para a zona da Fonte da Telha, designada por i
UOPG 17, decorrente das orientagbes do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-5ado (POOC-5S).

Para além dos aspectos fundamentais relacionados com o conteldo e com as questdes suscitadas pelo estudo o
em matéria de Ordenamento do Territério, regista-se ainda um conjunto de observacgdes decorrentes da
reunido conjunta realizada na Camara Municipal de Almada no passado dia 21 de Janeiro de 2010, onde se
_fizeram representar a CCDR-LVT, a ARH-Tejo e o ICN-B.

1- Andlise

O Relatério Preliminar da Fase 3 - Programa de Intervencdio apresenta a seglinte estrutura:
* - Situagdo Cadastral — reedicdo do capitulo da Fase 1, aprofundado e actualizado
¢ Diagndstico — reedi¢io, mais desenvolvida

‘e Programa de Intervengio {ConsideracBes Prévias, “Visdo Estratégica” e Cenarios, Modelo de Ocupagdo, Modelo
de Implementacio, Sistema de Participagio Pdblica e Avaliagao Ambiental Estratégica)

Foram ainda incluidas no Relatério as pegas desenhadas “Situacdo do Cadastre” e "Modelo de Intervencéo”
(escala 1:5.000). ‘ . .

1.1. Programa Interveng&o (capitulo 4)

-1.11 - No que respeita as ConsideracBes Prévias (sub-capitulo 4.1) e porgue se verificou que a fonte de

~informagdo anteriar relativa ao n.? de familias e individuos residentes permanentemente na Fonte da Telha
poderia ndo ser fidedigna, a equipa procedeu ao cruzamento das informagdes prestadas com as licengas de
pesca recolhidas tendo sido possivel comprovar que os inquéritos cobriram a quase totalidade dos supostos
-pescadores, sendo encontrado um intervalo de 40 a 75 familias. Recorrendo a um conjunto de critérios, foi
encontrado um n.2 de 49 familias que se concluiu ndo ser possivel realojar no perimetro urbano de 2.73ha
{delimitado no PDM eficaz), atentas as caracteristicas morfolégicas e condigdes geotécnicas da érea.

Tendo em conta as densidades maxima do PDM e as directrizes do POOC-5S (incluir no espago urbano dreas de fazer
equipadas e espagos para comércio, restavragio’ e animagdo) concluiu-se que haveria necessidade de ampliar o perimetro
urbano. Feito um mero exercicio de desenho urbano {ainda que fora do 4mbito do estuda), foram encontradas duas
alternativas: : e .

e demoli¢io integral das construgdes existentes (mais onerosa), ou

e - manutengdo das familias que devem permanecer no local (menas anerosa, 4 que a drea em causa integra 15 dos
49 fogos a assegurar). Nesta segunda alternativa, para manter as 15 habitagdes e assegurar as novas 34
habitagGes, terd de se alargar o perimetro urbano. Face aos condicionalismos da envolvente, o
alargamento terd de efectuar-se para sul da faixa de 60m passivel de ocupacio, ficando o perimetro
urbano com 2.3ha, drea préxima da actual, mas com altera¢iio da forma do perimetro urbano do PDM.
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A este propdsito e conforme frisado pela CCDR-LVT em reunido, verificou-se que o Programa de Intervencdo
ndo apresenta gualquer referéncia especifica 3 Reserva Ecoldgica Nacional (REN) quando, no “cendrio de
manutengbo de algumas habitacdes” considerado, é proposta a extens3o da &rea urbana para drea desta -
restrigio de utilidade piblica e sdo apresentadas vérias propostas para dreas desta condicionante fegal.

Mais, como ndo resulta clara — nem poderia, atendendo 4 fase em que se encontra o Estudo em causa — @ concretizagdo
daguelas propostas no terreno, a avaliagdo especifica da sua compatibilidade com o regime da REN n3o poderd
-sequer, neste momento, ser aventada.

J& numa fase posterior, todos os usos e ac¢des que vierem a ser propostos para a drea de REN terdo de ser
devidamente concretizados e apresentada a avaliag8o de cada um deles face ao regime da REN.

independentemente da questdo especifica da REN e do necessério cumprimenio do seu regime juridico,
considera-se que a apresentacdo e avaliagdo de um conjunto de possibilidades torna o estudo mais rico e
constituldor de um suporte firme para elaborag¢do dos Termos de Referéncia do plano. De facto, nio obstante a
viabilidade das solu¢Bes s6 poder ocorrer em sede de Plano de Pormenor com dados mais concretos, afigura-se
positiva a abordagem realizada.

Relativamente a mengdo feita neste capitulo sobre a necessidade de adaptar as propostas do Estudo de
Transportes e Estacionamento (estude de 2005), haverd gue atender ao facto de existir J4 um novo documento
produzido pelo CESUR para a Sociedade Costa Polis “Estudo de Acessibilidades e Transportes da Costa do
Caparica € Pré-Dimensionamento dos Parques de Estacionamento de Apoio & Proia — Relatdrio Finaf — IST,
Janeiro de 2008.” que deve ser tido em consideraciio, bem como os restantes estudos que abordam as
questdes dos acessos vidrios 3 Fonte da Telha {ex.: Planc de Pormenar POLIS elaborados para a zona envolvente).

2

1.1.2 - No gue concerne a “Visdo Estratégica” e Cendrios ({sub-capituio 4.2), verifica-se que o estudo assume que
as premissas e pressupostos do POOC-5S e a reflexdo realizada face aos novos paradigmas que se colocam ao
desenvolvimento sustentavel, obrigam & pondera¢do de alternativas que conduzam efectivamente ao
desenvolvimento sustentdvel na acepgdo moderna do conceito. Considera o estudo, deste modo, questiondvel
a solucdo preconizada por varias razdes:

e A manutengio de um nicleo populacional no local envolve reconhecimento de riscos associados a
essa permanéncia, perpetuando-se uma situacdo de risco que serd da responsabilidade das
autoridades com competéncia na gestdo do territério.

e Perpetua-se o fenémeno de exclusdo social porquanto se promove a cristalizaciio da zona urbana sem
condi¢fes de se desenvolver no futuro, sendo que a dimensdo do ndcleo ndo justifica investimentos
em equipamentos nem servigos, reduzindo-se a possibilidade de este se tornar uma drea urbana e nfo
apenas hahitacional.

3

* |nsustentabilidade econdémica associada & intervengiio proposta pelo POOC (demoligdes, realojamentas,
infraestruturagdo), associada ao questionar da opinido publica sobre um investimento publico avultado na
reposi¢do da legalidade, numa comunidade sem potencial de crescimento e num local sem vocagio
para o efeito. '

Neste sentido, o estudo pondera duas visBes: 1) - a que decorre do POOC;. 2) - a que aposta no
desenvolvimento sustentdvel deste territorio. As duas visdes diferem na manutengio ou ndo da comunidade de

pescadores no local, assumindo-se como horizonte temporal o ano de 2020. S3o0 assumidos 4 _cendrios (2 para
cada visdo): :

1A- Criacdo de um “novo” ndcleo piscatdrio {concretizacdo taxativa do POOC-55)
1.B - Reorganizagdo do ntcleo piscatdrio existente

2.A—Eliminagdo da ocupacdo permanente

2.B — Abandono progressivo

Quante ao cendrio 1.A (concretizagia taxativa do POOC), & demolicdo de todas as construgdes ilegais e construgio de
. novos fogos para os que se enquadrem no perfil de pescador implica elevados custes financeiros.
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Quanto. ao cendrio 1.B, & o mais negativo do ponto de vista ambiental, mas mais positivo do ponto de vista
social.

. O cendrio 2.A, a relocalizagio da populagio ligada & pesca fora da Fonte da Telha num prazo de 4 anos é a
solucdo mais positiva ambientalmente, mas mais negativa soclalmente. Elevados encargos financeiros.
Possibilidade de ocorrerem utilizacBes sazonais do espaco a renaturalizar.

Finalmente, o cendrio 2.B assenta igualmente na premissa de esvaziamento da ocupac¢do permanente na Fonte
da Telha, mas em 10 anos. E um cendrio menos agressivo, quer financeiramente, quer socialmente, mas muito
exigente em termos de articulagdo institucional e da fiscalizagdo. A sua concretizacdo pode tornar-se
contraproducente se ndo forem tomadas medidas rigidas. Possibilidade de ocorrerem utilizagBes sazonais do
espago a renaturalizar. -

Conclui o estudo que a médio prazo os cendrios 1.A e 1.B sfio mais operativos, ou seja, mais viaveis social,
.econémica e institucionalmente, sendo que a médio/longo prazo os cendrios 2.A e 2.B sdo mals sustentéveis.

Atenta a abordagem realizada considera-se que a construgio de varios cendrios constituiu um exercicio positivo
e deu resposta adequada ao que se pretendia nesta fase, registando-se o facto do estudo questionar as opcdes
do POOC-SS ressalvando o seu cardcter insustentavel ao nivel ambiental, bem como econdmico e social.

Teria ainda sido interessante perceber se existe actualmente tendéncia de estabilizagio da populago
residente, conhecimento esse que facilitaria na escolha de eventual cendrio por parte da CMA e ponderacio
por parte das entidades que acompanham o processo. :

Regista-se de igual modo, conforme debate de ideias havido na reunido conjunta, gue de entre os cendrios
criados a perspectiva subjacente aos cenarios 1.A e 1.B se afigura como a mais enriquecedora da Fonte da
Telha, mantendo-se a imagem e a vivéncia da comunidade instalada, dando conforto, seguranga e dignidade 3
populacdo e ao local.

Contudo, considera-se gue poderia ter sido estudado um cenario intermédio entre a visdo 1 e a visdo 2, numa
perspectiva, ndo de cristalizaciio da drea urbana, mas de desenvolvimento sustentdvel da drea, promovendo
inclusive a qualidade do apeio balnear e da oferta de servigos.

1.1.3 ~ Quanto ao Modelo de Ocupacfio (sub-capitulo 4.3), verifica-se que este ocupa-se dos cenarios que’

pressupdem a manutencdo da comunidade piscatéria, articuiando a necessidade de cumprimento do PDM, a
reserva de espago no interior do perimetro urbano para a populacdo calculada e usos complementares e ainda,
tendo em conta o Plano de Praia e o Estudo de Transportes e Estacionamento.

Sempre num cendrio de aumento do perimetro urbano, sdo apontadas localizagdes possiveis para os pargues
de estacionamento (2 dentro de perimetro urbano e os restantes fora), meios de transporte de acesso 3s praias (de registar
que segundo estudo ndo hd consenso entre as entidades quanto ao teleférico proposto no estudo de transportes, pelo que niio é 0 mesmo
considerado; é cansiderado o transporte colectivo e o Transpraia), armazéns e locais de depdsito de aprestos dos pescadores
{préximos do nicleo), apoios de praia/restaurantes (aventando a possibilidade de aumento dos 10 determinados no POOC), a
manutengdo da Guarda Fiscal, Centro de Interpretagdo Ambiental, Policia Maritima, Lota, Capela, ete.

Sdo ainda apontadas outras solucdes de reordenamento do espago, das dreas concessionadas, recuperagio
dunar, etc, que o estudo considera dever o PP acautelar.

Dispensamo-nos de tecer comentdrios sobre a solugdo urbanistica encontrada porguanto, tal como assumido
no estudo, é matéria a equacionar no Plano de Pormenor, sendo este apenas 4m mero exercicio. .

Relativamente a aspectos concretos, nomeadamente a prossecucdo de um dos cendrios identificados,
" considera-se que deve ser estabelecido/aferido, antes de mais, da vontade/interesse e viabilidade de alterar o
perimetro urbano delimitado no PDM de Almada e no POOC-SS, atendendo as caracteristicas e valores naturais
* em presenca e, mais uma vez, aos objectivos de desenvolvimento sustentavel preconizado para area. De facto,
_ conforme também debatido em reunidio, a manutencio de algumas das construcdes existentes n3o se afigura
- aconselhdvel, nomeadamente por razies de equidade. Ainda assim, podera nfo haver necessidade
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aumentar.o perimetra urbano, podendo a Fase 3 vir atnda a ser enriquecida com novas possabllldades de
ocupagdo do espago.

De facto, considera-se que poderia ter sido realizado outro tipo de abordagem que ponderasse a possibilidade

de exceder os indices urbanisticos estabelecidos no PDM de 1997, apentando de igual modo para novas

solugdes de ocupagdo que, eventualmente, poderiam trazer mais vantagens em termos ambientais, socials e

econdmicos. De facto, o pressuposto assumido de manter os pardmetros do PDM conduz i necessidade de

aumento do perimetro urbano, solugdo que pode ndio ser de facto a mais adequada. A CCDR-LVT em sede de

parecer sobre as Fases 1 e 2 aventou a possibilidade de poder ser ponderada uma alteraciio ao PDM, pelo que
" se considera que essa possibilidade poderia ter sido também objecto de avaliagdo. '

No que concerne aos meios de transporte e acessibilidades, regista-se o referido no parecer da CMA sobre a
existéncia de um estudo mais recente gue pode alterar os pressupostos das abordagens realizadas.

.. Por fim e ndo menos relevante, de novo se realga o facto de algumas das solugBes apontadas recairem em
dreas de REN, cuja concretizacdo ndo poderd nesta fase ser objecto de equacionamento e apreciacio, mas que
em sede de Plano de Pormenor se afigura crucial.

1.1.4 - O sub-capitulo 4.4 - Modelo de Implementagio tem .em consideragdo um conjunto de aspectos
juridicos e técnicos independentes do cendrio escolhido. '

- Comega com consideragfes sobre a situagdo juridica do edificado, referindo que estdo em causa situacdes de
legalidade piena e legalidade questiondvel, apontando caso a caso os requisitos necessidrios dependendo da
localizacdo desse mesmo edificado, bem como as acgdes a desencadear (ex: em DPM, cerca de 123 edificios — existéncia
de licengas?; em espagos naturais e 2onas de enquadramento, cerca de 450 - fiscalizagio compete & CM que deve verificar se 3 data estava
em causa obrigatoriedade de licenga — data da aplicabilidade do RGEU?). Aponta-se para um inverso de aproximadamente

500 edificios em situagdo irregular e a demolir, com prévio inicio de processo contra-ordenacional.

No que concerne ao Plano de Acgdo, tal como referido no estude, s6 apos a escotha do cendrio fard sentido
avangar e desenvolver detalhadamente as acgBes gue o concretizam. Qbviamente que a elaboragio do PP
canstitui por si s6 uma acgdio a desenvolver, sendo necessario distinguir accties de projectos. £ mencionada a
existéncia de um conjunto de acgBes que podem e devem ser implementadas antes do PP, com destaque para
accdes de recolha de informagdo junto das entidades, procura de locais para realojamento, refor¢o de acgBes
de fiscalizacdo com registo cartografico que permita perceber eventuais alteragBes da situacio actual (existe base
de dados criada). Algumas accBes pederiam ser desde jé concretizadas, por exemplo, as de valorizacio paisagistica,
instala¢do de sinalizagdo, etc. Também ao nivel das acessibilidades, o estudo aponta para a possibilidade de
concretizacio da proposta do estudo realizado relativa ao né a criar no topo da arriba e reestruturagao da
estrada da Desuda :

De referir que o conhecimento da situagdic de legalidade ou ilegalidade das construgBes é essencial na futura
analise a realizar pela CCDR-LVT em sede de Plano de Pormenor face ao regime juridico da REN. Ainda que,
segundo informagdo prestada em reunido, a CMA tenha referido que nenhumas das construgdes dispdem de
licenga, certo é que algumas sdo anteriores a 1951.

1.1.5 — No sub-capitulo 4.5 — Sistema de Participagio Piblica é referida a necessidade da elaboracdo do PP
conferir um papel central aos mecanismos de participagdo e comunicagiio, devendo o modelo de participagio
publica' a-adoptar atender as especificidades do territério, nomeadamente o perfli socig-econdmico da
populagio, hlstorlco etc.

" Sugere o estudo a adopgdo de um programa detalhado de ac¢Bes que permitam a construcao de um plano
participado’ nos momentos-chave da sua execugdo, atendendo aos virios grupos de intervenientes.
Salvaguarda-se gue os métodos e ferramentas de informag3o, comunicagdo e participagio depende do cenario
escolh:do :




MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Comissdo de Cocordenagio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

. Concorda-se com as generalidades apontadas no estude, sendo certo que a-elaboracio do PP deve ser o mais

-participada possivel, podendo contudo cair-se em facilitismos desnecessarios. Considera-se que a CMA deve

ponderar cuidadosamente.as varias etapas de participa¢do da populagdo, distinguindo muito claramente as
fases em que apenas competird a administracdo pdblica {municipal, e central} intervir no processo, sob pena de

tornar o procedimento excessivamente participado, situaciio que poderé levar ao bloqueio do processo (comoéo
casc dos momentos intermédios de discussdo).

Regista-se ainda que o acompanhamento da elaborag3o do PP por todas as Entidades Representativas dos
Interesses a Ponderar {ERIP) e Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas {ERAE) deve acontecer o
mais precace possivel, sendo certo que as entidades listadas no estudo sdo as mais relevantes atentas as
caracteristicas do territério em presenga, havendo outras que, de igual modo, devem ser ouvidas
antecipadamente.

- 1.1.6 — Finalmente no sub-capitulo 4.6 — Avaliagdo Ambiental Estratégica, .conclui-se que o PP carece
claramente de AAE, n3o havendo duvidas quanto & susceptibilidade de este instrumento vir a provocar efeitos
no ambiente. :

Sdo elencadas como ERAE a CCDR-LVT e o |A (actualmente APA), lista esta que terd de ser completada pelo menos
com as seguintes entidades: ARH-Tejo, ICN-B, ARS-LVT, ANPC, IGESPAR(?). Podem existir outras entidades que
detenham interesses no territério e que CMA deve identificar desde 4.

Registe-se, mais uma vez, a importancia que reveste neste caso a Avaliacio Ambiental Estratégica do Plano de
Pormenor e a consulta prévia s ERAE.

Afigura-se que este sub-capitulo deveria ter sido desenvolvido, no minimo com a identificagdo sistematizada

. dos factores-chave a ter em consideracio no processo de AA do Plano. N3o obstante o conjunto de incertezas
em que se encontra o processo, considera-se que poderia te sido jd avancado o conjunto de matérias fulcrais a
ter em conta na AAE do plano.

1.1.7 - Quanto as plantas apresentadas em anexo - Situagdo do Cadastro e Modelo de Intervengfo -, as mesmas
constituem uma boa ferramenta de trabalho e de discussdo, ndo esquecende contudo que o modelo de
intervengdo constitui apenas um esbogo de um quadro de mtengoes gue tem sub;acente um cenjunto de
mcertezas ainda elevado.

2. SEQUENCIA

Considera-se que o c{ocumento apresentado relativo & Fase 3 — Programa de Intervencdo, pode constituir mais
um- importante instrumento de apoio & definic3o dos Termos de Referéncia do Plano de Pormenor e &
construcdo da proposta. :

Contudo, apresenta ainda algumas fragilidades e ndo se encontra devidamente estabilizado como proposta
final, designadamente carecendo de rectificacBes e aprofundamentos nas matérias focadas na apremagao e

assumidas no préprio estudo, bem como discutidas na reunifio conjunta de 21 de Janeiro p. p.

Importara ainda realcar e reforgar_ o facto de se estar perante um estudo prévio ao Plano de Pormenor, ndo

i
i

prejudicando futurcs pareceres a.emitir nos termos da'legislacdo aplicivel, mais concretamente em matériade . -

REN.

-5k
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Reforga-se a importancia da posicdo da CMA relativa aos vérios cendrios construidos, na-medida em que esta
assume um papel crucial nos anos sequentes e ac nivel dos varios investimentos previsivels, sendo certo que
existem outras entidades que, de igual modo, terdo de assumir uma posigdo de relevo nesta matéria.

Posteriormente e apds pondera¢do do(s} cendrio(s) adequado(s) serd conveniente que seja sistematizada e

realizada uma avaliagdo conclusiva nos vérios dominios, encontrando-se esta CCDR disponivel para qualquer
esclarecimento/apoio considerados relevantes no 4mbito das suas competéncias especificas.

" A Vice-Presidente

(o doskes |

Paula Santana

Janeiro/2011
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A§5UNT°= Estudo de Caracterizagdo, Diagnéstico Prospectivo e definicio dos termos de

Referéncia para a elaboragao do Plano de Pormenor da Fonte da Telha

Para resposta ao solicitado na reunisio realizada no dia 21 de Janeiro de 2011, com a presenca da
CMA, CCDR-LVT, ICNB, ARH do Tejo |.P. e a equipa Quartenaire Portugal, este Instituto identificou
os aspectos a seguir identificados que relevam para o prossegunmento do estudo e que deverso ser
considerados na sua elaboragéo.

1 - Serviddes e Restngoes de Utilidade Piblica

As intervencdes a propor para a area de intervencdo da UOPG terdo de respeitar as condicdes que
decorrem das serviddes e restriges de utilidade publica, identificadas na Planta de Condicionantes
do POOC e as estabelecidas posteriormente a sua publicagdo em DR, salvo as que merecerem
aprovacdo da entidade que as tutela, em sede de PP. Na Pianta de Condicionantes do POOC séo
identificadas as servidoes e restricfes de utilidade pablica: '

- Reserva Ecoldgica Nacional (abrange a totalidade dos terrenos inciuidos na area de
intervencéc do POOC, excepto 0s que se localizam no interior do perimetro urbano);

- Areas sujeitas ao Regime Florestal Total ("Mata Nacional das Dunas da _Trafaria e Costa -
da Caparica” e "Reserva Botanica da Mata Nacional dos Medos");

- Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica (incluida na Rede Nacional de
Areas Protegidas);

- Sitio Arqueolégico (Fohte da Tetha Sul - Concheiro; Fonte da Telha - Estag&o de Ar Livre); .
- -EM 377 e CM 1014;
_ - Defesa Nacional - Area de servidéo Militar.
2 - Planta de Sintese do POOC
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Os limites da &rea de 'int‘ervengéo' do PP integram a UOPG 17 - Fonte da' Telha delimitada na Planta
de Sintese e ainda uma faixa de terreno correspondente 4 arriba e & zona onde se localiza o
acesso viario principal e cruzamento com via municipal e florestal.

A éarea do PP que se localiza dentro dos limites da UOPG 17 e cujo solo é classificado na categoria
"Area natural" da classe de espago "Solo rural” fica excepcionado das interdigbes estabelecidas na

- alinea a), b} e ¢) do n.° 1 do artigo 20.° (relativas a novas construgdes, abertura-de novos acessos .

viarios e novas areas de estacionamento) desde que as intervencgbes estejam previstas nos planos

de praia e em projectos decorrentes: de UOPG e devidamente aprovados (n" 2 do artigo
mencionado).

Na area do PP para a qual néo se verifica a sobreposigio com a UOPG prevalecem as disposm;oes

contidas no regulamento para as sub-categorias que incidem nesta area ("Arribas” e "Area de -

Proteccao”). Para esta area a CMA propde a criagio de alteracBes ao acesso viario que ndo tém
acolhimento no regulamento do POOC (art.® 21.° e 23.9).

Relatlvamente 4 area do PP incluida-na UOPG 17 conclui-se que:

Nos termos do art® 91.° do regulamento do POOC a redefinicho do perimetro urbano tera
acolhimento no POOC, desde que seja para efeitos de realojamento dos pescadores e criagdo de

areas de lazer equipadas, incluindo fins comerciais adequados ao focal, restauracio e de animacéo
de marginal da urbana.

A relocalizacdo dos parques de estacionamento e a ampliacdo e relocalizago dos aprestos de
pesca podera ser considerada desde que se conclua que os pressupostos que levaram-ao seu

-dimensionamento e localizagdo estio desactualizados.

A capacidade e distribuigio espacial dos parques de estacionamento devera estar de acdrdo com
- 0s principios e limites estabelecidos no POOC. Qualquer alteracdo ac estabelecido no Plano de

Praia devera ter em considerag&o a incidéncia de um nimero maior de solicitagdes junto ao nicleo
urbano e reduzmdo progressivamente com o seu afastamento, para norte e para sul. A dimens&o
de cada parque devera ser estabelecida de forma a evitar contlnwdades que criem um forte impacto
visual em areas que serdo predominantemente renaturalizadas;

'Os caminhos pedonais propostos a Norte da UOPG nao estdo previstos ho POOC mas poderao ser

considerados no desenvolvimento do PP face a evolugio das solicitagbes em termos baEneares
capacidade de carga da praia e salvaguarda do processo de renaturalizagéo preconizado.

Para a area multifuncional ndo sao estabelecidas as actividades a instalar pelo que ndo é possivel,
nesta fase, verificar da compatibilidade com o POOC e objectivos da UOPG. Caso seja considerada
a utilizagao, ainda que pontual, como estacionamento, devera ser esta area contabilizada para esse
efeito e ponderada no dmbito do estabelecido no POOC para esta UOPG.

" Para os "Edificios a manter" identificados nos Termos de Referéncia e Iocallzados no interior da _
UOPG delimitada no POOC (Policia Maritima, Lota e Capela, ) ndo ha referéncia nos objectivos

elencados no artigo 17.° do regulamento do POOC.
O acesso ferroviario nao foi valorizado nos Termos de Referéncia. No entanto o POOC prevé a sua

.-manutengéo no ambito da mobilidade e acessibilidade as praias no sentido de condicionar o
“transporte individual o qual se prevé aumentar com a instalagdo ‘dos parques de campismo no
‘Pinhal do Inglés e o crescimento urbano nas areas envolventes.

O POOC considera que em sede do PP tenha de ser equacionada a implementacéo de _meio
mecanico de transporte colectivo, embora nada conste no estudo relativamente a este aspecto.
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3 -Plano de Praia

O Plano de Pormenor devera delimitar as areas estabelemdas no Plano de Praia (Area de Uso
balnear; Faixa de Risco; Faixa de Proteccdo; Limite do Dominio Publico Maritimo; Area de
Risco de Instabilidade de Vertentes) e dar satisfacio s disposigbes do regulamento do POOC
que se lhe aplicam, nomeadamente:

. - Na Faixa de Proteccgdo, dada a escala de elaboragio do Modelo de Intervencéo apresentédo

pela CMA, e a dimensdo e numero de intervengdes propostas para esta area ndo é possivel
confirmar com rigor as alteragdes ao Plano de Praia, que sugerem as implantages indicadas.

No entanto considera-se que as alteragbes a dimenséo e localizagio da' area de implantacéo da

"Estrutura de apoio a pesca", dos apoios e equipamentos de praiae o tracado do respectivo acesso
viario e estacionamentos né@o deveréo ser contemplados nos elementos graficos dos Termos de

Referéncia. As alteragbes pretendidas deverdo ser identificadas no relatério/termos de referéncia

para posterior avaliagio na fase de elaboragéo do PP e dos respectivos estudos. Estas alteragbes

- ndo impedirdo o acolhimento do PP, no entanto terdo de ser adequadamente justificadas e

avaliadas perante os objectivos de protecgéo, conservacio e valorizac8o desta area inerentes ao
POOC. De acordo com o n° 2 do art® 96.° do POOC os planos de praia sdo vinculativos
relativamente aos equipamentos e apoios de praia. De acordo com o n.° 3 do mesmo artigo as

restantes acgdes a. realizar nas pralas e indicadas nos Planos de Praia tem um. caracter
programatlco :

Sera de referir da necessndade de indicar a Iocahzagao do "Acesso Ferrovuano Proposto" pe!as

razdes expostas antetriormente.

Os "Edificios a manter" identificados no Ml e localizados nesta fasxa dizem respeito a Lota e &
Policia Maritima. A policia’ maritima é identificado com o n.° 14 e na ficha de propostas nio é
indicado qualquer tipo de intervencéo. A lota ndo consta da ficha de propostas. Na planta do Plano

- de Praia, os edificios referidos, para além de localizados nesta faixa de limitagio de factores de
instabilidade na vizinhanga imediata dos sistemas dunares e de absor¢io da eros&o adjacente a

faixa de risco, s&o integrados em &rea para as quais estd prevista a recuperacdo de éreas. de -
vegetac&o degradada. A manutencdo destes edificios n&o consta dos objectivos da UOPG pelo que

deveria ser ponderada a sua demollgao em sede do PP face a sensibilidade da falxa onde se
!ocallzam

- Dominio Publico Maritimo - Nesta faixa existe um niimero S|gn|f icativo de construgoes As
condicionantes que decorrem do regime legal aplicave! a esta faixa implicam a aval:agao de dlreltos
sobre a posse e Iegalldade das edifi cagoes existentes.

'_- Area de Risco de Instabilidade de Vertentes - Da analise comparatlva entre 0 Modelo de

Intervencgao e a planta do Plano de Praia supde-se que a via proposta (prolongamento da Avenida
do Mar) se localiza nesta area bem como uma construcéio designada como "Edificios a manter

(Capela)". Esta area é con3|derada no regulamento, como espagos non aedn"candf pelo que as

referidas propostas néo s&o compativeis com o POOC.

Verifica-se, no Plano de Praia, que a &rea de risco se sobrepoe com uma parte do nicleo urbano

(perimetro urbano) pe!o que nesta area nao seriao permltidas novas construgbes ou amplla(;,oes das
construgdes exustentes

No interior do perimetro urbano, os terrenos n&o incluidos na area de risco, terdo capacidade
‘edificatéria pelo. que serda de os considerar na proposta para efeitos de realojamento dos
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pescadores. Sugere-se que os terrenos localizados na area de risco sejam retirados do perimetro

~ urbano, bem como agueles que por razbes topograficas ndo reinam condigdes para a edificagéo.

Mais se sugere que seja equacionada a demoligdo das construgdes localizadas em faixa de risco.

Na redelimitagdio do perimetro urbano devera ser privilegiado o desenvolvimento em cunha
evitando-se o aumento da frente de mar.

Os apoios de praia indicados no MI deveriam ser complementados com a classifi cagao indicada no
Plano de Praia

4 - Revisdo do POOC

Tendo em considerag&o o tempo que ja decorreu desde a aprovacdo do POOC, as orientagdes
decorrentes de Directivas Comunitarias, das leis nacionais produzidas e dos estudos desenvolvidos
sobre a orla costeira, as areas de risco, os efeitos das alteragdes climaticas e a sustentabilidade
das intervencbes nestas areas decidiram, as entidades com tutela na orla costeira, pela
necessidade de proceder & revisdo dos POOC para acolher as orientagdes que resultam do
mencionado e adequar as respectivas metodologias, estratégias e modelos de ordenamento dos

actuais planos.

Sendo também obj‘ectivo deste Instituto que esta UOPG sejé com urgéncia desenvolvida, entende-
se que sera de equacionar, em sede da fase de trabalho em que se encontra a elaboragéio do Plano

de Pormenor, as propostas do POOC em vigor face as orientages dos decumentos referidos e as

intervencbes que ocorreram ou estdo previstas na area envolvente (a criagdo dos parques de
camplsmo)

-~ O POOC em vigor ja tem subjacente questdes relativas a protecgio: da or]a costelra

nomeadamente na area do PP, expressa através de propostas de renaturalizacéo da area, da
protec¢do contra riscos e libertagdo das areas de risco (areas identificadas no Plano de Praia,
nomeadamente de risco de galgamenio e instabilidade de vertentes) da ocupacdo humana quer

impedindo a ocupag&o destas areas quer propondo demoligdes. '
A UOPG da Fonte da Telha ndo contempla o crescimento urbano. Prevé a- demolicio das
construgbes ilegais (situac@o predominante quer no interior do nucleo urbano quer nas zonas
exteriores a este) e excepciona dessa regra a edificagdo para o realojamento dos pescadores no
perimetro urbano definido ou em redelimitagéo devidamente justificada. O uso da praia € valorizado
com propostas de organizagdo dos acessos e estacionamento bem como de localizagio e n.°

~adequado de apoios e equipamentos de praia. A actividade piscatéria foi considerada como

actividade a valorizar pelo que foram previstas areas para o seu funcionamento e residéncia dos
pescadores.

Nos Termos de Referéncia do PP foram considerados dois cendarios para a abordagem a realizar no
realojamento dos pescadores. O Cenario 1 (Realojamento dentro do perimetro urbano) tem
enquadramento nos objectivos da UOPG da Fonte da Telha. O Cenario 2 (relocalizagéo fora da

-éréa da Fonte da Telha) ndo esta contemplado nos objectivos da UOPG devendo caso se opte por

esta soluggo ponderar da viabilidade da actividade piscatoria face a actual pl‘OXImldade das duas

" fungOes.

Dentro do perimetro urbano podéré equacionar-se a op¢do pela demolicdo das construcdes
existentes ou pela sua manutengdo. A UOPG néo estabelece qualquer orientagdo dentro do

- perimetro urbano. No entanto serd de recordar a experiéncia anterior de demoliges e a realidade

actual. Nesse sentido sugere-se que seja equacionada. pela CMA a manutencdo dos edificios
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dentro do perimetro urbano. Neste &mbito seria de avaliar da robustez dos edificios para a tomada -
de decisdio quanto & permanéncia das pre-existéncias, promover intervencdes imediatas de
de[imitagéo, desenho e qualificagdo do espago plblico (arruamentos, passeios, pragas, muros de
delimitagdo da propriedade que confronfa com espago e temreno publico, arborizagéo,
infraéstruturagéo) e identificacdo dos espagos livres na malha urbana existente e a criar, para

-construgéo de novos edificios para realojamento dos pescadores e para fins complementares.

As intervengGes no perimetro urbano actual e em respeito pelo estabelecido noutros IGTs em vigor
poderao concretiZar—se a curfo prazo, através de projectos de execugdo {rede viaria e espacos
publicos, infraestruturas, e construgo de edificios colmatando a malha urbana existente) e em sede '
de medida cautelar de iniciativa desta ARH,

A realizaco desta interveng&o ao nivel do desenho do espai;o plblico deveria ser extensiva aos

arruamentos e parques de estacionamento previstos para acesso aos apolos e eqmpamentos de
praia.

Como ja foi referido anter[ormente e resultante também dos objectwos deste estudo, existe um-
conjunto de acgdes que poderéo ser implementadas imediatamente, mesmo antes da aprovacao do
Plano de Pormenor e independentemente do cenario que vier a ser adoptado por esse plano,

Acresce que nos parece urgente que sejam tomadas algumas medidas na zona envolvente da

- Fonte da Telha, no cumprimento do POOC, e que possam ser percebidas pela populacéo local e
- visitante como o inicio de uma intervengdo mais vasta que seguird, de recuperagio e

renaturalizagao da totalidade do espag¢o incluido na UOPG.

Com os melhores cumprimentos, —2— —m(—r—ﬂ’- M :

O Presidente

Manuel Lacerda-
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ASSUNTO . .. C e
Relatorio Preliminar do Estudo de Caracterizagiio do Plano de Pormetior

da Fonte da Telha Fase 3

Apbs a reunido de trabalho havida nas vossas instalagdes, em 21 de Janeiro Ultimo, e face aos
esclarecimentos e actualizagdes promovidas pela equipa da Quaternaire, o ICNB vem remeter a V.
Ex2. os comentarios e sugestdes que julga pertinentes nesta fase de apreciacéo do Estudo, tendo

sido enviados previamente por via electrénica ao cuidado do Sr. Art® Luis Bernardo.

Assim relativamente as actualizagdes e correcgdes executadas no Relatério das fases 1 e 2 -
Caracterizacio e Diagnéstico da Area de Entervengéb. verifica-sé que genericamente mereceram
acolhimento as correccdes e comentarios apresentados pelo ICNB, através do nosso Oficio n°
15750/2010, datado de Jutho; no entantd devera merecer ainda correcgéo a referéncia juridica ao
regime da criaglo de areas protegidas, devendo ser alterada a iﬁengéo ao Decreto-lei n°® 19/93, de
23 de Janeiro, ja que este foi revogado pelo Decreto-Lei n® 142/2008, de 24 de Julho.

No que se refere a andlise do Relatorio Preliminar, Fase 3, os nossos comentarios $a0 como
segue;

Situagdo Cadastral

Considera-se que a mera apresentacio de copia de contrato de compra e venda no devera
justificar a situacdo de propriedade, sobretudo se esta escritura for recente, o q&e indicara a
continuidade de venda ilicita de avos indivisos ou até a realiza¢io de eventual negocio frauduiento.
Este tipo de documentacdo serd mais estranha se se reportar a localizagbes inseridas ha zona
norte da area de estudo, vulgo quintas A e B.

Ministério do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério 7
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De igual modo devem ser consideradas com cautela a veracidade e a legalidade de escrituras de
doag&o e de usocapiso, neste Uitimo caso devido a natureza néo agricola das parcelas em causa
pelo que estarda em causa a invocacdo de beneficio duradouro de frutos da exploragdo ou o

desconhecimento de proprietario.
Consideracdo Prévias ao Programa de Intervengio

Considera-se que o enraizado principio de manutencéo da comunidade piscatéria em qualquer
cendrio de requalificagdo da Fonte da Telha, decorrente dos compromissos politicos enunciados
em 1988 e consagrados como opgéo basilar do POOC contribui para fendmenos de algum

~

enviesamento no que toca a delimitagdo do efectivo demogréafico relacionade com a actividade -

piscatoria e consequentemente com o agregado populacional a realojar.

Como foi referido nas reunides de trabalho ja realizadas, nomeadamente na de 21 de Janeiro,
devera ser afinado o quantitativo apresentado no estudo com recurso aos dados existentes na
Autoridade Maritima, Docapesca, Direcgdo Geral de Pescas e Finangas (IRS), bem como a sua
ponderagao com os registos do processo de demolicbes de 1988, entretanto disponibilizados pelo
ICNB.

A confirmar-se, como julgamos serd, a redugdo do niimero de familias de pescadores o perimetro
urbano delimitado no PDM oferece o espago suficiente para o adequado realojamento, quer em
termos de densidade maxima bruta, quer no que respeita a densidade liquida.

A concluséo apresentada pela equipa quanto as condicionantes Qeomorfolégicas do local ao uso

urbano previsto no PDM, que no seu entender, apenas permitem a instalacdo de 32 Fogos,

merece-nos o maior respeito, pelas cautelas invocadas, mas somos de opinido que o espago em
causa apresenta maior disponibilidade do que a indicada, devendo a faixa a considerar possuir
cerca de cem metros ao longo da via principal, em média, e os “declives”, entretanto suavizados
pela intervencéo anterior e pela accdo dos agentes naturais permitirem alguma edificagao,
eventualmente mais aconselhada para os espagos comuns, cOmo acessos e equipamentos, que

poderdc ser melhor ponderados em fase de desenho técnico do Plano de Pormenor.

A manter-se alguma necessidade de redesenho do perimetro urbano alertamos para a existéncia
de uma area a norte do actual limite, correspondendo ao designado “Bairro do Isidro”, que de
acordo com o Piano de Ordenamento da PPAFCC n&o se encontra abrangida por regime de

proteccéo, sendo actualmente ocupada por ruinas e algumas construgdes a demolir futuramente, a

| L
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qual podera ser utilizada para efeitos de ligeiro ajustamento do espago urbano, dispensando a

necessidade de expansdo para sul, em area de maior sensibilidade ecologica, de regime REN.

Conforme se afirmou na reunido de trabalho entende-se que o realojamento devera ser integral,
igualitario e de raiz, pele que consideramos que as actuais construcdes existentes no perimetro
urbano, mesmo que ocupadas por pescadores e apesar do seu grau de conservagéo néoc deverao
ser mantidas, atendendo ndo sé as dificuldades que geraria ao desenho urbano, mas sobretudo
pela consideragio que a sua manutencéo acarretaria clivagens socioecondmicas que perturbariam
a prépria comunidade piscatoria.

Assim sera de pressupor que o perimetro actualmente delimitado se afigura suficiente pal"a‘ a
implantacio do desenho urbano necessério para o realojamento, devendo no entanto refleciir-se
sobre o destino do espago sobrante na encosta envolvente, no caso afecto a espagos verdes de
enquadramento, devendo ser infegrados na REN.

Visdo estratégica e Cenarios

Tendo em consideragéo o histérico de ocupagado de local e a identidade sociocuitural da Fonte da
Telha que & indissociavel da pesca e dos pescadores apenas a Visdo 1 e o Cenario 1A nos
parecem enquadrar e corresponder aos objectivos estabelecidos pelo POOC, ja que ndo nos
parece que a dimens&o de area balnear nesta localidade deva ser radicalmente protagonizada por

agentes exteriores e sazonais.

Por muito idilico que fosse apoiar e seleccionar os cenarios 2A ¢ 2B na verdade a Fonte da Telha
apenas com utentes da praia transformar-se-ia rapidamente num nao-lugar, ndo sendo liquido que
dessa forma fossem melhor acautelados os riscos de erosfo ou os danos sociais em c¢aso cie
catastrofe.

Modelo de Ocupacao

Justifica-se a modalidade de ocupagéo constituida por acessos perpendiculares & Via principal e a
implantagdo de moradias térreas geminadas ou em banda.

A definicao de acessibilidades e de circulagéo devera apenas ter em linha de conta a ligacéo aos

espagos de estacionamento, aos apoios de praia e aoc terminai do comboio.
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Conforme se alertou na referida reunido de trabalho o Projecto da Beneficiagao da Av. Do Mar e a
sua ligacao terminal a Fonte da Tetha, decorrentes da execucgéo da ER 377-2, nao séo compativeis
com as indicagbes do Estudo de transpories e acessibilidades, no que se refere a rotunda e via de

controle e retorno na Mata dos Medos, pelo que este aspecto devera ser cotrigido no Relatdrio.

A localizagdo da estrutura de arrestos de pesca e de acesso ao mar, bem como o edificio da
Policia Maritima e o da Lota deverao merecer uma pondera¢do conjunta, ja que existe uma estreita
relacao entre aqueles equipamentos e a comunidade piscatoria, pelo que n3o se justifica a sua
dispersdo e muito menos a sua manutengdo em locais de risco ou de dano ecolégico, contrariando

simbdlica e fisicamente toda a filosofia da construggo de Plano de Permenor. : "

Relativamente ao “campo de jogos®, na verdade a sua utilizagdo diminuta e muito irregutar serviu
apenas de fonte de rendimento para uma associacdo pouco representativa, pelo que o
dimensionamento do novo campo devera pautar-se pela utilizagdo multipla de diversos desportos,
em simultdneo, mas uma utilizacdo efectiva, ndo sendo de assumir formas escondidas de
parqueamento ou de campismo, pelo que devem ser recalculadas as areas a afectar ao dito campo

de jogos.

Em nosso entender ndo podera o PP servir de ocasido para ultrapassar o POOC no que respeita
ao aumento quer de apoios de restauragdo, quer da criagdo de novas concessbes de praia,

designadamente a norte, onde se impde o respeito simultaneo pelas disposi¢des do POPAFCC.
Modelo de implementacao

As consideracgdes vertidas no Relatério no que respeita ao modelo de implementacio e ao plano de
acgdo merecem, na generalidade a nossa concordéncia, nada tendo nesta oportunidade nada a
alterar ou a acrescentar.

Alguma documentac@o que entretanto fizemos chegar a equipa podera contribuir para consolidar -

estas duas etapas.

Embora de natureza forgosamente distinta, as intervencbdes em DPM e aquém do mesmo deverao
ser programadas em simultdneo embora se possa admitir que alguma prioridade seja dada a

remocao ainda que parcial das construgdes ali existentes.

T
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Participagao Publica e Avaliagao Ambiental Estratégica

Atendendo a que parte substancial da zona de estudo e do territorio de intervencdo do PP -

apresenta potenciais efeitos significativos sobre o ambiente e abrange parcialmente uma Area
Classificada, a PPAFCC, de acordo com as disposicoes do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de
Junho mas sobretudo pelo dispostd no Decreto-Lei n® 380/99 na sua actual redacgéo, o Plano de

Pormenor devera ser submetido a AAE desde o seu inicio, podendo ser seguidas as orientagtes da
Agéncia Portuguesa de Ambiente e as da DGOTDU (vide Guia da Avaliagido ambiental dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio, 2008). '

“Comunidade piscatoria”

Como contributo para a definigdo do conceito subjacente a manutencio da povoagio da Fonte da

Telha, gostariamos de deixar as seguintes consideragdes, ainda que de forma breve:

Somente devem ser considerados pescadores os que exergam actividade de mar, pelo que
a actividade de mariscador s6 por si nZo assegura condicdo para o realojamento,
merecendo ponderagao quando exercida em épocas de inibigdo por condicdes de mar ou

de saude e sempre como forma complementar de sustento;

Preferencialmente, pescador tradicional a que corresponde manutencdo de tracos na

embarcagao e nas artes utilizadas que permitam essa classificacéo;

Que exerga por conta propria ou de outrem a actividade da pesca como forma principal de
rendimento, cerrespondente a peio menos 60% do rendimento demonstrado em sede de
IRS e registo de vendas em lota com pelo menos 200 dias, devidamente licenciado pelas
entidades com jurisdi¢io, quer no que respeita a si proprio, quer aos meios utilizados para
suporte da actividade, que o faga de forma continuada e permanente pelo menos desde
1988 ou antes de 2003;

A composicdo do agregado familiar devera incluir o conjuge, os ascendentes a cargo
exclusivo, actualmente ja inseridos na economia doméstica, os descendentes menores

enguanto estudam ou desempregados menores de 23 anos;

| Tl
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e Mesmo que reformados, desde que ha apenas uma ano a data de realojamento & sempre
que haja um titular pescador no agregado, que dé continuidade & actividade familiar a

tempo inteiro;

* As regras de utilizacdo e de propriedade deverfo ser contratualizadas, sob a forma de
comodato, sem alienagdo possivel a favor de terceiros nem formas de inquilinato ou

transmissao por heranga:

» As regras de utilizacéo incluirdo a salvaguarda da nog&o dos riscos inerentes ao lugar e o

compromisso de usc em bom estado de conservacao;

s As casas devolutas poderdo ser sorteadas para expansdo de agregados residentes ou

acolhimento de pescadores das comunidades da Costa de Caparica e Trafaria.

Com os methores cumprimentos,

v A Directora do Departamenio de Gestéo de

Areas Classificadas do Litoral de Lisboa e Oeste

Sofia Castel Branco da Silveira

I A~

Teresa Leonardo
Diractora Adj. do Depto. de
lestdo de Areas Classificadas

“#nral de Lishoa e Oeste
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ASSUNTO . o T .
Estudo de Caracterizagio do Plano de Pormenor da Fonte da Telha

Programa de Intervencio (Fase 3) e Termos de' Referéncia (Fase 4)

Apbs a reunido de trabalho havida nas vossas instalagGes, em 01 de Junho Uitimo, e face aos
esclarecimentos e actualizagbes promovidas pela equipa da Quatemaire, o ICNB vem remeter a V.
Ex.®. os comentarios e sugestdes que julga pertinentes nesta fase de apreciagdo do Estudo, tendo

sido enviados previamente por via electronica ao cuidado do Sr. Argt.° Luis Bernardo.

Assim relativamente as actualizagdes e correcgbes executadas no Relatério das fases anteriores,
verifica-se que genericamente mereceram acolhimento as comecgdes e comentarios apresentados
pelo ICNB, através do nosso Oficio n® 3153/2011, datado de 14 de Fevereiro.

No que se refere a analise do Relatério Final da Fase 3 — Programa de Intervencio,

gostariamos de comentar os seguintes aspectos:

- no que respeita a Visédo Estratégica e Cenarios consideramos que o Cenérib 1A é aguele que
melhor se adequa por um lado, a concretizagdo das disposigbes previstas pelo POOC Sintra Sado

relativamente @ UOPG 17 (Fonte da Telha), e por oufro, € o que permite alcangar maior .

operacionalidade na execugao, e apresenta maior viabilidade social, econdmica e institucional.

Em nosso entender, este Cenéario € o que melhor cotresponde ao Objectivo de valorizagdo da
comunidade e da actividade piscatorias, cuja concretizagdo depende da criagdo de um nucleo

urbano devidamente qualificado, e da melhoria dos espacos publicos comuns, das acessibilidades

e estruturas destinadas a visitantes.

- quanto ao Modelo de Ocupacdo proposto no Documento, e apesar do nivel de incerteza

sublinhado, considera-se que o actual perimetro urbano demonstra ser suficiente para o

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio 4\/(
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acolhimento do numero de fogos necessério ao realojamento dos agregados de pescadores, uma
vez que apresenta capacidade edificativa para o intervalo estimado do N° de fogos a construir( 43
a 68 fogos), nos actuais pardmeiros previstos no PDM- A, permitindo ainda alguma opgéo guanto

as tipologias dos mesmos fogos.

Um aspecto que nos pérece ser de sublinhar relaciona-se com a possibilidade, enunciada pelo
Documento, de redugio da actual area urbana delimitada pelo PDM em cerca de 40%, a restituir a
REN, o que permitiria recuperar a continuidade fisica da arriba e assegurar o respeito pela faixa
considerada pelo POOC Sintra Sado como area de risco de instabilidade de vertentes de potencial

erosivo. -

A andlise efectuada em relagdo aos edificios da Lota, da Policia Maritima e da Capela, conforme
parecer do ICNB em fase anterior, surge como a mais adequada face ao contexto de requalificagéo

global que se pretende consagrar nesta intervengao.

No que respeita as questdes de localizagdo e dimensionamento do local de instalagédo dos aprestos
de pesca, concorda-se com a proposta de localizag@o/ampliagdo apresentada, a norte do previsto
pelo POOC, solugdo que permite manter espagos enire os aprestos, a area urbana e os apoios de
praia de modo a articular ¢ desenrolar da actividade piscatéria com a recuperagdo dunar da actual
Zona cocupada; alerta-se para um aspecto relacionado com a actividade piscatoria que importa
defender desde ja, e qué respeita ac estabelecimento de um espaco canal para entrada, saida e
circulagdo dos fractores utilizados no reboque e encalhe das embarcacbes, de forma a néo
conflituar com os restantes utentes da praia, com a circuiagé<5 pedonal e com as estruturas de

recuperagéo dunar que venham a ser implantadas.

Quanto & questdo da localizagédo de apoios de praia e restaurantes excedentes ao previsto no
Plano de Praia, ndo se considera que seja matéria da algcada do PP, devendo este apenas
enquadrar a localizagdo e o n° de estabelecimentos necessarios aos servigos basicos da-

comunidade a realojar (café, mercearia, churrasqueira, peixaria).

Admite-se, no entanto, que a alteracéo do tragado e terminal do comboio de praia acarretara a
relocalizagdo do apoio de praia n® 2, e que tal devera ser analisado nas suas implicagbes face ao
disposto no POOC e no Plano de praia; no enianto, tal podera ser viabilizado se merecer a

concordancia das entidades, antecedendo o processo de revisao daquele instrumento juridico.

| 4
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Ainstalacdo de um espacgo desportivo multiusos, destinado a substituir o actual “campo de jogos™ e
a localizar a norte, previsivelmente entre os dois parques de estacionamento a construir, merece a
nossa concordincia, conforme anteriormente afirmamos, desde que seja de facto estruturado para
equipamento desportivo e ndo como até agora, como local de estacionamento informal e

parqueamento de autocaravanas, favorecendo a pratica de campismo clandestino.

No que concerne a acessibilidades e estacionamento, verifica-se que o Documento procede a
ponderagio das orientagdes dos Estudos de Acessibilidades, Transporte e Estacionamento face as
disposicdes do POPPAFCC, que tornam inviaveis as propostas de arruamentos perpendiculares, a
norte, e a projectada via interior, paralela a Av. 1° de Maio, para além do que vier a ser delimitéido
como perimetro urbano. S&o no entanto possiveis solugdes de circulagdo e acesso aos parques de
estacionamento, desde que ndo impliguem a afectagdo de areas abrangidas por regimes de

protec¢do parcial e total previstas no Planc de Ordenamento da Area Protegida.

A promogao de percursos ciclaveis e de circuitos pedonais, com especial atengdo a populagtes
com mobilidade reduzida e a criagéo de restrigdes ao uso do automdvel privado, sdo aspectos cuja
articulagdo contribuira para a melhoria da qualidade ambiental desta localidade e permitem

potenciar o uso balnear e recreativo da regido.

Quanto a instalacdo de um teleférico ou meio mecénico de transporte colectivo, expressido
consagrada no POOC Sintra Sado, reforga-se a necessidade de proceder a realizagdo prévia dos
estudos adequados sobre as condicbes geoldgicas e geotécnicas, integragido paisagistica,
viabilidade financeira, e outros, que permitam identificar o reéll impacte na reducgdo de trafego
rodoviario assegurado pelo meio de transporte bem como o tragado e a tipologia mais adequadas,
nao devendo a previsio deste tipo de estruturas surgir como decis&o consumada no que respeita
ao PP. A avaliagdo deste processo devera ser ponderada com alternativas colectivas de transporte'
publico que procedam ao transbordo entre locais de estacionamento a montante da Mata dos
Medos e a praia da Fonte da Telha. |

No que respeita aos Espacos Naturais e a Renaturalizar, importa distinguir as duas areas a
recuperar apés a realizacio de operacdes de demolicdo do edificado existente, o sistema dunar e
os terrenos agora ocupados com construgdes, sendo pertinente algum nivel de reflexfo sobre a
renaturalizagdo pretendida e o destino a dar ao solo, uma vez que este espago a desocupar se
situa nos limites de uma Area Classificada, e apresenta elevada sensibilidade ecolégica

favorecendo a ligacdo entre duas Matas Nacionais e nas proximidades de um monumento

geoldgico relevante.
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Os aspectos de renaturalizagéo espontanea e de controlo e remogdo de infestantes, a articulagéo
com os planos de gestéo florestal existentes na envolvente e o respeito pelo Plano Regional de
Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa, bem como a consideragdo da tematica da
defesa da floresta contra incéndios, constituem elementos da andlise a desenvolver, ja gue a
questao da renaturalizagéo das areas situadas fora do perimetro urbano é equivalente, em termos

de importéncia, as questdes urbanisticas a desenvolver no PP.

N&o se esperando um nivel de pormenor idéntico a um plano de gestéo florestal, justifica-se a
abordagem mais aprofundada dos aspectos atras elencados e da articulagdo com os planos
especiais de ordenamento do territério em vigor, bem como algum grau de programacdo desta

operacéo de renaturalizagao.

- no que respeita 4 andlise do Plano de Acgdo constante no Documento, 0 mesmo encontra-se
genericamente bem estruturado nas 14 acgdes estabelecidas e na estratégia de intervencgio
proposta, identificando etapas que podem ocorrer anies do PP estar aprovado e que contribuirdo
para facilitar o processo de implementagdo do mesmo, designadamente algumas operagdes de

demoligao prévias ao realojamento da comunidade piscatoria.

Das acgdes apresentadas destacam-se a constituicdo da sociedade executora da intervencédo e a
instalagdo de um gabinete local, propostas como acgdes distintas mas que importa discutir se
existe vantagem em criar duas estruturas ou na sua integragdo, por razbes de operacionalidade e

de autoridade para a intervencéo.

%

A criacdo de uma sociedade executora da intervengéo nos moldes apresentados e considerado o
actual quadro financeiro nacional ndo surge como viavel, podendo mesmo ser causadora de
significativos atrasos na aprovagao do PP e no processo de requalificagdo, pelo que podera ser (til
desenhar alternativas que podem passar pela figura de uma agéncia de desenvolvimento local,
semelhante a outras existentes no concelho, e assegurada a articulagdo com as demais entidades

através de protocolos de colaboragéo, respeitando as organicas e jurisdigdes respectivas.

Em qualquer dos casos, o processo de criagdo e implementacdo desta entidade devera ser
autonomo do processo de elaboragdo do PP e do langamento de operagdes no terreno,
antecipando constrangimentos e atrasos no seu surgimento e mereceria a consulta e a procura de
acordos junto das entidades a integrar, em momento paralelo ao lancamento do processo

deliberativo do PP, de modo a conseguir a constitui¢io deste organismo prioritaria a qualquer outra

etapa.
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Na ficha da Acgdo 2, ndo merece concordancia o ponto 2 “promover a elaboragédo do PPFT,
garantindo a sua articulagdo com os restantes instrumentos de gestéo territorial em processo de
revisdo® uma vez que tal obrigagdo é exclusiva da Cémara Municipal, de acordo com o regime
juridico dos IGT, ndo podendo ser atribuida a nenhuma instituicio independentemente do seu

estatuto.

De igual modo nos suscita dividas a inclusdo na missdo desta sociedade da capacidade de
“articular e planear acgdes de fiscalizagdo regulares no @mbito das competéncias das entidades
envolvidas”, que entendemos como possivel sobreposicdo de fungdes com as respectivas

jurisdigbes e excluida da algada da autoridade atribuivel a uma organizagao deste tipo. ‘

Quanto a instalagéo do gabinete local, Acgdo 3, para além do que ja ficou dito gostariamos de
alertar que a sua instalagdo fisica néo for acompanhada de esclarecedora campanha de
infformacgéo sobre os atributos desse gabinete e da equipa que o venha a guarnecer,
nomeadamente sobre a responsabilidade e autoridade intrinsecas ao gabinete, podera surgir um
novo foco de tensdo e de resisténcia a toda a intervengdo tornando todo o trabalho de
envolvimento. e participagdo das populagbes improficuo e dificultando o desenvolvimenio do

trabalho técnico nas melhores condi¢bes necesséarias & boa execugio da operagio.

Podera ser util criar algum distanciamento entre a sede fisica da sociedade para mais adiante no
processo de requalificagdo ser pensada a instalacdo de um gabinete informativo, como forma de

diluir alguma reactividade dos que podem considerar-se afectados pela intervengéo.

No gue respeita a Ac¢édo 4 e aos critérios de aferigdo dos direitos de realojamento, o contributo do
ICNB, expresso em parecer anterior, que é transposto para o Documento devera ser entendido
como um conjunto de sugestc“)e-s que deverdo ser consensualizadas entre as entidades e aferidas
juridicamente de modo a ser obtida uma ferramenta para a determinagdo do universo de

realojamento e ndo como parece no texto uma lista fechada de condicionantes.

No que se relaciona com a “preparagao do regime de cedéncia das habitagdes a erigir’, Acgédo 11,
considera-se que uma questdo prévia a esta discussdo passa pela definigdo da natureza da
propriedade do solo actuaimente ocupado por estruturas e edificagbes, isto é, se se irata de
propriedade publica municipal e se as habitagdes serdo consideradas como patriménio municipal

consecutivamente.

| U



DEPARTAMENTO DE GESTAO DAS AREAS CLASSIFICADAS | LITORAL DE LISBOA E OESTE
PAISAGEM PROTEGIDA

DA ARRIBA FOSSIL

DA COSTA DA CAPARICA

Manifestamos idéntica preocupacio a estabelecida para a Acgao 4, ou seja, deverdo as indicacdes
gue o ICNB enunciou ser lidas como necessitando de avaliagao juridica e de compromisso com as
entidades envolvidas, embora a opgdo descrita por contrato de comodato seja a que se considera
mais socialmente justa e adequada a comunidade piscatoria e que assegura maior controlo sobre a

utilizagdo e retoma das habitagbes.

O desencadear de primeiros realojamentos de familias de nf3o pescadores e das primeiras
operagdes de remogao de vedacdes, muros e pequenas edificagdes ndo habitadas, conjugada com
a instalacdo dos novos aprestos de pesca, a reabilitagdo de acessos e protecgdo dunar e a
renaturalizagéo de espagos libertos representaria um forte sinal de arranque na requa!ificagéonda
Fonte da Telha, possibilitando a ades&o de sectores sociais diversos entre populagdo residente e

visitantes que podera ser um importante apoio para a fase mais “dura” da intervencao.

No que respeita a Accdo 14, Projecto de Renaturalizagdo, como ja atras expressamos devera ser
aprofundada em termos de objectivos, calendarizagdo, articulagdo com outros instrumentos
juridicos e projecto técnico e focada no controlo de infestantes e na promogdo da vegetagéo
autéctone que se revele mais ajustada as caracteristicas dos espacos desocupados pela

intervengao.

- 0 Modelo de Governagio e o Sistema de Participagdo Publica surgem no Documento como
um conjunto de pressupostos de indole metodoldgica e/ou juridica com os quais genericamente se
concorda, salvaguardada a nossa divergéncia quando ao modelo organizativo destinado a suportar
a lideranga partilhada, isto &, a opgdo por uma sociedade eiéecutora da intervengdo de cariz
colegial e orientado pelo Ministério responsavel pelo Ambiente, j4 que se entende que a
implementagdo de um PP releva da autonomia autdrquica atento o nive! de ordenamento do
territorio inerente, apesar das caracteristicas biofisicas e jurisdicionais poderem obrigar a uma

conjugacéo de esforgos de diferentes niveis da Administragéo.

A requalificagdo da Fonte da Telha surgiria como oportunidade de afirmacdo da lideranga
camardria na resolugdo de um problema ambiental e social, cuja inércia se tornou o aspecto mais
degradante nas relagbes entre entidades, territério e populagbes que somenie actores de

proximidade poderdo desbloquear definitivamente.

- na analise dos aspectos ligados com a Avaliagdo Ambiental Estratégica, o Documento procede
a fundamentagéo da necessidade de sujeigdo do PP ao processo de AAE, nos termos do DL n°

232/2007, concluindo pela probabilidade deste instrumento ser susceptivel de causar efeitos

T
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significativos sobre o ambiente devido as caracteristicas de localizacdo, de enquadramento
normativo e biofisicas e aos objectivos do Plano; apresenta ainda um exercicio de avaliagdo de
niveis de impacte, que genericamente se considera valido, a cada um dos descritores do art®6 do
referido diploma, pelo que antecipando a eventual consulta 4s ERAEs a promover pela autarquia se

expressa a necessidade de sujei¢do deste instrumento ao processo de avaliagéo ambiental.

Chama-se a atengdo para a necessidade de corrigir no Quadro 5 a designagéo de “area protegida
de interesse regional” no que se refere a Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa da
Caparica, uma vez que de acordo com o disposto pelo art.?. 11° do DL n® 142/2008, de 24 de Julho

esta paisagem protegida é considerada de interesse nacional.

- no que se refere ao Relatdrio Final da Fase 4 — Termos de Referéncia considera-se que o
documento d& cumprimento as disposigdes previstas pelos artigos 91° e 92° do DL n® 380/99, de
22 de Setembro, na redacgéo actual dada pelo DL n° 46/2009,de 20 de Fevereiro conjugados com

os elementos previstos no n° 3 da Poriaria n® 138/2005, de 2 de Fevereiro.

No entanto, face ao que se discutiu e consensualizou na reunido de trabalho de 1 de Junho importa
corrigir as referéncias ainda constantes no Documentc quanto aos limites da intervengéo do PP e &
inciusdo das areas do DPM, vide pag.6 (lltimo paragrafo) e pagina 15 (paragrafo treze), de modo a
corresponder ao decidido sobre o ambito do PP e fazer coincidir o texto com a delimitagdo

constante do desenho 21 Modelo de Intervengao, enviado a 9 de Junho.

No que respeita a Fases e Prazos de execugéo a proposta segue as recomendagdes da norma de
tramitacéo dos PP, em vigor, de acordo com a Norma OT/03, de Setembro de 2010, publicada pela
CCDR pelo que se considera adequado o prazo de 240 dias para a elaboragéo do plano. "

Entende-se oportuno reforgar que os estudos especificos a realizar no 4mbito do PP relacionados
em particular com a caracterizagdo e avaliagdo de riscos nas areas da geologia, geotecnia, .
biofisica, integragdo paisagistica e viabilidade econémica, procedam a uma abordagem global da
area de intervengdo com caracter sistémico e de maior detalhe na apreciagéc da viabilidade de

implementagéo do meio mecénico de transporte colectivo e respectivo canal de instalagao.

Atendendo a sensibilidade ecolégica da area de intervengdo e as questdes relacionadas com as
infra-estruturas de abastecimento do futuro aglomerado urbano devera ser equacionada a

realizagdo de estudos nos dominios da hidrologia, da erosdo costeira e do saneamento basico.

M
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Por dltimo, considera-se que a Base Programatica, ponto 2.9, proposta pelo Documento esta em
consonancia com 0s compromissos estabelecidos nas reuniGes de trabalho que antecederam esta
fase e que correspondem com eficdcia a concretizagdo dos objectivos enunciados pelo POOC

Sintra Sado, demonsfrando uma adequada articulagdo com o POPPAFCC.

Com os melhores cumprimentos,

? ( A Directora do Departamento de Gestdo de

Areas Classificadas do Litoral de Lisboa e Oeste

Sofia Castel{Branco da Silveira

U Teresa Leonardo

[ /‘-/‘- Directora Adj. do Depto. de
Gesido de Areas Classificadas

{ jtoral de Lisboa e Ossle
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Exma. Senhora

Presidente da Camara Municipal de Almada
Av. D. Nuno Alvares Pereira, n.° 67
2800-181 Almada
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VIReferéncia: VIComunicagao: N/Referéncia:
DRHL-343-0FI-2011

N/Processo: 1047-DRHL

ASSUNTO:  Estudo de caracterizagdo, Diagndstico Prospectivo e definicdo dos Termos de

Referéncia para a elaboragéo .do Plano de Pormenor da Fonte da Telha

Em resposta ao solicitado na reunido de 3 de Julho de 2011 e através dos e-mails de 9 de Julho e
19 de Julho informa-se V. Ex.# das conclustes da analise dos documentos enviados relativos a
Fase 3 - Programa de Intervencao (Relatdrio Final) e & Fase 4 - Termos de Referéncia: .

- A CMA adoptou para a ocupacéo da Fonte da Telha, de entre os cenarios equacionados na fase
anterior, pelo Cenario A da Vis&o 1, que preconiza a manutengdo da comunidade piscatéria no local
através da construgao de um nuicleo urbano de raiz. Esta opgao tem enquadramento nos objectivos
da UOPG 17 - Fonte da Telha;

- O Modelo de Ocupagéo a desenvolver no Plano de Pormenor prevé a construgdo de um nucleo
urbano de raiz pois a CMA entende que a requalificagdo do aglomerado mediante aproveitamento

.de edificios existentes no interior da area urbana obrigaria 2 ampliagdo do perimetro urbano. No

entanto salvaguarda a necessidade de confirmar os limites da area urbana em sede de Plano de
Pormenor e o estimado na Fase de Caracterizacdo e Diagnéstico para o universo de famiilias a
realojar (49 familias). A zona oriental do aglomerado delimitado no POOC é retirada do perimetro
urbano dado que se localiza na zona de risco de instabilidade de vertentes. A opgdo da CMA
relativa & redefinicdo do perimetro urbano estd contemplada na UOPG 17 - Fonte da Telha do
POOC.

- O programa urbano proposto prevé que no interior do perimetro urbano se instalem as habitaces
para realojamento dos agregados familiares, pequenos equipaméntos colectivos de apoio local e
aos utentes da praia, estabelecimentos comerciais, espago publico de caracter urbano e vias de
distribuicao local e estacionamento para moradores. A estrutura da ocupacéo e actividades a prever
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no interior do perimetro urbano acompanha o objectivo estabelecido na alinea c) do n.° 3 do artigo
91.° do POOC que prevé a criagdo de areas de lazer equipadas no perimetro urbano, incluindo fins
comerciais adequados ao local, restauracao e de animag&o de marginal urbana.

- A CMA propde a inser¢do no nucleo urbano dos edificios da Policia Maritima e da Lota e a
demoligdo da capela existente localizada em zona de risco de instabilidade de vertentes permitindo
assim completar a proposta de demoligdo da globalidade das construgdes existentes na area que
se prevé renaturalizar. |

- Fora do perimetro urbano a CMA prevé a instalacdo de equipamentos associados a actividade
piscatoria (apoio a pescalapresios), ao uso balnear e desporto. Relativamente a localizagéo e
dimensionamento da &rea a afectar a depdsito e armazém de aprestos, previsto no Plano de Praia
da Fonte da Telha do POOC Sintra-Sado, a CMA propde a sua relocalizagéo de forma a libertar a
frente urbana equada ea praia e admite a ampliagdo da area prevista. Quanto aos apoios de
praia prevé reequamonar a distribuicdo e niimero de apoios de praia previsto no Plano de Praia em
sede do Plano de Pormenor, prevendo neste estudo o recuo do apoio n.° 2. No que se refere aos
equipamento desportivos propde a criagdo de campo de jogos na zona Nor{e do perimetro urbano
em espaco a localizar na contiguidade de area de estacionamento.

Sendo que os planos de praia sdo elementos que constituem o POOC Sintra-Sado e vinculativos
relativamente aos equipamentos e apoios de praia ndo sera de prever as alteracbes referidas para
estas utilizagbes. A area a afectar aos aprestos ndo integra os apoios de praia e equipamentos e
como tal esta ocupacéo faz parte das intervengdes a realizar na envolvente fisica da praia, prevista
no Plano de Praia e integrando as intervengdes que tém um caracter programéatico no POOC, pelo
que podera ser considerada a sua relocalizagéo desde que adequadamente fundamentada no

. Plano de Pormenor. Quanto ao campo de jogos, sem pavimentacdo e infraestruturas, proposto em

zonas a renaturalizar (Recuperagdo de Areas de Vegetagio Degradadé), podera vir a ser
considerado no PP se adequadamente integrado e justificado em programa de recuperacéo de
areas de vegetacio degradada. '

- A estrutura geral de circulagéo proposta propde o recuo e regularizagéo do tragado do arruamento

“marginal aos apoios de praia e ntcleo urbano e o seu prolongamento para norte até ao Gltimo apoio

de praia. As é4reas de estacionamento previstas no Plano de Praia sdo redelimitadas e
relocalizadas, verificando-se a redugdo em largura € o aumento de frente em relaggo -ao
arruamento. As alteracdes introduzidas acompanham o programa estabelecido no Plano de Praia e
enquadram-se no estabelecido no n.° 3 do artigo 96.° relativamente ao caracter programatico que
as propostas do Plano de Praia tém para os acessos e estacionamentos.

- A instalagio de meio mecénico de transporte colectivo (que nZo necessariamente um teleférico),
tera de ser objecto de estudo e localizar-se na faixa anexa ao actual corredor rodoviario de acesso
a Fonte da Telha conforme objectivo g'stabelecido para a UOPG, pelo que propostas de instalacéo

de meio mecénico de transporte com localizacao diferente poderédo ser analisadas em sede de PP
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mas sO poderdo ser consideradas validas se consagradas no POOC Alcobaga-Espichel, cujo

processo de revisdo se prevé no 1.° semestre de 2012.

- O Modelo de Governagdo proposto carece de maior detalhe relativo ao ambito das intervences de
competéncia de cada uma das entidades, por forma a que esta ARH do Tejo, |. P. se possa pronunciar.

- No texto dos Termos de Referéncia (pag. 5), julga-se haver um lapso na medida em que é mantida

a delimitacdo da édrea de intervencédo do Plano de Pormenor com a exclusdo da faixa
correspondente ao DPM o que contraria os elementos graficos que acompanham os documentos

remetidos bem como as conclusdes da reuniso de 3 de Julho passado. Relativamente a area de

intervencdo reitera-se o transmitido na reunido pelo que os limites a definir deveréo integrar o
dominio publico maritimo, devendo ser corrigida a referéncia efectuada no texto.

: o
Com os melhores cumprimentos, —* —E L“L*'-—-—-. A{.)&\,WJ?Q

MO

Manuel Lacerda

Imp.001A.02 — Oficio DRHL-343-0FI-2011 ‘ - 363
2 ARH do Tejo, I.P. : :
Ministérioda Agrjcultura, Administracéo da Regido Hidrografica do Tejo, 1.P.
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Exma. Senhora

Presidente da Cimara Municipal de Almada
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R. Manuel Sousa Coutinho, n.2 7

2800-158 ALMADA
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GABTETE b PrESTORNCEA 1
N# Bt YNNG & B_
noa \OL B 1901,_| L )
Sua referéncla wEEm OO0 éua amﬂﬁﬁo Nossa referéncia ] iﬁﬂﬁfa.

509368-201107-00.05-02626-
DSOTIDGT
Proc. 16.27.02.000006.2010

ASSUNTO:  ESTUDO DE CARACTERIZACAD E DIAGNGSTICO PROSPECTIVO PARA A ZONA DA FONTE DA TELHA.

{Fase 3 - Relatério final e Fase 4 - Termos de Referéncia)
CAMARA MUNICIPAL DE ALMADA
SETQBAL / ALMADA / COSTA DA CAPARICA .

Analisados os documentes remetidos por V. Exas. a_esta Comissdo de Coordenacdo para efeitos de
parecer/contributos sobre a Fase 3 - Relatdrio final e sobre a Fase 4 - Termos de Referéncia do estudo em
epigrafe e atendendo aos contributos anteriormente prestadaos, junto se transmite a apreciacao realizada:

e Fase 3 — Programa de Intervengiio.

No que respeita capitulo 2 ~ Visdo Estratégica e Cendrios, verifica-se que o seu contelido foi ajustado e
complementado com os contributos das entidades relativos & escolha do cendrio mais adequado.

Verifica-se neste dmbito que as consideracBes e conclusdes resultantes do debate de ideias foram, na
generalidade, tidas em consideragdo no documento.

Relativamente ao capitulo 3 — Modelo de Ocupagdo e tal como ja referido anteriormente, dispensamo-nos

de tecer comentdrios sobre a solucio urbanistica avangada, tratando-se de matéria a equacionar no Plano
de Pormenor.

Relembra-se que, do exercicio realizado no sub-capitulo 3.1 - Perimetro Urbano, resulta uma proposta de
redelimitagio do perimetro urbano da ordem dos 40%, que assenta num conjunto de factores
condicionantes a ocupagdo do perimetro urbano definido em PDM (DPM, faixas de risco, dreas de risco de
instabilidade de vertentes, etc.). O perimetro encontrado, ainda que nio pretenda constituir-se como uma

imposicdo ao futuro Plano de Pormenor {PP), acolhe o programa definido e atende aos factores
~ condicionantes. Dos factores previamente considerados, destaca-se a intengio de manter os pardmetros
de densidade habitacional do PDM, concluindo o estudo ffue o perimetro urbanc proposto garante o
universo de populagdo a realojar e ainda um nicleo de equipamentos.

4

S
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Contudo, tal como antes referido, ndo podemos deixar de considerar que o estudo ficou um pouco aguém
do desejado no que concerne a identificacdo rigorosa das familias a realojar. Ndo obstante o trabalho
realizado e o facto de terem sido apontadas como previsiveis 49 familias a realojar, teria sido conveniente
que esse numero apresentasse um maior grau de certeza. Entendem-se, contudo, as dificuldades
encontradas face ao tempo disponivel para realizacdo desse trabalho.

Este aspecto é realcado no proprio documento, quando na pag. 12 é mencionado que, em caso de
oscilagdo (positiva) do n.2 de familias, tal implicard ter de optar por uma das 4 situagdes descritas (1 -
reduzir as dreas de espacos colectivos, equipamentos, cfs, por foram a aplicar o indice liquido; 2 —assumir
uma densidade habitacional superior ao PDM; 3 - redelimitar o perimetro urbano avancando sobre REN,
mantendo a dimensdo actual, mas reduzindo as zonas de declive elevado; 4 — edificar exclusivamente
dentro do perimetro e ocupando zonas de declive acentuado)

Fica pois este aspecto em aberto e pendente de melhor e maior aprofundamento em sede de Plano de
Pormenor (o PP terd de o fazer), situacdo que poderia desde ja ter sido avaliada.

Regista-se gue o estudo aponta para a demoligdo integral das construgbes existentes e a inclusdo em
Reserva Ecoldgica Nacional (REN) das dreas a excluir do perimetro urbano do PDM, situacdo a aferir com
maior rigor em sede de PP,

Quanto ao conteddo do sub-capitulo 3.2 — Equipamentos a instalar fora do perimetro urbano, realca-se
que o mesmo versa sobre orientagdes relativas as funcdes a realizar fora do perimetro urbano.

Sobre as propostas aventadas para a area do POOC-55, compete em primeira instdncia @ ARH-T pronunciar-
se.

Relembre-se, contudo, que as intervengGes propostas em dreas de REN devem atender ao ja referido
anteriormente, isto €, todos os usos e acgbes que vierem a ser propostos para estas dreas terdo de ser
devidamente concretizados e apresentada a avaliagio de cada um deles face ao regime da REN. Acresce, no
que concerne ao esquema de modelo de ocupacgdo constante na planta do Anexo ll, a necessidade de
clarificar se os “Edificios e estruturas a manter” estio devidamente legalizados, se algum(ns) dos apoios de
praia é{sdo) existente(s), se a drea para Este das “Areas a renaturglizar” n3o terd mais nenhuma
intervenciio para além dos “ocessos vidrios” e “ocessos pedonais” (ndo é indicada a localizagdo para o
acesso pedonal/ciclével a criar, devendo este articular-se com o esquema vidrio previsto).

Constam do sub-capitulo 3.3 - Acessibilidades e estacionamento as matérias relacionadas com a estrutura
geral de circulagdo e com o estacionamento, dois temas a aprofundar em sede de PP e a articular com
projectos envolventes 3 drea de intervencdo (ex: Transpraia, teleférico, acessos, estacionamento, etc).
Relembre-se que a praia de utilizacio potencial pelos frequentadores dos novos parques de campismo serd
a praia da Fonte da Telha, revestindo-se esse circunstancialismo de extrema importéncia no planeamento
de solugies para esta drea.

Do sub-capitulo 3.4 — Espagos Naturais e a Renaoturalizar constam as matérias respeitantes ao
ordenamento do areal, dreas concessionadas, sistema dunar e outras areas de POOC-55.

O capitulo 4 — Plano de Acgdo centra-se na identificacdo e diferenciagdo do conjunto de acgdes e projectos
que podem ser iniciados antes do PP e agueles cuja execucdo depende da sua entrada em vigor.

Quanto as acgdes imateriais propostas e mais concretamente guanto aos meios de sensibilizagdo a
adoptar, de novo se alerta para os perigos da precoce e excessiva participacdo e sensibilizacdo dos locais,
gerando mecanismos de dificuldade e de contrariedade face aos objectivos globais dos “gestores” da
intervengao, 'y

o
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Especificamente quanto a Acgdo 1 — Trabalhos Preparatorios, esclarece-se que o acompanhamento da &)
CCDR deve ser solicitado nos termos do art.? 75-C do RIIGT (e ndo art.2 392, como erradamente é referido). e
Esclarece-se ainda que o acompanhamento do PP pode e, neste caso, deve, ser solicitado também a outras o
entidades. ' =y

Quanto & Acgiio 2 — Constituigdio da sociedade executora da intervengiio e tal como jé expresso em reuniao, )
considera-se que o estudo nio deveria apontar para a constituicdo de uma Sociedade Executora antes da L
realizacio de uma reunido de concertacdo sobre esta matéria entre as diversas entidades intervenientes. ,’,:
Relembram-se as questdes e dividas colocadas quanto ao modelo organizativo proposto (isto é, assente na n
criacdo da Sociedade Executora do Plano nos moldes de funcionamento da actual Sociedade CostaPolis,

com a representagio de todas as entidades com competéncias na drea de intervencdo) e gue carecem de 'E;’
maior aprofundamento. Questiona-se como se executaria a Sociedade Executora, qual a hierarquia e quem |
assumiria os custos desta estrutura. Nestes termos, é de toda a conveniéncia que venha ser realizada uma {'-7
auscultagiio prévia das entidades a fim de saber se as mesmas estdo dispostas a integrar a referida E:
Sociedade a constituir. -
Quanto as acgdes fisicas propostas, relembra-se que as acgbes/intervengdes a realizar em areas de REN 3
terdo sempre de respeitar o regime legal aplicivel desta restricio de utilidade piblica, pelo que a iy
viabilidade da sua concretizacdo ndo podera nesta fase ser objecto de equacionamento, ndo obstante as ,1
validas intencdes subjacentes de gualificacdo e valorizagdo deste territério. ()
Quanto a proposta de Protocolo aventada {entre ARH-T, CCDR, CMA e ICNB) para execucdo das Acgdes 13-

Qualificagiio dos acessos e protecgdo do cordio dunar e 14 - Projecto de renaturalizacdo,, pelas razbes ja -

referidas quanto a sociedade executora, ndo nos pronunciaremos desde ja.

Por (ltimo, reitera-se que o conhecimento da situagdo de legalidade ou ilegalidade das
construcbes/intervencBes é essencial na futura andlise a realizar pela CCDR-LVT face ao regime juridico da
REN. Para além disso, em vérios casos os usos e acgbes existentes, mas ndo legais, e propostos poderdo ndo
se constituir como compativeis com os objectivos de protecgio ecoldgica e ambiental e de prevengdo e
redugio de riscos naturais de dreas integradas em REN, ou seja, carecendo de ponderagio a viabilizagdo
neste ambito pela CCDR,

O capitulo 5 — Modelo de Governagdo versa sobre o modelo organizativo associado a operacdo, isto €, um
modelo juridico e de gestdo prdprio. Sobre a proposta de constituicdo de uma Sociedade Executora, de
participagdo partilhada (CMA, CCOR, ARH-T e ICNB), remete-se para o ponto anterior quanto a necessidade
de auscultar as entidades especificamente sobre esta matéria.

Sobre o contetido do capitulo 6 - Sistema de Participacdo Plblica, tal como antes transmitido, concorda-se
com as generalidades apontadas, reiterando-se apenas que a CMA deve ponderar cuidadosamente as
varias etapas de participac3o da populacio.

Quanto ao acompanhamento da elaboracio do PP por todas as ERIP e ERAE, este deve acontecer o mais
precoce possivel, reiterando-se a importdncia da apresentacdo prévia da proposta as entidades.

Verifica-se que o capitulo 7 — Avaliacio Ambiental Estratégica foi complementado com a indicacio de
algumas ERAE identificadas pela CCDR. Considera-se, contudo, que devera ainda ser considerada como
ERAE a DGEG e/ou o LNEG {condicdes geotécnicas) e a EP {ruido). Podem ainda existir outras entidades que
a CMA terd de identificar.

Mais uma vez se regista a importancia que reveste a Avaliagdo Ambiental do futuro plano de pormenore a
consulta prévia as ERAE. 3

Sh
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Considera-se ainda de ressalvar o facto de terem sido identificados os efeitos significativos no ambiente e 0
seu grau de probabilidade. Quanto a identificacdio sistematizada dos factores-chave a ter em consideragio
no processo de AA do Plano (governagdo; desenvolvimento socioecondmico; saneamento ambiental;
valores naturais, paisagisticos e patrimoniais; perigos naturais e tecnoldgicos e alteracbes climaticas),
considera-se que estes podem integrar os principais temas a ter em consideragdo no processo de AA,
atentas as caracteristicas da drea e objectivos a atingir, sem prejuizo do desenvolvimento do referido
processo de AA e da sua necessaria afinagdo em sede prépria.

Por dltimo, considera-se que as plantas apresentadas em anexo constituem uma boa base de trabalho para
os trabalhos a desenvolver futuramente, sem esquecer que das mesmas decorremn apenas orientaces e
projecgdes de propostas a afinar em sede de planeamento.

* Faose 4 — Termos de Referéncia

Relativamente aos Termos de Referéncia, verifica-se que foram introduzidas melhorias no texto anterior
gue se considera irem a encontro das observages da CCDR {em reunido de 03-06-2011). Tecem-se apenas
algumas observagbes sobre alguns aspectos ainda a corrigir e/ou rectificar.

Assim, devem eliminar-se ao longo do documento as referéncias feitas a exclusdo do DPM da drea de
intervencio do plano (cf. decorreu da (ltima reunido, a drea de intervencio do plano proposta pela equipa
ndo colheu aceitacdo das entidades, por excluir o DPM).

Devem eliminar-se guaisquer referéncias a equipa do plano quando se alude a competéncias que sdo
assumidamente da CM. '

Em 2.4 - Fases e Prazos, na 1? Fase, onde se 1& “n.2 1 do artigo 392" deve ler-se “n.? 1 do artigo 752-C".
Considera-se que deve, de igual modo, ser solicitado a gutras entidades o acompanhamento nos termos do
mesmao artigo.

Na 12 fase deve ser feita referéncia ao envio a CCDR, enquanto ERAE, e as restantes ERAE, da deliberagao
camararia de qualificacdo do plano (para efeitos de AA). Deve ainda ser feita referéncia ao pedido de
parecer obrigatério as ERAE sobre o ambito e alcance da AA {nos termos do n? 3 do art.2 52 do RIAA,
conjugado com o n.2 7 do art.2 742 do RIIGT).

Em 2.4 — Fases e Prazos regista-se sobre a 32 Fase que a CCDR-LVT emite parecer em sede de Conferéncia

de Servigos e ndo apds eventual reunido de Concertagdo. No ponto 4, a apresentacdo dirige-se a quem?

Corrigir a referéncia feita na 42 Fase ao parecer da CCDR pois, conforme referido, o mesmo ocorre em sede
de Conf. de Servigos, isto &, antes da fase de Concertacdo.

Na 7? Fase retirar a mengao ao procedimento de “ratificagdc” pois os PU e PP ndo sdo ji, em circunstdncia
alguma, sujeitos a ratificagdo ministerial.

Devera ser tida em consideracdo a eventual (re}delimitacdo da REN na drea de intervengdo do plano, sendo
nesse caso necessario articular o procedimento decorrente do regime legal aplicivel a esta restrigdo e
utilidade publica (RIREN) com o procedimento do plano (RJIGT). §

h
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Em 2.3 — Conteddo material e documental deverd ser feita referéncia & apresentagdo de extractos das

plantas de serviddes e restricies de utilidade publica que, ndo obstante ndo identificadas-em PDM ou
noutro |GT, constituem lei a aplicar a drea de intervencgdo, como é o caso da REN.

Em 2.7 — Condicionantes legais, & elencado um conjunto de condicionantes (servidies e restriges de
utilidade publica) que implicam a consulta das entidades competentes e a sua participacdo em Conf. de
Servicos {ex: ARH-T, ICNB, AFN, IGESPAR, EP/InIR, DGAID). Deve corrigir-se a expressdo “podem implicar”.
Regista-se ainda a conveniéncia de, logo numa fase prévia, definir as ERIP e ERAE a auscultar.

Devem ainda ser corrigidas/complementadas as seguintes referéncias:

e Em 2.2 - Enquadramento Legal, regista-se que o Decreto-Lei n® 380/99, de 22/09, republicado pelo
Decreto-Lei n? 46/2009, de 20/02, foi alterado pelo Decreto-Lei n2 181/2009, de 07/08 e ainda pelo
D.L. n.2 22011, de 06/01.

¢ O Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17/01 foi rectificado pela Declara¢do de Rectificacdo n.2 18/2007, de
16/03.

Tratando-se da fase final de Acompanhamento da CCOR-LVT ao desenvolvimento dos trabalhos prévios de
elaboracdo do Plano de Pormenor da Fonte da Telha, conclui-se que na generalidade foram ponderadas as
sugestdes e contributos desta Comissdo e Coordenacdo, considerando-se que o acompanhamento e apoio
prestado pelas vérias entidades ao longo da elaboragdo do estudo de Caracterizagdo e Diagndstico da Fonte
da Telha enriqueceu e trouxe mais valia ao processo, reiterando-se a disponibilidade destes servicos para
gualquer esclarecimento adicional que se venha a revelar necessdrio em fases sequentes do processo.

Com os melhores cumprimentos, J(ﬂ "R:;QAzmﬂ

AVice-Presidente

(q_.gm%owq

Paula Santana .
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ALMADA

ELABORAGAO DO ESTUDO DE CARACTERIZAGAO, DIAGNOSTICO AMA
PROSPECTIVO E DEFINIGAO DOS TERMOS DE REFERENCIA PARA A A A A Quaternaire
ELABORAGAO DO PLANO DE PORMENOR DA FONTE DA TELHA == A h B Portugal

[Fase Il - Programa de Intervengéo]

ANEXO Il - ESQUEMA DO MODELO DE OCUPAGAO DA FONTE DA TELHA A DESENVOLVER EM
SEDE DE PLANO DE PORMENOR






-93230.071731 -92980.071731 -92730.071731 -92480.071731 -92230.071731
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120217 49856
120217 498567

7

-120467 49556
-120467 498567

7

120717 40856
-
120717 498567

PROPOSTA DE INTERVENGAO:

e

|1 Areaa sujeitar a Plano Pormenor

@ Edificios e estruturas a manter

p——

5= Edificios e estruturas a demolir / relocalizar
Sistema dunar a recuperar

I Aveasarenaturalizar

-
.
.
.
.
.
.
.
.
.

7

120967 40856
120967 498567

NUCLEO URBANO

I ——— —

1 Perimetro Urbano proposto

[ ] Aveade realojamento

[ ] Frente urbana equipada

7

121217 49856
121217 498567

Area concessionada (conforme o POOC Sintra-Sado)

SISTEMA DE ACESSIBILIDADES

== Acesso viério a requalificar / reperfilar

7

——— Acesso viario a reconstruir / reperfilar

====Acesso viario condicionado a criar

-121467 49556
-121467 498567

Acesso pedonal / ciclavel a criar
@ No rodoviario
© Ponto de retorno rodoviario

#4744, Parques de estacionamento

Transpraia

© Terminal de transpraia (conforme o POOC Sintra-Sado)

7

—  Sentido de relocalizag&o proposta do terminal de transpraia
Terminal de BUS

EQUIPAMENTOS
Apoio de praia (conforme POOC Sintra-Sado)
Relocalizag&o proposta para apoio de praia
/)] Infraestruturas de apoio a actividade piscatoria (conforme POOC Sintra-Sado)
~ Canal resevado a actividade piscatoria
Relocalizag&o proposta para as infraestruturas de apoio & actividade piscatoria

Equipamentos ludicos e desportivos

121717 49856
121717 498567

7

121967 40856
121967 498567

: i Limite da &rea de estudo

7
"

122217 49856
122217 498567

ELABORAGAO DO ESTUDO DE CARACTERIZAGAO, ALMADA L W A

DIAGNOSTICO PROSPECTIVO E DEFINIGAO DOS A b b Quaternaire
TERMOS DE REFERENCIA PARA A ELABORAGAO DO _—— P |
PLANO DE PORMENOR DA FONTE DA TELHA —— A h B Portuga

CAMARA MUNICIPAL

N

DESENHO:
ESQUEMA DO MODELO DE OCUPAGAO DA FONTE DA TELHA A DESENVOLVER NO AMBITO DO
PLANO PORMENOR

VERSAO: ESCALA: N° DESENHO:

NOVEMBRO 2011 1:5000

o

50 100 Meters

-93230.071731 -92980.071731 -92730.071731 -92480.071721 -92230.071731

122467 495567

QUADRO JUNIAO EUROPEIA

DE REFERENCIA

ESTRATEGICO F

NACIONAL jional







ALMADA

ELABORAGAO DO ESTUDO DE CARACTERIZAGAO, DIAGNOSTICO AMA

PROSPECTIVO E DEFINIGAO DOS TERMOS DE REFERENCIA PARA A A A A Quaternaire
~  —

ELABORAGAO DO PLANO DE PORMENOR DA FONTE DA TELHA e — A h B Portugal

[Fase Il - Programa de Intervengéo]

ANEXO Il - ESQUEMA DE TERRITORIALIZAGAO DO PLANO DE ACGAO






-93230.071731 -92980.071731 -92730.071731 -92480.071731 -92230.071731

-119717 498567

119967 495567

-119967 498567

1120217 498567

-120217 498567

120467 495557

-120467 498567

120717 498567

-120717 498567

120967 495557

-120967 498567

121217 498567

! -i Area a sujeitar a Plano Pormenor (Acgéo 1)

~
8
@
3
~
=
~
-
~
)

v Estudo das necessidades de infraestruturas de apoio a
m actividade piscatoria (Accéo 8)

I Demoligio de construgdes (Acggo 11)

Qualificagé@o dos acessos e protecgdo do cordao dunar (Acgéo 12)

121467 495557

P Projecto de renaturalizaggo (Acgéo 13)

-121467 498567

121717 498567

-121717 498567

121967 405567

-121967 498567

122217 498567

-122217 498567

ELABORAGAO DO ESTUDO DE CARACTERIZAGAO, ALMADA L W A

DIAGNOSTICO PROSPECTIVO E DEFINICAO DOS Ak b Quaternaire
TERMOS DE REFERENCIA PARA A ELABORAGAO DO _— b o B Portuaal
PLANO DE PORMENOR DA FONTE DA TELHA e ortuga

CAMARA MUNICIPAL

N

DESENHO:
50 100 Meters

TERRITORIALIZAGAO DO PLANO DE ACGAO

o

VERSAO: ESCALA:
NOVEMBRO 2011 1:5000

N° DESENHO:

-93230.071731 -92980.071731 -92730.071731 -92480.071721 -92230.071731

-122467 498567

QUADRO UNIAO EUROPEIA
DEREFERENCIA
ESTRATEGICO Fundo Europeu de
L | S B O NACIONAL Desenvolvimento Regional
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