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1 INTRODUGAO

O presente documento corresponde a quarta fase do Estudo de Caracterizagdo, Diagnostico Prospectivo e Definigdo dos

Termos de Referéncia para a Elaboragéo do Plano de Pormenor da Fonte da Telha (PPFT).

Trata-se do documento que permitira ao executivo deliberar sobre a elabora¢do do PPFT, instrumento de gestéo territorial
necessario ao processo de requalificagéo e reposigao da legalidade da Fonte da Telha, que contém orientagdes relativas ao

contetido do futuro plano, ao faseamento da sua elaboragao, a constitui¢do da equipa técnica.

Este documento contém, ainda, uma base programatica de orienta¢do do PPFT que constitui uma simula do Modelo de
Ocupacéo, preconizado no ambito do Programa de Intervengao apresentado na fase anterior do presente estudo, associado
ao cenario escolhido. O Modelo desenvolvido corresponde ao esbogo da solugéo urbanistica preconizada para o local e
inclui propostas relativas as estruturas e ocupagdes preexistentes, a articulagdo com a envolvente, e, ainda, uma

abordagem as questdes da acessibilidade, transportes e estacionamento na zona de interveng&o.

Os Termos de Referéncia incluem, de igual modo, a delimitagéo da area a sujeitar a Plano de Pormenor. A sua delimitagao
teve em consideragédo da area da UOPG do POOC-SS a qual foi ajustada tendo por base uma abordagem a uma escala de

maior pormenor e com base no conhecimento detalhado da érea de estudo.

Assim, a area objecto de PPFT abrange toda a faixa litoral entre a Mata dos Medos e o0 mar, integrando a area da UOPG e
da zona objecto de Plano de Praia. De um modo geral, o critério que orientou a definicdo da area do PP foi a necessidade
de abranger todas as areas actualmente edificadas ou que, em tempos, foram transformadas e que, por isso, carecem de
intervencdo. Os seus limites norte e sul correspondem a alargamentos da UOPG que se justificam pela presenca de
edificagdes, caminhos e espagos degradados. O limite nascente corresponde genericamente a crista da arriba, opgao
associada a necessidade de incorporar todos os edificios existentes. Na zona central este limite é alargado de modo a
incorporar 0s equipamentos existentes no topo da arriba e a sua envolvente imediata, bem como o trogo da Estrada
Florestal que pode vir a sofrer alteragdes decorrentes das intervengdes de melhoria da rede viaria na proximidade, deixando

margem para a concepg¢ao de uma solugéo de contolo de acessos a praia.
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2 TERMOS DE REFERENCIA

O desenvolvimento do Plano de Pormenor da Fonte da Telha (PPFT) constitui uma prerrogativa do Plano de Ordenamento
da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC-SS) o qual define os objectivos que devem orientar o ordenamento territorial da
unidade operativa de planeamento e gestéo respectiva. Nesse contexto, decidiu a CMA em conjunto com outras entidades
da Administragdo central com competéncias na area em aprego, desenvolver um estudo de caracterizagdo e diagnéstico

prospectivo cujas orientagdes informam os presentes Termos de Referéncia.

2.1 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO

A Fonte da Telha localiza-se na frente atlantica do concelho de Almada, a sul da Cidade da Costa da Caparica e no extremo
sul da freguesia com o mesmo nome, e enquadra-se num espago com uma marcada vocagdo balnear e turistica,
determinada quer pelas suas caracteristicas naturais e paisagisticas, quer pelas acessibilidades no contexto da Area
Metropolitana de Lisboa. A envolvente a Fonte da Telha constitui também uma é&rea de elevado valor paisagistico e
ecoldgico, marcados pela presenca da Arriba Fossil, formagéo geoldgica de grande valor natural, e da Mata Nacional dos
Medos, que integra uma Reserva Botanica.

Trata-se de uma area que foi objecto de uma ocupagao urbana ilegal, estruturada inicialmente através de um “loteamento”
ndo licenciado, maioritariamente ocupada nas décadas de 70/80 e que foi objecto de uma operagdo de reposicdo da
legalidade que conduziu a demoli¢do da maioria dos edificios. Nao obstante algumas intervengdes pontuais de
infraestruturagdo, limitadas a zona central do nucleo, a Fonte da Telha constitui hoje um aglomerado de edificagdes que se
estende por 2km, urbanisticamente desqualificado e paisagisticamente degradado, sem infraestruturacdo adequada, com
edificios dispersos alguns dos quais encaixados na arriba e com uma ocupagdo expressiva de terrenos integrados no
Dominio Publico Hidrico (DPH).

Apesar de tudo, a Fonte da Telha apresenta excelentes caracteristicas naturais para o recreio balnear e, em conjunto com

as restantes praias da Costa da Caparica, serve grande parte dos habitantes da regido de Lisboa.

Por estas razbes e por se tratar de area que apresenta riscos para a ocupagdo humana associados a instabilidade da arriba
fossil e a proximidade do mar, ao qual acresce a situagdo de indefinicdo da situagdo legal da propriedade, o POOC

determinou que a Fonte da Telha fosse objecto de uma interveng&o integrada e concebida com detalhe.

A intervengdo na Fonte da Telha enquadra-se numa estratégia de requalificagéo global da frente atlantica do concelho de
Almada, protagonizada pelo Programa Polis. Embora n&o abranja a Fonte da Telha, as suas acgdes tém impactos na area
em aprego. O referido programa prevé a requalificagdo e reordenamento do conjunto de praias imediatamente a norte da
area de intervengdo e, nesse contexto, preconiza a relocalizagdo dos parques de campismo existentes numa area

localizada a nascente da Fonte da Telha - o Pinhal do Inglés - medida que se traduzira num aumento exponencial da
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procura de uma praia cuja zona adjacente se encontra j& actualmente saturada. Assim, a concretizacdo das referidas

acgdes do Programa Polis dependem da urgente requalificagdo da Fonte da Telha.

Por outro lado, e no quadro da requalificacdo da frente de mar do Concelho de Almada, estdo previstas melhorias
substanciais na acessibilidade a esta zona, através do projecto de Beneficiagdo da Avenida do Mar e Ligagéo a Fonte da
Telha e do projecto de Construgdo da ER 377-2, no &mbito da Subconcess&o do Baixo Tejo!. Estas alteragdes poderdo ter
efeitos no aumento da area de influéncia da praia da Fonte da Telha a nivel regional, segundo o estudo sobre Transporte e
Estacionamento da Fonte da Telha, efectuado no &mbito do Programa Polis, mas sé se traduzirdo num aumento da procura

da praia se forem acompanhadas de melhorias nas condi¢ées de acesso a praia.

A area de intervengdo do PPFT, que se encontra delimitada no cartograma seguinte e apresenta uma area de 85ha,
correspondendo, grosso modo, a faixa entre a crista da arriba e o mar, tendo como extremos norte e sul os espagos

actualmente ou outrora edificados.

' Da responsabilidade das Estradas de Portugal.
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2.2

ENQUADRAMENTO LEGAL

Constitui enquadramento legal da elaboragdo do PPFT, os seguintes diplomas:

2.3

Decreto-Lei n° 380/99, de 22/09, republicado pelo Decreto-Lei n° 46/2009, de 20/02, com as alteragbes
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 181/2009, de 07/08, e ainda pelo Decreto-Lei n° 2/2011, de 06/01 (Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial);

Decreto-Lei n° 232/2007, de 15/06 (Regime de Avaliagdo dos Impactos de Planos e Programas no Ambiente) com
a nova redacgao dada pelo Decreto-lei n.° 58/2011, de 04/05;

Portaria n° 138/2005, de 2/02 (demais elementos que acompanham os Planos Municipais de Ordenamento do
Territério);

Decreto-lei n.° 292/95 de 14/01/11 (qualificacdo dos autores de planos de urbanizagdo, planos de pormenor e
projectos de operagdes de loteamento);

Decreto Regulamentar n.° 11/2009 de 29/5 (Critérios de classificacdo e reclassificagéo do solo, de definicdo de
utilizagdo dominante e categorias relativas ao solo rural e urbano);

Decreto Regulamentar n.° 9/2009 de 29/05, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 53/2009 de 28/07
(conceitos técnicos nos dominios do territério e do urbanismo);

Decreto Regulamentar n.° 10/2009 de 29/05, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.® 54/2009 de 28/07
(Cartografia a utilizar nos instrumentos de gestao territorial € na representagao de condicionantes);

Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17/01, rectificado pela Declaragao de Rectificagdo n°18/2007, de 16/03 (Regulamento
Geral do Ruido).

O Plano de Pormenor sera objecto de Avaliagdo Ambiental Estratégica nos termos do artigo 5° do Decreto Lei
n°232/2007, de 15 de Junho, com a nova redacgdo dada pelo Decreto-lei n.° 58/2011, de 04/05, e do Decreto Lei
n° 380/99 de 22 de Setembro, republicado pelo Decreto-Lei n° 46/2009, de 20/02, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n® 181/2009, de 07/08, e ainda pelo Decreto-Lei n°® 2/2011, de 06/01.

CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

A elaboracdo do PPFT deve respeitar o conteido material e documental dos Planos de Pormenor tal como se encontra

disposto nos diplomas legais aplicaveis, sem prejuizo das adaptacbes que se revelem necessarias ao ambito e

especificidades do Plano em aprego.

O Plano de Pormenor é constituido por:

Regulamento;
Planta de implantagéo a escala 1:2000;

Planta de condicionantes a escala 1:2000.

O Plano de Pormenor é acompanhado por:

10
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= Relatorio que fundamente as solu¢des adoptadas, contendo a caracterizacdo da érea do PP e a descri¢do da
solucdo urbanistica nas suas diversas vertentes. O Relatério devera ainda explicitar a adequabilidade do modelo
de ordenamento proposto no plano com a disciplina do Plano Director Municipal de Almada e mencionar
expressamente as disposi¢des deste que se pretendem alterar ou revogar;

= Programa de execucgdo e plano de financiamento (estrutura de um modelo de gestdo a definir através de um
mecanismo de perequagéo);

= Pecas escritas e desenhadas que suportem as operagdes de transformacdo fundiaria previstas, para efeitos de

registo predial, de acordo com o n°3, do art. 92°, do Decreto-lei n® 46/2009, de 20 de Fevereiro, nomeadamente:

- Planta da divisdo cadastral existente a escala 1:2000;
- Quadro com a identificagdo e caracterizagao dos prédios;

- Planta de sobreposicdo da divisdo cadastral existente e do parcelamento proposto pelo Plano,
explicitando a transformagéo fundiaria & escala 1:2000;

- Quadro com a identificagdo e caracterizagdo dos novos prédios propostos;

- Quadro de transformagdo fundiaria com as relagdes entre os prédios originarios e os resultantes da
operagao de transformagéo fundiaria proposta pelo Plano;

— Planta com as areas de cedéncia para o dominio municipal a escala 1:2000;

- Quadro com a descrigdo das parcelas a ceder, sua finalidade e areas dos equipamentos de utilizacéo
colectiva;

=  Planta de localizagao a escala 1:25000;

= Planta de enquadramento a escala 1:5000; contendo a localizagdo do plano no territério municipal envolvente,
com indicagéo da area de intervengao e respectiva articulagdo, designadamente com as vias de comunicagao e
demais infra-estruturas relevantes, estrutura ecolégica, grandes equipamentos e outros elementos considerados
relevantes;

= Planta da situac&o existente com a ocupagédo do territério a data da elaboragdo do plano, a escala 1:2000 —
levantamento topografico;

= Relatério e ou planta com a indicagdo das licengas ou autorizagdes de operacgdes urbanisticas emitidas, bem
como das informagdes prévias favoraveis em vigor, substituivel por declaragdo de cdmara municipal comprovativa
da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

= Extractos do regulamento, das plantas de ordenamento ou zonamento e de condicionantes dos instrumentos de
gestao territorial em vigor na rea de intervencao;

= Planta de Sintese ou de Apresentagdo & escala 1:2000;

= Planta de caracterizagéo acustica (mapa de ruido) a escala 1:2000;

= Planta de modelag&o do terreno a escala 1:2000; contendo os elementos técnicos definidores da modelagdo do
terreno, cotas mestras, volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e tragados das infra-
estruturas e equipamentos urbanos;

=  Planta com o tragado das infra-estruturas rodoviarias a escala 1:2000;

11
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Perfis longitudinais e transversais dos arruamentos & escala 1:200;

Algados e cortes de conjunto a escala 1:1000;

Plantas com o tragado esquematico de todas as Redes de Infraestruturas pertinente e respectiva compatibilizagao
a escala 1:2000;

Planta dos espacos exteriores de utilizagao publica a escala 1:2000;

Planta dos espagos verdes de utilizagao publica & escala 1:2000;

Planta de execugdo com as unidades de execugéo a escala 1:2000;

Estudos especificos de caracterizagéo e avaliagao, fisicos, paisagisticos e socio-econémicos, em complemento ao
relatorio, & escala adequada;

Maquete fisica a escala adequada ou simulagdes 3D;

Relatério ambiental que identifique, descreva e avalie os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da aplicagdo do Plano e as alternativas possiveis face aos objectivos e ao territdrio;

Participagdes recebidas em sede de discussao publica e respectivo relatério de ponderagao;

Estudo de viabilidade econdmica;

Os demais estudos subsequentes com vista & elaboracdo dos projectos e execugdo de todos os objectivos
enunciados.

Complementarmente, devem ser consideradas as seguintes orientagdes no desenvolvimento do PPFT:

no ambito da 1° fase do PPFT, deveréo ser feitos contactos com a populagdo local e demais entidades e/ou
organismos por forma a atestar / confirmar os dados de caracterizagao sécio-familiar desenvolvida no contexto do
Estudo de Caracterizagdo e Diagnéstico da Fonte da Telha;

Deverdo ser desenvolvidos estudos geotécnicos que avaliem as condi¢des de estabilidade da arriba no trogo
correspondente & area de intervencdo do PPFT, independentemente de outros que se venham a revelar
necessarios no decorrer desenvolvimento do PPFT;

as pegas desenhadas do PPFT deverdo ser produzidas a escala 1:1.000, com excep¢do da planta de
enquadramento e dos extractos das plantas de ordenamento e condicionantes dos instrumentos de gestéo
territorial em vigor;

na 3° fase da elaboragdo do PPFT, devera ser produzida uma maquete tridimensional e/ou simulagdes 3D da
ocupagao preconizada, em especial para acompanhar o processo de discussdo publica e para elucidar a
comunidade da transformago prevista;

na 3?2 fase do PPFT, deverdo ser desenvolvidas as pegas graficas e escritas necessarias a elaboragdo dos

projectos e execugdo de todas as obras preconizadas.

12
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24

FASES E PRAZOS

De acordo com o enquadramento legal e com a especificidade do territério da &rea de intervencao, e ap6s deliberagéo da

Camara no sentido de dar inicio ao Plano de acordo com os presentes Termos de Referéncia e publicagdo do anuncio em

Diario da Republica, o faseamento dos trabalhos de elaboragdo do PPFT devera estruturar-se do seguinte modo:

12 FASE - TRABALHOS PREPARATORIOS (60 dias apés adjudicagéo)

Recolha de sugestdes e informag&o dos interessados (participagao preventiva durante 15 dias);

Comunicacdo @ CCDRLVT da Deliberagdo da Camara e dos Termos de Referéncia e inicio do Acompanhamento
da elaboragdo do Plano pela CCDRLVT, de acordo com o n° 1, do artigo 75°-C, do DL 46/2009, de 20 de
Fevereiro;

Definigdo preliminar das entidades a consultar e realizagéo das consultas entendidas como convenientes nesta
fase (ndo sendo obrigatorio nesta fase, as consultas e concertagdo podem realizar-se apenas em sede de
Conferencia de Servigos);

Determinacéo do &mbito da Avaliagdo Ambiental estratégica e elaboragéo do Relatério de Factores Criticos para a
Deciséo.

Apresentacéo de uma estratégia de comunicag&o e participagéo publica e de articulagéo institucional para todo o
processo de elaboracdo do PPFT em articulagdo com a CMA;

22 FASE - ESTUDO PREVIO (90 dias apés adjudicagao)

Andlise e validagdo dos dados constantes do estudo de caracterizagdo e diagndstico e aprofundamento das
componentes de caracterizagdo que respeitam a situacdo das familias, em especial no que se refere & sua
dependéncia da actividade piscatéria e dependéncia habitacional da area de intervengdo, e as condigbes
hidrolégicas, geoldgicas e geotécnicas da zona e sua envolvente de modo a fundamentar uma proposta de
ocupagao com menores riscos;

Desenvolvimento de cenérios alternativos, a escala 1/2.000 da ocupagéo da area de interveng&o suportada numa
identificacdo definitiva das familias e actividades a integrar no perimetro urbano e que integre ja uma selecgéo dos
edificios a demolir;

Apresentacdo do Relatério Ambiental preliminar;

Audic&o das entidades representativas dos interesses a ponderar em sesséo de apresentagéo do Estudo Prévio e
emissdo de pareceres;

Realizagao de um Férum de participagao publica para divulgagéo do Estudo Prévio e recolha de contributos dos
interessados;

Selecgao do cenario de ocupagao.

13
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3% FASE - PROPOSTA DE PLANO DE PORMENOR (90 dias)

= Desenvolvimento do modelo de ocupacdo urbana com incorporagao dos pareceres das entidades envolvidas e
dos resultados do férum anterior (e atendendo a orientagdes do processo de Avaliagdo Ambiental);

=  Produgao de todo o conteudo material e documental do PP, acompanhado de Relatério Ambiental, nos termos do
D.L. 232/2007, de 15/06;

=  Produgdo da maquete a escala adequada e/ou de modelos digitais 3D;

=  Submisséo da Proposta de Plano e Relatorio Ambiental a Conferéncia de Servigos.

4° FASE - RECTIFICAGOES AO PROJETO DE PLANO (30 DIAS)

52 FASE - DISCUSSAO PUBLICA

= Preparagdo dos elementos para Discussdo Publica, envolvendo correcgdes aos produtos da fase anterior
mediante pareceres das entidades;

= Produgdo dos materiais de divulgagdo do PP para promogdo da discussdo publica (conforme estratégia de
comunicagao definida na 1° fase);

= Discusséo publica, no contexto do qual serdo organizados féruns de apresentacdo do plano e de esclarecimento
que a CMA entenda desejaveis;

=  Ponderagéo da discussao publica nos termos do RJIGT;

62 FASE - VERSAO FINAL DO PLANO DE PORMENOR E RELATORIO AMBIENTAL (30 dias apés Discusséo Publica)

72 FASE - APROVAGAO, REGISTO E PUBLICAGAO

= Aprovacgéo pela Assembleia Municipal de Almada;

= Publicagdo em Diério da Republica e depdsito do PPFT na DGTDU, através da plataforma electronica dedicada,
nos termos do Decreto-lei n® 380/99 de 22 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Lei
n°2/2011, de 6 de Janeiro;

O prazo de elaboragéo do Plano é de 240 dias, contados a partir do termo do periodo de Participacdo Preventiva e
descontados nomeadamente os tempos relativos a apreciagao dos trabalhos produzidos, ao Inquérito Publico e a respectiva

tramitacdo administrativa.

Né&o se detalham as fases da Avaliagdo Ambiental Estratégica por se tratar de um processo auténomo, que acompanhara
de uma forma articulada as varias fases de elaboragao do plano.
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2.5

CONSTITUIGAO DA EQUIPA TECNICA

A equipa técnica multidisciplinar responsavel pela elaboragdo do PPFT devera constituir-se conforme estipulado na

legislagao aplicavel, ou seja, integrando técnicos (um dos quais sera Coordenador), com experiéncia profissional efectiva de

pelo menos trés anos, com as especialidades aos quais se associam as principais competéncias:

arquitectura;

arquitectura paisagista (integragéo paisagistica, espago publico, modelagéo de terreno, renaturalizagéo);
urbanismo;

engenharia civil (acessibilidade e infraestruturas);

direito do Urbanismo (apoio juridico ao processo de planeamento e situagdo cadastral).

Para além daquelas, a equipa serd dotada de outras especialidades que se consideram fundamentais ao adequado

desenvolvimento dos trabalhos, nomeadamente:

sociologia (condi¢des socioecondémicas das familias e realojamentos)
economia

circulagéo e transportes

engenharia do ambiente

geologia (condigbes geotécnicas da arriba)

geomorfologia

acustica (estudo acustico / Mapa do Ruido).

Um dos técnicos da equipa devera demonstrar experiencia relevante no dmbito de processo de participagéo publica.

A equipa responsavel pela Avaliagdo Ambiental Estratégica ndo se inclui na equipa do PPFT, sendo objecto de contratacéo

autonoma.

2.6

ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL APLICAVEIS

A area de intervencao do PPFT esta enquadrada pelos seguintes instrumentos de gestéo territorial em vigor:

Programa Nacional Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT);

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML);

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC-SS);

Plano de Ordenamento e Gest&o da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica (POGPPAFCC);
Plano Director Municipal (PDMA).

No que se refere ao POOC Sintra-Sado que abrange a totalidade da area objecto de PP, importa salientar os objectivos que

este define para a Unidade Operativa e Planeamento e Gestdo que enquadra o PPFT:

1.

Demolicdo das construgdes ilegais, com vista a posterior renaturaliza¢o da area;
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2. Realojamento dos pescadores, dentro do perimetro urbano (para garantir o realojamento, o POOC-SS admite que
o perimetro urbano possa ser redefinido);

3. Rentabilizagao dos recursos do local com vista ao uso publico do espaco;

4. Reformulagdo das construcdes e actividades associadas que permanecerem no local com vista ao uso publico do
espaco;

5. Valorizagao da actividade piscatoria;

6. Criagdo de &reas de lazer equipadas no perimetro urbano, incluindo fins comerciais adequados ao local,
restauracdo e de animagéo de marginal urbana;

7. Equacionar a implementagdo de meios mecanicos de transporte colectivo, na faixa anexa ao actual corredor

rodoviario de acesso a Fonte da Telha, mediante a realizagéo dos estudos apropriados.

De acordo com este plano, a 4rea objecto do PPFT integra, as seguintes classes de espaco: Areas de Enquadramento,
Areas de Protecgdo, Areas Urbanizaveis e de Urbanizagdo Programada (que corresponde exclusivamente ao nicleo central

da Fonte da Telha, de acordo com a delimitagdo constante do PDM de Almada) e Arribas, Dunas e Praias.

Por sua vez, no POGPPAFCC, que abrange parcialmente a area objecto de PP (apenas a zona norte da area de
intervencdo e pontualmente a arriba), a &rea objecto do PPFT integra, sobretudo, as categorias com menor estatuto de
proteccdo: Protecgdo Complementar do Tipo | e Il. A area do PPFT integra ainda, embora de forma pouco expressiva, a
tipologia de Protecgdo Total (arriba) e de Protecgdo Parcial do Tipo I. A parte do nucleo urbano da Fonte da Telha

delimitado no PDM de Aimada que integra a Paisagem Protegida n&o é objecto de qualquer regime de protecgao.

No PDM de Almada, a &rea de interven¢do do PPFT integra a UNOP 13 — Matas, estando a maioria inserida na categoria
dos Espagos Naturais e Culturais. Aos Espagos Urbanizaveis de Baixa Densidade Programados, corresponde a zona

central do actual aglomerado urbano da Fonte da Telha.

2.7 CONDICIONANTES LEGAIS

A érea de intervengéo é abrangida pelas seguintes condicionantes legais, as quais implicam,a consulta as entidades que as

tutelam no ambito da aprovagao da proposta de Plano:

= Dominio Publico Maritimo;
= Reserva Ecoldgica Nacional;
= Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica;

= Regime florestal:

- Mata Nacional dos Medos (que integra a Reserva Botanica da Mata Nacional dos Medos);

- Mata Nacional das Dunas da Trafaria e da Costa da Caparica;

= Sitio arqueoldgico CNS 364 - Fonte da Telha;
= Area de serviddo de estradas e caminhos municipais;

= Area de serviddo militar.
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2.8 ADEQUABILIDADE DA ESTRATEGIA DE INTERVENGAO AOS PRINCIPIOS DA DISCIPLINA
URBANISTICA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A Fonte de Telha foi objecto de um estudo de caracterizagéo e diagndstico prospectivo que antecedeu a elaboragao dos
termos de referéncia do Plano de Pormenor, no qual se aferiram os efeitos das medidas de ordenamento preconizadas no
POOC e se ponderaram cenarios alternativos a luz dos paradigmas do desenvolvimento sustentavel, tendo ainda em conta
as perspectivas de transformacdo da envolvente préxima que terdo impactos muito relevantes no aumento da presséo
humana sobre este espago (designadamente, a constru¢do dos Parques de Campismo e as obras de construgdo da ER
377-2 e beneficiagdo da Av. do Mar).

O cenario a desenvolver devera assentar na seguinte visdo estratégica para o horizonte temporal de 2021: Transformar a

Fonte da Telha numa zona de recreio balnear qualificada, marcada pela presenca de um nucleo piscatério ordenado,

infraestruturado e economicamente dindmico, embora limitado no seu crescimento, sendo a sua populacdo parcialmente

responsavel pela exploracdo das actividades complementares ao recreio balnear, tais como a restauracio/bebidas, o

comeércio e as concessdes de praia, para além da pesca.

Nesse contexto, deverd desenvolver-se um modelo de ocupagéo consentdneo com as directrizes dos instrumentos de
gestao territorial em vigor que informa a base programatica constante dos presentes Termos de Referéncia. Com efeito,

pretende-se através do PPFT atingir os seguintes objectivos:

1. Disciplinar e conceber o modelo de ocupagéo do nucleo urbano da Fonte da Telha, redefinindo o perimetro urbano

de acordo com a dimenséo da comunidade a manter, com as caracteristicas do territério, e no cumprimento dos
parametros de edificabilidade do PDM de Almada, assegurando a multifuncionalidade do nucleo;

2. Estruturar o sistema de acessibilidades ao nucleo e & praia numa légica de intermodalidade, sustentabilidade e
eficiéncia, nomeadamente através da diversificagdo da oferta de meios diversos de transporte colectivo e da
restricdo/condicionamento do uso do transporte individual no acesso a Fonte da Telha, que permita melhorar as
condigdes deste espago como zona de recreio balnear, considerando as orientagdes e disposigdes constantes do
POOC, do POGPPAFCC e dos estudos no dominio da mobilidade elaborados para o local;

3. Apostar nas dimensdes econdmica, turistica e recreativa da zona, nomeadamente através da valoriza¢do da

actividade piscatdria, mantendo a respectiva comunidade tal como impde o POOC e melhorando as
infraestruturas de apoio a actividade, bem como através da criagdo de espacgos de recreio e lazer que reforcem o
potencial turistico do local;

4. Qualificar urbanistica e ambientalmente toda a &rea, repondo a legalidade na ocupagéo extensiva da Fonte da

Telha, nomeadamente através de um plano de demoli¢des, considerando igualmente o disposto no POOC e
POGPPAFCC.

Cumpre ao PPFT aferir a viabilidade de algumas propostas de reformulacdo de medidas previstas no POOC,
nomeadamente no que toca a relocalizagdo de alguns equipamentos de apoio a actividade piscatoria e ao recreio balnear,

bem como no que se refere aos acessos.
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2.9 BASE PROGRAMATICA

O estudo de caracterizagdo e diagndstico que antecedeu a elaboragéo dos Termos de Referéncia, desenvolveu um modelo
de ocupagao para a Fonte da Telha que territorializa a estratégia definida e que se suporta numa caracterizagdo exaustiva

da ocupagéo do territério e no quadro normativo definido pelos IGT em aplicaveis.

De referir, no entanto, o nivel de incerteza relativamente a alguns aspectos que s6 poderdo ser aferidos de uma forma
conclusiva no &mbito do PP, designadamente os relativos ao dimensionamento da comunidade piscatoria a realojar na
Fonte da Telha, que tem impactos no dimensionamento da area urbana, e os relativos a identificagdo das familias com

direito a realojamento fora da Fonte da Telha, com efeitos na avaliagdo da dimens&o financeira da intervengéo.

Assim, o PPFT deveré atender as seguintes orientagdes programaticas e formais (estruturadas de acordo com os objectivos
referidos):

1)  Disciplinar e conceber o modelo de ocupac&o do nicleo urbano da Fonte da Telha, redefinindo o perimetro urbano de

acordo com a dimensdo da comunidade a manter, com as caracteristicas do territdrio, € no cumprimento dos
parametros de edificabilidade do PDM de Almada;

a) Privilegiar a presenca de uma frente urbana mista e de caracter colectivo, que constitua o “rosto” do
aglomerado e faga a transigao entre a praia e 0 nucleo dos pescadores;

b) Criar habitagdo para realojamento dos agregados familiares (com base na aferi¢do prévia do universo de
pescadores a realojar na Fonte da Telha, com recursos aos elementos recolhidos no @mbito dos estudos de
caracterizagdo e nos procedimentos desencadeados posteriormente);

c) Prever a instalacdo de pequenos equipamentos colectivos de apoio local e aos utentes da praia (inclui
integracéo da Policia Maritima, Lota e Capela da Nossa Senhora dos Navegantes desde que as entidades
que as tutelam revelem interesse em manté-las activas);

d) Dotar a zona de estabelecimentos comerciais de apoio local e aos utentes da praia;

e) Assegurar um espago publico de caracter urbano (diferenciagdo de 3 espacos distintos: Largo da Chegada,
Avenida 1° de Maio e respectivo remate norte, a tratar enquanto praga informal destinada a recuperar o lugar
da actual Praga do Pescadores;

f)  Estruturar uma rede de vias urbanas infraestruturadas de distribui¢&o local.

2) Apostar nas dimens6es econdmica, turistica e recreativa da zona, nomeadamente através da valorizagdo da actividade

piscatoria, mantendo a respectiva comunidade tal como impde o POOC e o preconizado no Plano Estratégico de
Valorizagdo e Desenvolvimento do Turismo do Concelho de Almada, melhorando as infraestruturas de apoio a este
conjunto de actividades, bem como através da criagdo de espacos de recreio e lazer que melhorem e reforcem o
potencial turistico do local;
a) Aferir, no contexto do modelo de ocupagdo, a implantagdo e acessos aos apoios de praia e as
infraestruturas de apoio a actividade piscatéria previstos no POOC-SS, em articulagdo com a revisio do

mesmo;
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b)

Prever na area do plano espagos destinados a equipamentos ludicos e desportivos (e.g. campos de

jogos) que requeiram meramente uma infraestruturagao ligeira € possam funcionar sobre o areal, destinados

a servir quer a populagao residente, quer os visitantes.

3) Estruturar o sistema de acessibilidades ao nucleo e & praia numa légica de intermodalidade, sustentabilidade e

eficiéncia, nomeadamente através da diversificacdo da oferta de meios diversos de transporte colectivo e da

restricdo/condicionamento do uso do transporte individual no acesso a Fonte da Telha, que permita melhorar as

condigbes deste espago como zona de recreio balnear, considerando as orientacbes e disposicdes constantes do
POOC, do POGPPAFCC e dos estudos no dominio da mobilidade elaborados para o local;

a)

Limitar a circulagao viaria aos pontos de retorno a localizar, limitando-se a circulagao pedonal, ciclavel e a
veiculos autorizados;

Distribuir a dotagdo de lugares de estacionamento previstos no POOC-SS de modo a que, para além dos
lugares necessarios aos moradores, cargas e descargas e mobilidade reduzida a integrar no perimetro
urbano, sejam repartidos de igual modo na area de intervengao do plano, os quais deverao ser objecto de
tratamento paisagistico que contribua para reduzir o seu impacto paisagistico;

Promover o estabelecimento de corredores BUS procurando o incremento do transporte publico bem como
dos modos suaves como meio de acesso principal;

Integrar ciclovias e passeios nas vias existentes ou a criar, de acordo com a estratégia de redugao do uso
do transporte individual no acesso & Fonte da Telha e em articulagdo com as vias pedonais e ciclovias
previstas para a envolvente, sendo que todos 0s acessos ao areal deveréo ser acessiveis por individuos de
mobilidade reduzida, sempre que as condigdes o permitam;

Reestruturar/relocalizar a via do Transpraia, recuando-a para montante da duna primaria e aproximando o
mais possivel o terminal do ntcleo urbano como forma de promover a utilizagao deste meio de transporte por
parte da comunidade local e utentes da praia;

Considerar a implantagdo de meios mecanicos de acesso a Fonte da Telha, com base em estudo de

viabilidade a promover.

4) Qualificar urbanistica e ambientalmente toda a &rea, repondo a legalidade na ocupagéo extensiva da Fonte da Telha,

nomeadamente através de um plano de demoligdes, considerando igualmente o disposto no POOC e POGPPAFCC.

a)

b)

Prever a demoligao integral das ocupagdes existentes no interior da area de intervengao e a integragéo no
regime da REN da &rea remanescente, actualmente classificada como solo urbano;

Prever a recuperagao e renaturalizagao das areas nao inseridas no perimetro urbano, em especial das que
se encontrem degradas e que tenham sido objecto de demoligdes ou de outro tipo ocupagdes (cultivo,
depositos, etc.), recorrendo a mecanismos de retengéo de areias, recuperagdo da vegetacdo degradada,

delimitagdo das acessibilidades e plantagéo de espécies caracteristicas das formagdes costeiras.
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