MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO de 2009/05/20
3. Urbanismo, Mobilidade e Fiscalizagao Municipal R OP‘ W 2
3.3. Planeamento Urbanistico

PROPOSTA
ESTUDO ESTRATEGICO DE ALMADA POENTE

A area de territério do Municipio de Almada Designada por «Plano Integrado de AImada» {PIA),
tem um plano inicial ratificado ministerialmente em 1873, que previa a construgdo de 7.500
fogos, de acordo com o Plano de Urbanizagio apresentado ao tempo pelo Fundo de Fomento
da Habitagdo, antecessor do Instituto de Gestao e Alienacio do Patriménio Habitacional do
Estado (IGAPHEY}.

O PIA contempla um vasto territério com 361 hectares, inseridos quase totalmente na unidade
operativa de planeamento 3 do Plano Director Municipal de Almada, excluida de ratificagio
ministerial, e uma parcela na unidade operafiva de planeamento 5 com previsio de uso.
industrial. '

Fendo -em--consideracdo- a-dimensdo -e-complexidade—des-problemas sociais, €condmicos, - —merceeee
urbanisticos € administrativos que envolvem a drea do PlA, impunha-se a necessidade de
requalificar e reintegrar este territério onde vivem cerca de 20.000 pessoas, contrariando o seu
caracter monofuncional, promovendo o emprego e um tecido social diversificado, completando
a sua rede de equipameritos, promovendo a qualificagio do seu espago plblico, valorizando e
preservando os valores ambientais e paisagisticos em presenga, abrindo esta area ao restante

~ {erritorio da cidade.

CONSIDERANDO QUE:

. Em 21/07/2004 a Camara aprovou o Protocolo de Cooperagio consagrado entre o Ministério
das Obras Publicas, transportes e Habitagdo, o Instituto Nacional de Habitagdo e o Municipio
de Almada, para a elabora¢ao do Plano Estratégico de Almada Poente.
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A realizag@o deste instrumento, fruto de um intenso e proficuo relacionamento institucional, i
permitiu a obteng&o de um completo e detalhado diagnostico da realidade daquele territério, de
modo a definir uma proposta de politicas integradas, com acgdes e meios devidamente
programados, que permita a progressiva recuperagao e integracio daquela parcela do territorio
da cidade de Almada.

Realizaram-se Foruns de Participagéo amplamente participados pela populagio local, reunides
com actores politicos e com a Comissac Local de Acompanhamento.

Assim, no Ambito do referido protocolo de colaboracio e nos termos do parecer técnico
emitido pela DMPAT, PROPOE-SE QUE:

A Camara delibere aprovar o Estudo de Enquadramento de Almada Poente ~ Cidade Aberta, o
qual se constituira a partir da presente deliberagdo, como instrumento técnico inovador e
qualificado capaz de suportar e orientar a elaboragdo dos subsequentes Instrumentos de
Gestdo Territorial, contextualizando-os em termos locais e Regionais, mas também como
Quadro de Referéncia com vista ao desenvolvimento da &rea abrangida tanto no que diz

respeito ao relacionamento interinstitucional como a prépria gestéo do territorio.
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ESTUDO DE ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DE

ALMADA POENTE (EEAP)
PARECER

O presente estudo resulta de um intenso processo de trabalho composto por duas faseé, a
primeira marcada por um detalhado diagnéstico, compreendendo similarmente
aproximagbes quanto a definicdo de uma Visdo Estratégica, e uma segunda fase
compreendendo a constru¢do de um Modelo de Intervengdo, integrando um Quadro
Estrategico, um Modelo Territorial bem como o respectivo Quadro e Modelo de Execucio.

O diagnostico e respectivas sinteses desenvolvidas foram realizadas de uma forma
exaustiva e bastante completa, evidenciando-se em alguns pontos pela sua exitrema
pormenorizagdo. Tal facto ndo limita contudo, o seu aprofundamento nas fases
subsequentes ao EEAP, designadamente ao nivel dos Instrumentos de Gestdo Territorial

propostos (Plano de Urbanizagdo), ou nas Areas de Desenvolvimento Urbano (ADU) e
Projectos Estratégicos Temitoriais (PET), programas sectoriais e projectos &ncora
complementarmente delineados no Estudo.

A estruturacéo deste trabalho afigura-se adeguada aos objectivos estabelecidos, reflectindo
com rigor o tipo de decisdo colectiva e concertagdo que se foi assumindo com o Instituto da
Habitagdio e da Reabilitagdo Urbana (IHRU), factor crucial para a continuagio do processo
de uma forma sustentada e participada, evidenciando-se neste trabalho uma metodologia
particularmente adaptada & area de intervengdo. Também o sistema de Participagso,
elemento integrante da metodologia de elaboragio do EEAP, revelou-se crucial para um
efectivo acompanhamento e concertagdo das propostas e objectivos, englobando a
realizacgdo de Foruns de Participa¢do amplamente participados pela populagdo local,
reunides com actores politicos e com a Comissdo Local de Acompanhamento.

Fruto do processo de participagdo e de uma identificagdo rigorosa e criteriosa dos pontos
fortes e pontos fracos, aduzidas as oportunidades e as ameagas, foram tracados Modelos



alternativos de Cidade, ou Cenarios, resultantes de uma leitura conjugada de varios
factores, cuja evolugdo previsivel ou desejavel foi devidamente desenvolvida pela equipa.

A intervengdo em Almada Poente foi planeada num contexto de integracdo estratégica e
socio-territorial, que foi incorporando o conhecimento da area de intervengdo acumulado ao
longo das diversas etapas de reflexdo e de concertagdo, tendo-se adoptado como uma
visao de referéncia para o Modelo de Intervengdo, um cendario de uma Nova Centralidade
Urbana para este territorio, assente em quatro componentes estratégicas:

e Um Miradouro sobre o Estuario,
« Um Habitat de Qualidade,
 Um Territorio de Inovagao,

« Um Espago de Multiculturalidade.

Esta Visdo Estratégica para Almada Poente comresponde a uma clara aposta nas suas
vantagens de caracter locativo e nos seus recursos endégenos, abrindo-se e integrando-se
ao exterior, de modo a gue este territorio se projecte como uma nova centralidade urbana,
afirmando-se enquanto cidade aberta. Com a fixagdo dos principios orientadores, o estudo
desenvolveu adequadamente as Linhas Chave da Estratégia e os seus quatro Macro
Objectivos:

+ Sustentabilidade Socio-Econdmica

« Mobilidade

NS

« Tecido Urbano e Paisagem

« Susteniabilidade Ambiental

No ambito do Quadro Estratégico que se tragou, foi construido o Modelo Territorial,
devidamente estruturado segundo uma rede articulada de Pdlos e Eixos enguanto
elementos de amarrag3o a novas centralidades e de continuidade urbana respectivamente,
dedicando ainda especial relevo ao seu Quadro de Execugdo, base operacional da
estratégia, o qual se estrutura em quatro eixos fundamentais.

» Qualificagio Urbanistica
» Qualificagdo Socioecondmica
» Marketing Territorial

_s Govemancia



O conjunto de acgdes proposto € heterogéneo, plasmando-se graficamente num Modelo de
Execugdo equilibrado, consubstanciando-se em Areas de Desenvolvimento Urbano (ADU),
Projectos Estratégicos Territoriais (PET), ou ainda em programas sectoriais, elegendo-se
ainda quatro projectos dncora estruturanies para a implementacido da estratégia. O seu
enguadramento operacional € desenvolvido ao nivel do seu grau de prioridade, autonomia e
da dimensdo financeira, abrangendo ainda um enquadramento Institucional, através de um
primeiro registo dos principais actores (publico e privados) que irdo intervir na prossecugao
das varias intervengdes, sem contudo esgotar a possibilidade de outros actores intervirem
no processo.

Considerando a extensa area e a necessidade de qualificagio e de integragdo que a criagdo
de uma nova centralidade implica, o Estudo aponta para a necessidade de que o
desenvolvimento da estratégia delineada, seja operacionalizada mediante a elaboracgio de
um instrumento de gestao do teritorio, designadamente por um Plano de Urbanizagio para
toda a area de intervenc¢do, independentemente de outros instrumentos de Plano e de
Projecto que vierem a revelar-se necessarios.

O Quadro Estratégico, o Modelo territorial bem como o Quadro e Modelo de Execucso,
constituem base suficiente e adequada a elaboragdo dos Termos de Referéncia do Plano de
Urbanizac¢ao referenciado.

Deste modo, o Estudo de Enquadramento Estratégico de Almada Poente, Cidade Aberta
constitui um instrumento técnico inovador e qualificado, capaz de suportar e orientar a
elaboragdo dos subsequentes Instrumentos de Gestdo Temitorial para esta drea,

contextualizando-os em termos locais e Regionais, constituindo-se, simultaneamente como
Quadro de Referéncia para o desenvolvimento da area abrangida, tanto no que diz respeito
ao relacionamento interinstitucional, como & propria gestdo do territorio.
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