MUNICIPIO DE ALMADA

CAMARA MUNICIPAL
REUNIAO de 2009/10/07
3. Urbanismo, Mobilidade e Fiscalizagdo Municipal
3.3. P!aljeamento Urbanistico : Pﬂ@t‘ " 4

PROPOSTA

Elaborag&o do Plano de Pormenor de Reabilitagio Urbana e Funcional de
Cacilhas

CONSIDERANDO QUE:

1. Na sequéncia do Protocolo de Colaboracio de 15.02.1995, com aditamentos, celebrado
entre a CMA e a Companhia de Seguros Império (titular da parcela correspendente aos
antigos estaleiros da Parry and Sons, agora na posse da empresa Edificios Atlantico), foi
lancado um Concurse Limitado por prévia qualificacio para elaboragfio do plano de
pormenor de Reabilitagdio Urbana e Funcional de Caciihas, que decoireu entre 1997 e
18869, foi iniciado um processo de Plano de Pormenor para a area de Cacilhas;

2. Este processo ficou suspenso ainda em fase de Estudo Prévio devido as indefi intghes
_relacionadas com o Projecto do Metropolitano Sul do Tejo (MST), concretamente na
localizaggo do terminal nascente da linha Monte de Caparica —~ Cacilhas.

3. Pretende-se reiniciar este processo tendo em consideracdo 0s aspectos resultantes das
novas realidades em presenca, das quals se destacam:

= A aprovagio do Plano de Urbanizagio de Almada Nascente que propde uma nova
centralidade para essa area, com usos diversificados e promogio duma maior vivéncia
urbana da. beira-rio. Ao integrar o futuro interface multimodal abrindo a possibilidade da
linha do MST continuar para sul, pode permitir a fibertacdo, num futuro a prazo, do Largo
Alfredo Diniz da sua actual fun¢do dominante.

= O inicio dos planos de pormenor da Quinta do Almaraz e do Cais do Ginjal, resultantes
do Estudo de Enquadramento Estratégico do Almaraz/Ginjal desenvolvido e aprovado
pela cadmara em 19-03-2008, e que propde a revitalizag8o duma extensa drea de antigos
usos industriais-portudrios actualmente abandonada e muito degradada, situada ao
longo do rio e de caracteristicas impares;
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= A aprovagdo do Plano de Valorizagio Turistica do Concelho de Almada, contendo
naturalmente propostas para esta area, um tferitério com caracteristicas (nicas, pela
localizagdo, pela paisagem que dai se desfruta, como interface, ponta simbélico de
entrada/saida na cidade, ponto de confluéncia e central na amarragéio da cidade vetha
(Caciihas, Ginjal), com a cidade “contempordnea” (Av. 25 de Abril) e com a futura
expansio da cidade na Margueira (PUAN).

* A aprovagho da candidatura ao QREN — Parcerias para a Regeneracdo Urbana -~
Frentes Ribeirinhas Polis XXI — Revitalizagiio Aimada Velha — Ginjal (cultura, lazer,
turisma), com propostas também no dominio da museclogia e da animacio cultural.

= A conclus3o das obras do MST, designadamente ao nivel da estacao /interface;

4. Face as altera¢les legislativas que foram ocorrendo, impde-se a necessidade de reiniciar
administrativamente este processo de planeamento, adaptando & nova tramitacdo e
envalvendo novo processo de participagdo da populagdo, actores chave e decisores
politicos.

5. A drea de intervencio proposta para o Plano integra-se na UNOP 1 — Almada Nascente,
localiza-se na freguesia de Cacilhas, abrange uma superficie de 103.545m2 m2 e tem
como limites: a Norte o rio Tejo e o centro histérico de Cacilhas; a Sul a Avenida 25 de Abril
€ a area do Plano de Urbanizagdo de Almada Nascente; a Poente o niicleo histérico de
Cacilhas, a Rua Comandante Antonic Feio e a Rua Candido dos Reis; € a Nascente o Rio
Tejo.

PROPOE-SE:

1. Determinar, nos termos dos 1% 1 e 2, do art. 74°, do Decreto-lei n° 380/89, de 22/09,
com a redacgdo conferida pelo Decreto-lei n® 46/2009, de 20/02, com as afteracbes
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 181/2009, de 07/08, a elaboracdo do Plano de
Pormenor de Reabilitagio Urbana e Funcional de Cacilhas no PRAZO de 10 meses
{contados a partir do termo do periodo de participacdo preventiva e descontados
nomeadamente os tempos relativos & apreciagfio dos trabalhos produzidos em cada
fase, a discussdo plblica e, de uma forma geral, a tramitacdo administrativa do
Processo) e de acordo com os TERMOS DE REFERENCIA (anexo 2).

2. Abrir, nos termos dos n°s 1 e 2, da art. 77° do Decreto-lei n® 380/99, de 22/08, com a
redacglo conferida pelo Decreto-lei n® 46/2009, de 20/02, com as alteragdes
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introduzidas pelo Decreto-Lei  n® 181/2009, de 07/08, um PERIODO DE
PARTICIPACAO PREVENTIVA de 90 dias a partir da data da publicag&o do respectivo
aviso no Diério da Repliblica e da divulgagdo na comunicaggo social e na Internet da
Cémara Municipal, realizar um férum de participagdo integrado no periodo de
participac3o preventiva, indicando que a proposta se encontra disponivel para consulta:
* Nas instalagdes dos servigos técnicos da Camara Municipal de Almada - Avenida D. Nuno

Alvares Pereira 67 ~ 2800-181 Almada, no horario de expediente (entre as 9h e as 15h);

* Na Junta de Freguesia de Cacilhas na Rua Liberato Teles, 6-A, 2800-291 Almada, no
horario entre das 9h -12h30 e das 14h — 17h.
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ANEXO 1

(Planta da area de intervengdo do plano)
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ANEXO 2

(Termos de Referéncia)

5|5
Seguimento: ' Data

DMPAT: DPU, DAU / DGAU 1
DEGAS
DMAG — DAF,

f i
Junta de Freguesia de Cacilhas {!f / P /2009

—



MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

TERMOS DE REFERENCIA
PARA A ELABORAGAQ DO

PLANO DE PORMENOR DE CACILHAS

Na sequéncia do Concurso Limitado por prévia qualificagio para elaboragéo do plano de
pormenor de Reabilitagdo Urbana e Funcional de Cacilhas, que decorreu entre 1997 e 1999,
fol iniciado um processo de Plano de Permenor que ficou suspenso ainda em fase de Estudo
‘Prévio. Suspensdo em grande medida devida a indefinigdes relacionadas com o Projecto do
MST, concretamente na Iocaliiagéo do terminal nascente da linha Monte de Caparica —

Cacilhas.

Pretende-se agora reiniciar este processo tendo em consideracdo os aspectos resuitantes
das novas realidades em presencga, mas ainda com base no Protocolo de Colaboracdo de
15.02.1995 (com aditamentos) entre a CMA e a Companhia de Seguros Império (titular da
parcela correspondente aos antigos estaleiros da Parry and Sons, agora na posse da
empresa Edificios Atlantico). ' '

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO (planta em anexo)

A caracterizacgio do territério incluida no texto do programa preliminar do concurso, bastante
pormenorizada, h& agora que acrescentar o novo enquadramento resultante das alteragtes
provocadas pela obra do MST, em fase de finalizacao, e das relagbes a estabelecer com os
Planos para as areas envelventes que tém vindo a ser desenvolvidos desde a suspensio do
PP de Cacilhas.

A solugdo adoptada para © terminal do MST, assumida como proviséria até uma possivel
relocalizagio do interface rodo-ferro-fluvial na Doca 13 da ex Lisnave na Margueira, em
conjunio com as vias envolventes para trénsito viario, paragens de taxis e de camionetas,
assume-se actualmente com um ocupagac muito extensa da area que liga o nicleo historico
ao rio (largo Alfredo Diniz), impossibilitando a desejada vivéncia essencialmente pedonal

desta area.

Na envolvente imediata, refere-se o Plano de Urbanizagao de Almada Nascente (PUAN) que
propbe uma nova centralidade para essa area, com edificabilidade consideravel, usos
diversificados e promogio duma maior vivéncia urbana da beira-rio. Ao integrar o futuro
interface multimodal abrindo a possibilidade da linha do MST continuar para sul, pode
permitir a libertacdo, num futuro a prazo, do Largo Alfredo Diniz da sua actual funcio

dominante.
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Ainda no dominio da mobilidade ha a considerar as novas medidas propostas no ambito do
Estudo Acessibiidades 21 desenvolvido para a 4rea da cidade de Almada, em complemento
a implementagdo do MST.

Para a zona do Ginjal e Almaraz, foi desenvolvido e aprovado pela cAmara o Estudo de
Enquadramento Estratégico do Almaraz, que propde a revitalizagdio duma extensa area de
antigos usos industriais-portudrios actualmente abandonada e muito degradada, situada ao
longo do rio e de caracteristicas impares. Na parte alta da cidade, pretende-se tirar partido
do potencial que constitui a Quinta do Almaraz com a previsivel riqueza arqueolégica que
esconde (vestigios de um assentamento fenicio).

Os'usos previstos sédo também diversificados dando especial atengéo as areas culturais e as
chamadas indistrias criativas, propondo ainda alguma habitagao as cotas altas.

Refere-se igualmente a aprovacgéo (ainda que parcial) da Candidatura ao QREN - Parcerias
para a Regeneragdo Urbana — Frentes Ribeirinhas Polis XXI ~ Revitalizagdo Almada Velha -
Ginjal {cultura, lazer, turismo), com propostas também no dominio da museologia e da

animacao cultural.

Sera ainda de referir a aprovagdo do Plano de Valorizag&io Turistica do Concelho de Almada,
contendo naturalmente propostas para esta area, um territério com caracteristicas Unicas,
pela localizagao, peia paisagem que daf se desfruta, como interface, ponto simbdélico de
entrada/saida na cidade, ponto de confluéncia e central na amarragdo da cidade velha
(Cacilhas, Ginjal), com a cidade “contemporanea” {Av. 25 de Abril) e a futura cidade na

Margueira.
ENQUADRAMENTO LEGAL

Constitui enquadramento Legal do Plano:

* Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro, com as alteragées introduzidas pelo Decreto-
Lei n® 53/2000, de 7 de Abril, Decreto-Lei n° 310/2003, de 10 de Dezembro, Lei n°
58/2005, de 29 de Dezembro, Lei n° 56/2007, de 31 de Agosto, Decreto-Lei n® 316/2007,

de 19 de Setembro, republicado pelo DL n° 46/2009, de 20 de Fevereiro e rectificado pelo
Decreto-Lei n® 181/2009, de 7 de Agosto.

= Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho.
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CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

O Planc de Pormenor, de acordo com o artigo 92° do Decreto-Lei n°® 46/2009, de 20 de

Fevereiro, é constituido por:

Regulamento;
Planta de itplantagéo a escala 1:2000;

Planta de condicionantes & escala 1:2000.

O Plano de Pormenor deve ainda ser acompanhado por:

Relatorio que fundamente as solugbes adoptadas, contendo a caracterizaggo da area do
PP e a descri¢éo da solugéo urbanistica nas suas diversas vertentes. O Relatorio devers
ainda explicitar a adequabilidade do modelo de ordenamento proposto no plano com a
disciplina do Plano Director Municipal de Almada e mencionar expressamente as
disposigdes deste que se pretendem alterar ou revogar;

Programa de execugio e plano de financiamento (estrutura de um modelo de gestio a
definir através de um mecanismo de perequagéo)';

Planta da divisao cadastral existente 3 escala 1:2000:;
Quadro com a identifica¢éo e caracterizagdo dos prédios

Planta de sobreposi¢io da divisdo cadastral existente e do parcelamento proposto
pelo Plano, explicitando a transformagao fundidria a escala 1:2000;

Quadro com a identificacao e caracterizacdo dos novos prédios propostos

Quadro de transformacédo fundiaria com as relagdes entre os prédios originarios e os

resultantes da operagéo de transformag&o fundiéria proposta pelo Plano;
Planta com as areas de cedéncia para o dominio municipal 2 escala 1:2000;

Quadro com a descricio das parcelas a ceder, sua finalidade e &reas dos

equipamentos de utilizagio colectiva;
Planta de localizacao 4 escala 1:25000;

Planta de enquadramento a escala 1:5000; contendo a localizagsio do plano no territério
municipal envolvente, com indicagéo da 4rea de intervengdo e respectiva articulagdo,
designadamente com as vias de comunicagio e demais infra-estruturas relevantes,

estrutura ecoldgica, grandes equipamentos e outros elementos considerados relevantes

Planta da situacio existente com a ocupagéo do territdrio a data da elaboragdo do

plano, a escala 1:2000 - ievantamento topografico;
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Extractos do regulamento, das plantas de ordenamento ou zonamento e de
condicionantes dos instrumentos de gest3o territorial em vigor na rea de intervengéo do
ptano; do Plano Director Municipal de Almada:

Planta de Sintese ou de Apresentacao 4 escala 1:2000;
Planta de caracterizacéo acustica (mapa de ruido) & escala 1:2000;

Planta de modelagdo do terreno a escala 1:2000; contendo os elementos técnicos
definidores da modelagdo do terreno, cotas mestras, volumetrias, perfis longitudinais e

transversais dos arruamentos e tragados das infra-esfruturas e equipamentos urbanos
Planta com o tracado das infra-estruturas rodovidrias & escala 1:2000;

Perfis longitudinais dos arruamentos & escala 1:2000 e 1:200;

Perfis transversais dos arruamentos 4 escala 1:200;

Algados e cortes de conjunto & escala 1:1000;

Plantas com o tracado esquemaético de todas as redes de infraestruturas pertinente e
respectiva compatibilizacao 4 escala 1:2000;

Planta dos espacos exteriores de utilizagao publica a escala 1:2000;
Planta dos espagos verdes de utilizagiio piblica & escala 1:2000;
Planta de execugdo com as unidades de’execugdo a escala 1:2000;

Estudos especificos de caracterizacdo e avaliacio, fisicos, paisagisticos e socio-

econdmicos, em complemento ao relatério, a escala adequada;
Maquete fisica a escala 1:2000 ou simulagdes 3D;

Relatério e ou planta com a indicagdo das licengas ou autorizagies de operagdes
urbanisticas emitidas, bem como das informagBes prévias favoraveis em vigor,
substituivel por declaragdo de camara municipal comprovativa da inexisténcia dos

referidos compromissos urbanisticos na drea do plano;

Relatorio ambiental (no caso de existir deliberagéio fundamentando a sua elaboragso)
que ideniifique, descreva e avalie os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicagéo do Plano e as alternativas possiveis face aos objectivos e ao

territorio;

Participagdes recebidas em sede de discussdo piablica e respectivo relatério de
ponderacéo.
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FASES E PRAZOS

De acordo com o enguadramento legal e com a especificidade do territorio da area de
interveng&o, apds deliberagdo da Camara no sentido do retomar do Plano de acordo com os
presentes Termos de Referéncia e publicagdo do anlncio pertinente em Diario da Replblica,
sera o seguinte o faseamento dos trabalhos:

12 Fase - trabalhos preparatdrios

* Recolha de sugestdes e informagéo dos interessados (participagéo preventiva durante 90
dias (teis), prevista no n° 2 do art® 77 do DL 46/2009;

» Comunicagao & CCDRLVT da Deliberagdo da Camara e dos Termos de Referéncia e do
inicio do acompanhamento da elaboragdo do Plano pelas entidades com interesses a
ponderar no territorio, conforme previsto nos artigos 74 e 75-C°, do DL 46/2009, de 20 de

Fevereiro;

* Avaliagéo da necessidade da elaboragéo do Relatorio Ambiental, de acordo com o artigo
3° (ponto 1 e 2), do DL 232/2007 e n° 5 e 6 do artigo 74° do DL 46/2009.

2 Fase - elaboragdo de estudo prévio — 4 meses para elaboragdo da proposta
elaboracio de cenarios alternativos

* Realizagdo de um forum de participago publica para divulgagéo da proposta (ou dos
cendrios) e recolha de contributos dos interessados.

* Reaslizacho de prévia concertagio das entidades com interesses no territorio

* Aceitagdo do estudo prévio com eventuais alteragbes propostas (ou escolha entre

cenarios a apresentar)

» Definigdo prefiminar das entidades a consultar e realizagio das consultas entendidas

como convenientes nesta fase;

3% Fase — proposta do plano — 4 meses para elaboragio da proposta

* Audigéo das entidades representativas dos interesses a ponderar em conferéncia de
servigos de acordo com o previsto no n° 3 do art® 75-C do DL 46/2009.

= Emiss&o do parecer da CCDR-LVT sobre os aspectos previstos no n° 4 do art® 75%A do
DL 46/2009;

“ = Promogao das reunides de concertagdo, se necessério e de acordo com o previsto no art®
76° do DL 46/2009.
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4 Fase — Discuss&o publica

* Realizagdc do Férum de participagdo plblica/Reunido da Comissdo Local de
Acompanhamento/Reunido com Decisores Locais, para apresentagdo da proposta;

* Inquérito publico;

* Recolha e tratamento dos contributos do Férum e Inquérito Piblico.

5% Fase - Flaborag&o da Verséo final do Plano —~ 2 meses para elaboragio da proposta
* Parecer da CCDR-LVT sobre a vers3o final;

* Envio para aprovagio pela Assembleia Municipal de Almada.

6% Fase — Aprovacao, Registo e Publicacio

* Aprovacgao pela Assembleia Municipal de Almada;

* Envio do Plano para apreciacgio final da CCDR-LVT;
=  Envio do processo para a DGOTDU:

= Publicacdo em Didrio da Reptblica.

O prazo de elaboragéo do Plano é de 10 meses contados a partir do termo do periodo de
Participagdo Preventiva e descontados nomeadamente os tempos relativos a apreciagio dos
trabathos produzidos, ao Inquérito Pdblico e & respectiva tramitacdo administrativa.

CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A equipa técnica multidisciplinar integrara técnicos (um dos quais sera Coordenador), com
experiéncia profissional efectiva de pelo menos trés anos, nas seguintes especialidades:

= Arquitectura

= Urbanismo

» Engenharia Civil - Infra-estruturas

* Arquiteciura Paisagista

= Direito do Urbanismo
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A equipa técnica deve integrar ainda, técnicos das seguintes especialidades:
¥ Economia

= Transportes

» Geologia

* Comunicagio (participagio pablica)
ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A area de intervengéo do Plano de Pormenor est4 enquadrada pelos seguintes instrumentos
de gestao territorial em vigor:

» Programa Nacional Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT)

* Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lishoa
(PROTAML);

= Plano Director Municipal {(FDM-A).
CONDICIONANTES LEGAIS

Na drea de intervengdo, mediante as propostas do Plano, podem implicar a consulta as
seguintes enfidades, para além da CCDRLVT.

= APL — Administrag&o do Porto de Lisboa

* Infra-estruturas e operadores de Transportes, Comunicagdes e Energa;

IGESPAR — Instituto de Gestéo do Patriménio Arqueolégico

IMTT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres

ADEQUABILIDADE DA ESTRATEGIA DE INTERVENCAO AOS PRINCIPIOS DA
DISCIPLINA URBANISTICA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Pretende-se agora reiniciar o processo do Plano de Pormenor de Cacilhas, com o objectivo
de estabelecer uma visdo integrada com o territério envolvente, orientando as intervengbes
de reabilitagdo urbana com a garantia de implementaggo de um modelo de intervengao

sustentavel.
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O fundamenio do Plano de Pormenor, estruturando o modelo de intervengdo para o
ordenamento deste territrio, deve ter reflexo, a nivel da concepgéo urbanistica, da avaliagdo
dos sistemas sécio-culturais, econdmicos e ambientais estabelecendo propostas equilibradas

que compatibilizem as condicionantes em presenga.

Pretende-se a adequagéo do processo de plano anteriormente contratado & legislacdo em
vigor, destacando-se a importancia de desenvolvimente de um modelo de gestdo baseado
num esquema perequativo e a Avaliagdo Ambiental Estratégica.

BASE PROGRAMATICA

O Plano de Pormenor de Cacilhas tem como objectivo programético a qualificacdo da area
de Cacilhas, de modo a garantir nfo sé o ordenamento das funges nela contidas, de

articulagdo dos transportes colectivos e da criagio de condigdes necessarias ao

desenvolvimento de actividades urbanas de recreio e lazer (objectivos fulcrais do concurso
tangado em 1997) e sobretudo prever uma solfugdo urbana coerente e integrada que resolva
a area do morro de Cacilhas, no sentido de dar primazia ao espago publico de utilizacdio
pedonal e eventual criacdo de uma drea verde.

Devem ser minimizados os actuais conflitos causados pela auséncia da modelagdo de
terreno nas zonas a tardoz dos alinhamentos edificados da R. Candido dos Reis e da Av. 25
de Abril com previs&o de uma frente urbana acompanhando a frente de rio e a linha do MST.

No espago publico a cota baixa deve ser dada primazia ao pedo estabelecendo relagdes de
continuidade desde a area do Ginjal até ao inicio da nova cidade na area do PUAN

(absorvendo a fungao do interface de transportes).

Os usos e aclividades propostas deverdo naturalmente ter em atencdo a futura oferta
prevista para Almada Nascente e para o Ginjal /Almaraz, criando complementaridades
funcionais e contribuindo de forma coerente para uma renovada frente urbana ribeirinha

como preconizado no PROTAML.

Tendo assim por referencia os usos e indicadores do PDMA em vigor e o enquadramento

referido apontam-se os seguintes objectivos para esta drea:

= Aproveitamento pedonal do espago plblico marginal ao actual interface, estabelecendo
percursos e estadias pedonais (espago de recreio e lazer) ao longo do rio, sublinhando a

relagao fisica/visual com o Tejo e Lisboa.
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Previséo de acessibilidade condicionada e uma maior percepcdo visual do inicio do Cais
do Ginjal, em adequada coordenagdo com a intervencdo prevista no Estudo de
Enquadramento Estratégico do Almaraz para esta drea, (espacial e funcionalmente
indissociavel do territério do presente plano).

Reabilitagdo do nicleo antigo da Freguesia de Cacilhas, que se implanta em torno da
igreja de Nossa Senhora do Bom Sucesso, acentuando o seu relacionamentio com a
envolvente a projectar.

Resolugao dos aspectos problematicos existentes nas traseiras dos alinhamentos
edificados da R. Candido dos Reis e da Av. 25 de Abril, causados pelas diferencas
abruptas de cotas, promovendo a seguranga dos espagos plblicos e as adequadas
condigGes de habitabilidade das edificagbes preexistentes.

_Resolug&o do espago do morro de Cacilhas, conferindo-lhe usos e formas de ocupagaio,
relacionando-o preferencialmente com a drea das antigas instalacbes da Parry an&i Sons
e Largo de Cacilhas, tirando partido das aberturas panoramicas excepcionais {Lisboa, Mar
da Palha, Barreiro).

Criagdo de uma frente urbana na face nascente do morro, promovendo a continuidade da
utilizagéo pedonal publica ao longo da base do morro desde o Ginjal até & Av. 25 de Abril,
prevendo a sua cordinuidade para sul através da area do PUAN.

Promogao duma adequada acessibilidade pedonal entre cota alta e cota baixa {no morro)

eventualmente através das novas construgdes a propor (edificios e espagos pUblicos).

Reconversao urbana e funcional do espago ocupado pelaé antigas instalagtes da Parry
and Son, preservando as docas existentes, dado o seu valor patrimonial, admitindo-se a
sua reconversdo funcional a outros usos, como se verifica ja actualmente com a
exposicdo da Fragata D. Fernando e Gloria.

Avaliagao da eventual focalizagao das areas de pavimento, cotrespondentes & parcela
das antigas instalagbes da Parry and Son na drea do morro de Cacithas visando uma
menor ocupagéo construida da Frente de Rio, na continuidade do Largo de Cacilhas.

‘Adequacgdo do n° de Iugafes de estacionamento de apoio ao interface e as, restantes
necessidades, de modo equilibrado e em articulagdo com a restante oferta prevista na
area de influencia do terminal intermodal, tendo em conta os novos conceitos de
mobilidade.




