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PROPOSTA

PLANO DE URBANIZAGAO DE ALMADA POENTE - PUAP

O territério em que se insere a area de interven¢ido do Plano de Urbanizagdo de Almada
Poente (PUAP) constitui uma situacéo singular no cdntexto da Area Metropolitana de Lisboa. A
localizagio desta area, que tem como antecedente o Plano Integrado de Almada (PIA) no
contexto da regido metropolitana € do concelho de.AEmada,. configura-se claramente como a
~ sua principal valia, situagdo que recentemente se vé reforgada pela conquista de uma invejavel

acessibilidade regional por via da ligagio ferroviaria a Lisboa/Setibal ¢ da entrada em
funcionamento do Metro Sul do Tejo.

Apesar disso, e paradoxalmente, ainda ndo foi possivel romper com o estatuto de perificidade
de uma zona prefigurada por antecedentes e dindmicas de exclusdo assinalaveis. Ainda
encapsulado por barreiras diversas, de natureza fisica, social e econdmica, este territorio

mantém-se impermeavel a uma integragéio no espago social e urbano da envolvente.

A singularidade deste territério € marcada por aspectos de -enquadramento territorial/
institucional particulares. A area do PIA constitui um contexto raro da duplicidade efou
cruzamento de gestéo patrimonial entre duas enfidades: o Municipio de Almada e o Instituto de
Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU). Essa convergéncia/sobreposicdc entre a
Administragdo Central e a Administracdo Local é um dos aspectos essenciais para
entendimento da génese, evolugio e situagdo de referéncia da area de intervengdo em geral e
dos equipamentos colectivos em particular.

Considerando que :

1. A partir do protocolo de colaboragdo assinado entre o Instituto Nacional de Habitagéio e o
Municipio de Almada, em 16-07-2004, foi elaborado o Estudo Estratégico de Almada Poente.

Visto A Vereadora
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— Cidade Aberta (EEAP), o qual foi aprovado em sessdo de Camara no dia 20-05-2009 apds
um estreito e proficuo processo de colaboragio institucional.

2. Este estudo constitui um instrumento técnico inovador e qualificado, capaz de suportar e
orientar a elaboragao dos subsequentes Instrumentos de Gestéo Territorial para esta &rea,
contextualizando-os em termos locais e regionais, constituindo-se, simultaneamente como
Quadro de Referéncia para o desenvolvimento da area abrangida, tanto no que diz respeito
ao relacionamento interinstitucional como & propria gestio do territorio.

3. O EEAP aponta para a necessidade de uma operacionalizagZo da estratégia delineada
através da elaboragéio de um Plano de Urbanizagso para toda a area de intervengio,

independentemente de outros instrumentos de Plano e de Projecto se venham a revelar
necessarios.

4. Ja se encontra em marcha um processo de requalificagfio urbana que vira contribuir para a
consolidagdo da estratégia assumida no EEAP, tendo sido construido sob as orientagbes do
mesmo. Consubstancia-se numa candidatura j& aprovada ao Quadro de Referéncia
[Estratégico Nacional (QREN) - Parcerias para a Regeneragio Urbana — Polis XXi -
Bairros Criticos estando dominantemente orientado para intervengdes de reforgo da rede
social de equipamentos e da valorizagéo da imagem do bairro através da qualificagdo do

~espago pubilico.

5. A Visao Estratégica consagrada no EEAP pretende que Almada Poente se projecte como
uma nova centralidade urbana, para se abﬁr ao exterior e se diferenciar no concelho de
Almada e na Area Metropolitana de Lisboa, afirmando-se enquanto, Almada Poente -
_Cidade Aberta:

* Um Miradouro sobre o estuério
* Um Habitat de Qualidade

*  Um Territério de Inovagéo

» Um Espago de Multiculturalidade

Propde-se que a Camara Municipal delibere:

1. Determinar, nos termos dos n° 1 e 2, do art. 74°, do Decreto-lei n° 380/99, de 22/09, com a

redacgé@o conferida pelo Decreto-lei n°® 46/2009, de 20/02, com as alteracdes introduzidas

& R uimento:

DMPATO - DPU; DAU; DGAU1 e 2; DEGASDMAG — DAF: Junta de Freguesia do Pragal; Junta de
Freguesia da Caparica.
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peto Decreto-Lei n® 181/2009, de 07/08, a elaboragéo do Plano de Urbanizagdo de Almada
Poente no PRAZO de 12 Meses (contados a pariir da adjudicagdo dos trabalhos de
elaboragio da proposta de Plano e descontados, nomeadamente, os tempos relativos a
apreciaglo dos frabalhos produzidos em cada fase, & discusséo plblica e, de uma forma
geral, a tramitagdo administrativa do Processo) e de acordo com os TERMOS DE

REFERENCIA (anexo 1) que resultam do Estudo de Enquadramento Estratégico de Almada
Poente — Cidade Aberta, aprovado pela Camars;

2. Abrir, nos termos dos n° 1 e 2, do art. 77° do Decreto-lei n°® 380/99, de 22/09, com a

redacgio conferida pelo Decreto-lei n® 46/2009, de 20/02, com as alteragbes introduzidas
pelo Decreto-Lei n° 181/2009, de 07/08, um PERIODO DE PARTICIPAGAO PREVENTIVA
- de 60 dias a partir da data da publicagio do respectivo aviso no Diario da RépL’lblica e da
divulgac¢io na comunicagdo social e na Internet da Camara Municipal, (incluindo o processo

- que lhe esta associado) indicando também, que a proposta se encontra disponivel para
consulta:

* Nas instalagbes dos servigos técnicos da Camara Municipal de Almada — Avenida D.

Nuno Alvares Pereira 67 — 2800-181 Almada, no horario de expediente (entre as Sh e
as 15h);

* Na Junta de Freguesia do Pragal, sita na rua Cidade de Ostrava, n.° 8, 2800-681
Almada/Pragal, no horéario enfre das 9h -12h30 e das 14h — 17h;

* Na Junta de Freguesia da Caparica, sita no Largoe Torre, Monte de Caparica, 2829-
503 Caparica, no horario enfre das 9h -12h30 e das 14h — 17h.

Deliberagéo:
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Seguimento:

DMPATO — DPU; DAU; DGAU1 e 2; DEGASDMAG — DAF; Junta de Freguesia do Pragal; Junta de
Freguesia da Caparica.
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TERMOS DE REFERENCIA

PARA A ELABORAGAC DO

PLANO DE URBANIZAGAO DE ALMADA POENTE (PUAP)

(art 74°, n°2 do Dec. Lei 380/99 com a alteragfio dada pelo D.L. 46/09 de 20 de Fevereiro, e pelo
D.L. n°181/09, de 7 de Agosto)

Em conformidade com o Estudo Estratégico de Almada Poente - Cidade Aberta, aprovado em
sessdo de Camara no dia 20-05-2009 (elaborado ao abrigo do protocolo de colaboragdo assinado

entre a Secretaria de Estado da Habitagdio, o Instituto Nacional de Habitagdio e o Municipio de
Almada, em 16-07-2004.

O Estudo de Enquadramento Estratégico de Almada Poente — Cidade Aberta constitui um
instrumento técnico inovador e qualificado, capaz de suportar e orientar a elaboragdo dos
subsequentes Instrumentos de Gestio Territorial para esta area, contextualizando-os em termos
locais e regionais, constituindo-se, simultaneamente como Quadro de Referéncia para o
desenvolvimento da area abrangida, tanto no que diz respeito ao relacionamento interinstitucional
como A propria gest&io do territdrio. '

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO

O territério em que se insere a Area de Intervengdo do Plano de Urbanizagéo de Almada Poente
(PUAP) constitui uma situag&io singular no contexto da Area Metropolitana de Lisboa.

A localizagio desta drea, que tem como antecedente o Plano Integrado de Almada (PIA) no
contexto da regido metropolitana e do concelho de Almada configura-se claramente como a sua
principal valia, situagdo que recentemente se vé reforgada pela conquista de uma invejavel
acessibilidade regional por via da ligagio ferrovidria a Lisboa/Setibal e da entrada em
funcionamento do Metro Sul do Tejo.

Apesar disso, e paradoxalmente, ainda nio foi possivel romper com o estatuto de perificidade de
uma zona prefigurada por antecedentes e dindmicas de excluséo assinalaveis. Ainda encapsulado
por barreiras diversas, de natureza fisica, social e econdmica, este territdério mantém-se

impermeavel a uma integragdo no espago social e urbano da envolvente.

Situado na zona natural de expanséo da Cidade de Almada, incluido maioritariamente na freguesia
da Caparica e em parte na freguesia do Pragal, esta area estabelece a transigio com a malha
urbana consolidada, apresentando ainda uma “ruralidade” que subsiste através das antigas quihtas
bem como das zonas agricolas ainda existentes.
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A area de intervengdo do Plano integra a UNOP 3 — Almada Poente, com cerca de 340 Ha e
algumas dreas confinantes a nascente e a poente, totalizando aproximadamente 400Ha tendo
como limites:

= aNorte: a arriba;

= aSulll.C.3Z;

= g Nascente: praga da portagem {A2), Rua Abel Salazar, e D. José de Alarcao;

» a Poente: Largo da Fomega, Rua do Chafariz Plblico, do Facho, do Jornal, Conselheiro

Manuetf Luis Fernandes, azinhaga do Ginjai.

Com uma localizago Unica em fermos de sistema de vistas panordmicas para o rio Tejo e para
Lisboa, associado & componente paisagistica, este local apresenta condigbes de exceléncia no
concelho. A area do PIA assume um papel de relevancia, tanto pela sua localizaggo geografica
como em termos de rede de equipamentos e servigos instalados, quer no contexto concelhio quer
no contexto da vertente sul do estudrio do rio Tejo, devido & sua abrangéncia que por vezes
assume o nivel regional/metropolitano. Potenciar os recursos humanos, a sua histéria e identidade
locais é um dos factores chave para dinamizagéo.

Em contrapariida, assiste-se a afirmacgdo de uma faixa ribeirinha que, apesar de dispor de vistas
linicas sobre a barra do Tejo e a zona monumental de Lisboa, potencialmente atractivas para usos
urbano-turisticos, apresenta uma implantagdo portuério-industrial. Nessa directa medida, sofre os
efeitos ambientais que decorrem dessa vocagdo, acrescidos do desconforo inerente as suas
condigbes naturais, e afasta ulilizagbes mais qualificadoras.

A singularidade da area de intervengdo € marcada por aspectos de enquadramento territorialf
institucional. A érea do PJA apresenta um contexto rare da duplicidade e/ou cruzamento de gestéo
patrimonial entre duas entidades: Municipio e IHRU. Essa convergéncia/sobreposi¢éo entre a
Administragio Central e a Administragdo Local é um dos aspectos essenciais para entendimento
da génese, evolugio e situagdo de referéncia da area de intervengdo em geral e dos equipamentos
colectivos em particular. |

-0 seu perimetro urbano mantém-se, apesar das vicissitudes, como testemunho inegavel de
afirmagdo do planeamento e da arquitectura o que, associado ao seu peso demografico e
construido efectivo, o confirmam como elemento central deste territorio espartilhado por dindmicas

de ocupacdo e uso tdo contraditérias.

Estamos assim, perante um territério complexo, ainda refém das particularidades de um processo
de implantagdo e das suas fransformagbes mais recentes que, evidentemente, lhe conferem
potencialidades e debilidades. '
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No ambito da circulagio/mobilidade deveréo ser consideradas as propostas integrantes do Plano
de Mobilidade - Acessibilidades 21, conjuntamente com a implementagdo do Metro Sul do Tejo.

Complementarmente, encontra-se ja em marcha um processo de requalificacdo urbana que vira
contribuir para a consolidagio da estratégia assumida no Estudo Estratégico Almada Poente,
* tendo sido construido sob as orientagbes do mesmo. Consubstancia-se numa candidatura j4
aprovada ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) - Parcerias para a
Regeneracéo Urbana — Polis XX{1 ~ Bairros Criticos estando dominantemente orientado para
intervengbes de reforgo da rede social de equipamentos e da valorizagio da imagem do bairro
através da qualificagéo do espago pablico.

Importa referir igualmente a aprovagio do Plano Estratégico de Valorizacéo e Desenvolvimento do
Turismo (PEVDT) do concelho de Almada, aprovado em Reunidio de Camara de 03-12-2008, e que
se constifui como um instrumento de natureza programética que expressa uma visdo de desenvolvimento
para o sector.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Constitui enquadramento Legal do plano os seguintes diplomas:

= Decreto-Lei n° 380/99, de 22/09, republicado pelo Decreto-Lei n° 46/2009, de 20/02, com as

alteragdes introduzidas pelo Decrefo-Lei n° 181/2009, de 07/08 (Regime .uridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial);

» Decreto-Lei n® 232/2007, de 15/06 (Regime de Avaliagdo dos Impactos de Planos e Programas
no Ambiente) com a nova redacgao dada pelo Decreto-lei n.° 58/2011, de 04/05;

= Portaria n° 138/2005, de 2/02 (demais elementos que acompanham os Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio);

* Decreto-lei n.° 292/95 de 14/01/11 (qualificagdo dos autores de planos de urbanizag3o, planos
de pormenor e projectos de operagdes de loteamento);

= Decreto Regulamentar n.° 11/2009 de 29/5 (Critérios de classificacdo e reclassificagéo do solo,
de defini¢ao de utilizac&o dominante e categorias relativas ao solo rural e urbano);

» Decreto Regulamentar n.° 9/2009 de 29/05, rectificado pela Declaragio de Rectificagio n.°
53/2008 de 28/07 (conceitos técnicos nos dominios do territério e do urbanismo);

* Decreto Regulamentar n.® 10/2009 de 29/05, rectificado pela Declaragéo de Rectificagio n.°
94/2009 de 28/07 (Cartografia a ufilizar nos instrumentos de gestdo territorial e na
representacio de condicionantesg);
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= Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17/01 (Regulamento Geral do Ruido).
CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

Os elementos que acompanham o Plano de Urbanizagao, de acordo com os artigos 88° e §9°
do Decreto-Lei n°® 46/2009, de 7 de Agosto, e ainda de acordo com a Portaria n°138/05 de 2
de Fevereiro, sdo:

=  Regulamento;
= Planta de zonamento a escala 1:5000 ou 1:2000;

» Planta de condicionantes & escala 1:5000 ou 1:2000.

O Plano de Urbanizagao deve ainda ser acompanhado por:

» Relatdrio que explicite os objectivos estratégicos do plano e a respectiva fundamentagdo
tecnica;

» Relatorio Ambiental no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos

significativos no ambiente resultante da aplicagao do plano e as suas alternativas razoaveis que
tenham em conta os objectivos & o &mbito de aplicacéo territorial respectivos;

= Programa de execugdo, contendo designadamente disposi¢des indicativas sobre a execugao

das intervengdes previstas, bem como sobre os meios de financiamento das mesmas;

» Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior & do plano de urbanizagdo, que
assinale as principais vias de comunicagio e oufras infraestruturas relevantes e grandes
equipamentos, bem como oufros elementos considerados pertinentes;

» Planta da situagio existente, com a ocupacio do territério a data da elaborag¢éo do plano;
= Relatdrio e ou planta com a indicagio dos compromissos urbanisticos existentes;

» Plantas com o tragado esquemafico de todas as Redes de Infraestruturas relevantes,
existentes e previstas;

= Carta da Estrutura Ecoldgica do aglomerado;

» Exfractos do regulamento, plantas de ordenamento e de condicionantes dos IGT em vigor
na area de intervengio do plano de urbanizagéo;

s Participagdes recebidas em sede de discussao ptblica e respectivo relatério de ponderagdo.

Complementarmente, devem ser consideradas as seguintes orienta¢des no desenvolvimento do
PUAP:
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* . no @mbito da 1° fase do PUAP, devera ser desenvolvido um estudo geotécnico que avalie
-as condigdes de estabilidade da arriba no trogo correspondente a érea de intervengdo do
PUAP;

* as pegas desenhadas do PUAP deverdo ser produzidas a escala 1/2.000, com excepcdo
da planta de enquadramento e dos extractos das plantas de ordenamento e
condicionantes dos instrumentos de gestso territorial em vigor;

* na 2° e 3° fases da elaboragio do PUAP, deveri ser produzida uma magquete
tridimensional & escala 1:2000 da ocupagio precohizada, em especial para acompanhar o
processo de discuss&o plblica e para elucidar a comunidade da transformagao prevista;

* na 3° fase do PUAP, deverdo ser desenvolvidas as pecas graficas e escritas necessarias a
elaboragéo dos projectos e execugio de todas as obras preconizadas.

FASES E PRAZCS

De acordo com o enquadramento legal e com a especificidade do territério da 4rea de intervengao,
e apos deliberagdo da Camara antecedida de parecer favordvel do IHRU no sentido de dar inicio
ao Plano, de acordo com os presentes Termos de Referéncia e respectiva publicagéo em Didrio da
Republica, o faseamento dos trabalhos de elaboragio do PUAP devera estruturar-se do seguinte
modo:

12 Fase —~ TRABALHOS PREPARATORIOS — 2 meses
* Recolha de sugestes e informagao dos interessados (participagdo preventiva durante 1 més);

* Comunicagdo a CCDRLVT da Deliberagio da Camara e dos Termos de Referéncia e inicio do
Acompanhamento da elaboragéo do Plano pela CCDRLVT, de acordo com o n® 1, do artigo 39°,
‘do DL 46/2009, de 20 de Fevereiro;

* Definigdo preliminar das entidades a consultar e realizagdio das consultas entendidas como
convenientes nesta fase; (ndo sendo obrigatorio nesta fase, as consultas e concertagdo podem
realizar-se apenas em sede de Conferencia de Servigos);

2% Fase — ELABORACAO DE ESTUDO PREVIO ~ 4 meses para elaboragio da proposta

* Apresentagdo de uma estratégia de comunicagio e participagdo publica e de articulagéo
institucional para todo o processo de elaboragéio do PUAP em articulagéio com a CMA e IHRU;

= Desenvolvimento de cenarios alternativos, a escala 1/5.000 da ocupagiio da &rea de
intervencio;
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Audicdo das entidades representativas dos interesses a ponderar em sesséo de apresentagdo
do Estudo Prévio e emiss&o de pareceres;

Realizagio de um Férum de participagéo plblica para divulgagao da proposta (ou dos cenarios)
€ recolha de contributos dos interessados.

Selecgdo do cendrio de ocupacgio;

Aceitacgo do estudo prévio com eventuais alteragbes propostas (ou escolha entre cenarios a

~ apresentar).

32 Fase -PROPOSTA DE PLANO DE URBANIZAGCAO- 4 meses para elaboragao da proposta

ap6s aceitagdo do Estudo Prévio do Plano com eventuais alteragbes propostas pelas entidades

consultadas, acompanhado do relatdrio Ambiental .

Produgdo de todo o conteGido material e documental do PU, acompanhado de Relatdrio
Ambiental, nos termos do D.L. 232/2007, de 15/06 na sua actual redacgio;

Produgao da maquete & escala 1/1000 e de modelos digitais 3D;

- Apresentacdo da Proposta de Plano e Relatério Ambiental a Conferéncia de Servigos,

promogio das reunides de concertagéio;
Emiss3o de parecer pela CCDRLVT e restantes entidades envolvidas;

Forum de apresentago da proposta de PU e materiais de apoio a estratégia de
participacgdo/comunicagio.

42 Fase : RECTIFICACOES A PROPOSTA DE PLANO - 1 Més apds recep¢do do parecer da

CCDR integrando eventuais alteragdes propostas pelas entidades consuliadas

52 Fase — DISCUSSAO PUBLICA

Preparacgfo dos elementos para Discussdo Plblica, envolvendo correcgdes aos produtos da
fase anterior mediante pareceres das entidades;

Producdo dos materiais de divulgagdo do PU para promog&o da discusséo publica (conforme
estratégia de comunicagéo definida na 1° fase);

Discusséo publica, no contexto do qual a equipa participara em foruns de apresentacdo do
plano € de esclarecimento que a CMA enienda desejaveis; Reunido da Comissao local de

Acompanhamento/ Reunido com Decisores Locais, para apresentacio da proposta;

Ponderagao da discussdo publica nos fermos do RJIGT;
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= Recolha e fratamento dos contributos da Discussio Plblica e restantes momentos de

participagao.

62 Fase — ELABORAGAO DA VERSAO FINAL DO PLANO - 2 meses para elaboragdo da
proposta - versdo final apos conclusdo da Discussdo Piblica

» Parecer da CCDR-LVT sobre a vers&o final {(nfo obrigatério);

« Envio para aprovacgéo pela Assembleia Municipal de Almada.

72 Fase - Aprovacao, Registo e Publicacio

= Aprovagao pela Assembleia Municipal de Almada;

» Envio do processo para a DGOTDU para depésito e publicagdo em Diario da Repuiblica.

O prazo de elaboragdo do Plano é de 12 meses contados a partir do termo do periodo de

Participagéo Preventiva e descontados os tempos relativos & apreciagio dos trabathos produzidos,

a Discusséao Puablica e a respectiva tramitacio legal e administrativa.

CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A equipa técnica multidisciplinar responsavel pela elaboragdo do PUAP devera consfituir-se

conforme estipulado na legislagéo aplicavel, ou seja, integrando técnicos (um dos quais serd

Coordenador), com experiéncia profissional efectiva de pelo menos trés anos, com as

especialidades aos quais se associam as principais competéncias:

arquitectura;

arquitectura paisagista (integragéo paisagistica, espago pUblico, modelagdo de terreno,
renaturalizagao);

urbanismo;

ambiente;

engenharia civil (acessibilidade e infraestruturas);

 direito do Urbanismo (apoio juridico ao processo de planeamento e situagdo cadastral).

Para além daquelas, a equipa serd dotada de outras especialidades que se consideram
fundamentais ao adequado desenvolvimento dos trabalhos, nomeadamente:

sociologia (condi¢bes socioeconomicas das familias);
economia;

circulagao e transportes;

engenharia do ambiente;
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» geologia;
v geomorfologia;
* acustica;

*  COMUNICagao.

ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAQ TERRITORIAL

A area de intervengdo do Plano de Urbanizacdo esta enquadrada peios seguintes instrumentos de
gestéo territorial em vigor:

» Programa Nacional Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT);
= Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAMLY);

= Plano Director Municipal de Almada (PDM-A).

CONDICIONANTES LEGAIS

- Na area de intervengdo, mediante as propostas do Plano, podem 'implicar a consuita as seguintes
entidades, para além da CCDRLVT.

v APL — Administragéo do Porto de Lisboa;

» ANA — Aeroportos e Navegagao Aérea;

= [GESPAR - Instituio de Gestdo do Pafrimonio Arqueoclogico;

= DRCLVT - Direcgdo Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo;

= IMTT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres;

» [TP — Instituto de Turismo de Portugal,

»  ARH Tejo — Administragdo da Regiéo Hidrografica do Tejo;

= ARS - Administracao Regional de Salde;

= DGES - Direcgéo-Geral do Ensino Superior;

= (Concessiondrios das redes de infraestruturas, Transportes, Comunicagbes e Energia;
= CNREN — Comiss&o Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional;

» ERRA-LVT - Entidade Regional da Reserva Agricola de Lisboa e Vale do Tejo.
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ADEQUABILIDADE DA ESTRATEGIA DE INTERVENCAO AOS PRINCIPIOS DA DISCIPLINA
URBANISTICA E ORDENAMENTO DO TERRITORIOQ

A elaborag@o do Plano de Urbanizagdo (PU) surge na sequéncia do Estudo Estratégico Almada
Poente — Cidade Aberta, elaborado com o objectivo de estabelecer uma viso integrada capaz de

enquadrar posteriores instrumentos de ordenamento que orientem as intervengdes de recuperagio
urbana, social e ambiental.

O estudo aponta para a necessidade de uma operacionalizacio da estratégia delineada através da
elaboragao de um Plano de Urbanizagéo para toda a drea de intervengéo, tendo em consideragéio
a extensa area objecto de estudo, bem como a necessidade de qualificagio e de integragio,

independentemente de outros instrumentos de Plano e de Projecto se venham a revelar
" NEeCcessarios.

‘O fundamento do PU, estruturando o modelo de intervengao para o ordenamento deste territorio,
deve ter reflexo, a nivel da concepgdo urbanistica, da avaliagdo dos sistemas socio-culturais,
economicos e ambientais estabelecendo propostas equilibradas que compatibilizem as
condicionantes em presenga.

A articulagéo de Almada Poente com a Cidade de Almada & um objectivo central do PU. A
assungdo desta visdo passou por ancorar logicas fterritoriais alargadas, favorecendo
complementaridades e continuidades por um lado, e encontrando os adequados mecanismos de
diferenciagéo relativamente aos territérios envolventes, por outro.

A busca de uma maior diversidade funcional e socioecondmica, a ferﬁlizagéo da rede de
equipamentos com instalagdes que oferecam produtos culturais, o estancar da concentragio de
- habitagéo dirigida para segmentos de baixos recursos, a criagio de novas oportunidades para
~ investimentos imobilidrios de qualidade e investimentos na esfera econémica, novas modalidades
de estruturacdo da rede de suporte social sdo as possibilidades que se abrem para uma ruptura
com a dindmica de segregagio social, e também fisica, que ainda hoje se verifica.

Com base no diagnostico dindmico e prospectivo bem como nas preocupagdes de clarificagio do
rumo a adoptar para o desenvolvimento desta area, criaram-se cendrios designados como visao
esiratégica.

Tendo por base a Visao Estratégica consagrada no Estudo Estratégico Aimada Poente (EEAP)
pretende-se que Almada Poente se projecte como uma nova centralidade urbana, para se abrir ac
exterior e se diferenciar no concelho de Almada e na Area Metropolitana de Lisboa, afirmando-se
enquanto,
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Almada Poente - Cidade Aberta
=  Um Miradouro sobre o estuario
*  Um Habitat de Quatidade
= Um Territério de Inovagio
= Um Espago de Multiculturalidade

Trata-se de uma aposta clara no aproveitamento dos valores endagenos deste territério, jogando

na sua projecgio enquanto motores de uma estratégia de afirmacgfo a escala metropolitana.

BASE PROGRAMATICA

Tendo por referéncia o enquadramento do EEAP mais precisamente o Quadro Estratégico, o
Modelo Territorial bem como o Quadro e Modelo de Execucgdo, apontam-se os seguintes
objectives para ¢ Plano de Urbanizagio Almada Poente:

1. QUADRO ESTRATEGICO

O Quadro Estratégico propde uma estruturagio glohal da estratégia de intervengo que tem
como finalidade apresentar as diferentes tipologias e niveis de actuag@o que se perspectivaram no
contexto do EEAP.

a} Linhas-Chave da Estratégta

»  Diversificar e qualificar o mercado de habitago

» Preencher a estrutura urbana, criar novas frentes de urbanizagdo e promover um tecido
edificado compacto

» - Promover ligagbes com toda a envolvente
= Referenciar o territdrio e requalificar o espaco urbano

s Valorizar e reutilizar a encosta ribeirinha enquanto suporte fisico da reconfiguracao
territorial da Al

= Criar emprego local
»  Assegurar a coesfo social assente na empregabilidade e na solidariedade

» Qualificar e diversificar o comércio e servicos em conjugagio com uma aposta no turismo e
restauragéo ‘

= Investir na melhoria das condi¢gdes ambientais da Al
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b) Macro-Objectivos

Os macro-objectivos incorporam os pressupostos de base do Estudo e os resultados do
diagndstico elaborado, representando o quadro de referéncia propositivo e o conjunto de
elementos que, conjugadamente, determinam a adopgéo de uma determinada Visdo.

Séo orientagbes que enquadram o modelo de futuro desejado e a correspondente estratégia a
desenvolver mas contém j& um carécter operativo. Correspondem aos factores que vao nortear as

medidas e/ou recomendagdes a considerar, estruturando-se também em quatro grandes dominios
de intervencio:

1. Sustentabilidade socioeconémica

Aumentar o peso demografico da Al
Favorecer a miscenizagdo socioeconémica e cultural

Conferir coeréncia a rede de solidariedade focal, por via da diversificago e da integraco

Promover o emprego local

Promover a qualifica¢do socioprofissionat da populagdo

Apoiar a criagdo e sustentagdo de investimento gerador de emprego local

Favorecer a criagao, qualificagdo e diversificagio do comércio e servicos, associados ao
territorio e *amigos do ambiente”

Diversificar e ampliar a oferta de habitagdo

Sustentar a instalagio de equipamentos indutores de centralidade territorial e apropriagdo
do espago publico

Reforgar a rede de equipamentos (cultura, desporto, recreio e lazer)
Melhorar o dispositivo de seguranga plblica
Valorizar as manifestagtes culturais locais

Envolver a comunidade local no processo de planeamento local

2. Mobilidade

Melhorar a mobilidade na Al e as suas conexfes com a envolvente

Adequar as infra-estruturas de acessibilidade

11
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Integrar a politica de transporte publico {TP} com o ordenamento do territorio e o desenho
urbano

Adaptar os modos de transporte as condicdes naturais da Al

Promover a infegracao entre os diferentes modos de {fransporte
Incrementar a redugdo das necessidades de deslocagdo e a sua extenséo
Promover os modos suaves

Consolidar a utilizagaa do fransporte piblico

3. Tecido Urbano e Paisagem

Assegurar a arficulagdo intensa efou a continuidade com a envolvente
Promover a densificacdo e compactagdo da malha urbana
Incrementar a muitifuncionalidade do tecido urbano

Promover a referenciagio do espago urbano

Criar uma rede de espacos plblicos articulada entre si e ainda com os equipamentos e o
transporte pablico

Apoiar a valorizagdo de marcos territoriais e vistas

Valorizar o patrimanio local

4. Sustentabilidade Ambiental

Promaover a consolidagdo da estrutura ecoldgica
Minimizar os impactes visuais existentes
Promover a minimizac@o dos impactes ambientais

Incrementar a eficiéncia energética

c) Modelo Territorial

A partir da estruturagio global da estratégia de interven¢do que resultou no Quadro Estratégico

para Almada Poente, e tendo sempre como fundamento de todo o processo a integragdo socio-
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territorial deste espago no contexto local e regional, foi construido o Modelo Territorial que se
pretende para a area de intervengdo do PU.

Trata-se de esquematizar a espacializagéo da estratégia do EEAP, traduzindo as grandes linhas
de actuagdo e os objectivos discutidos na Visio aftravés da definicdo dos elementos
macroestruturantes da solugio para o territorio.

O Modelo Territorial estrutura-se segundo uma rede articulada de:
a) Polos de amarragdo de novas centralidades (associadas as paragens de fransporte pabfico) e
-referenciadores do espago urbano, onde se promove a dinamizagéo econdmica e sociocultural da
Al através da instalagao de equipamentos e actividades terciarias, da animagéo do espago pablico
e da intensificagdo da ocupac3o edificada e vivéncia urbanas;
" b) Eixos de continuidade espacial que conferem acessibilidade, permeabilidade e conectividade a
este territorio, a diferentes niveis (pedonal, ciclavel, automével, ferrovirio e fluvial), assegurando a

optimizagéo da sua abertura ao exterior bem como a melhoria das condigbes de mobilidade e de
utilizagdo do espago piblico.

A concretizagfio desta logica sistémica da-se no Modelo Territorial pela criagio de 4reas urbanas
-diferenciadas ao nivel da sua ocupagio, morfologia, densidades, usos e dindmicas sociais, sendo

pontuado por vérias tipologias de pélos funcionais, nomeadamente polos urbanos, pdlos de
- servigos € polos de equipamentos:

O sistema de eixos e polos segundo o qual se estrutura o Modelo Territorial proposto constitui a
‘macro estrutura de uma malha urbana mais ampla que se prevé preencher, consolidar e expandir
de acordo com o estabelecido no Quadro Estratégico de intervengdo (ver Linhas-Chave da

Estratégia e Macro-Objectivos) dando origem & criagdo de novas areas e a reestruturagéo das
existentes.

- A descrigdo das intenges a desenvolver para cada uma dessas zonas encontra-se descrita no
Modelo de Execugdo — Areas de Desenvolvimento Urbano. Genericamente, propde-se o
preenchimento de fodas as manchas descontinuas do tecido consolidado e ainda a criagio de
duas novas manchas de urbanizagéo muliifuncional (Belavista e Frois). O objectivo central é o de
promover uma oferta que permita atrair novos residentes e actividades, reforgar o peso
demografico, criar emprego e diversificar o perfil sociceconémico de Almada Poente.

2. Quadro de Execugéo

O desenvolvimento do Modelo Territorial & estruturado em quatro Eixos de Intervengdo que

enquadram os principais programas de actuagio a promover. Estes Eixos distinguem-se pela sua
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natureza intrinseca e pelos objectivos a que obedecem, uns englobando intervengdes mais
integradas, outros mais sectorizados, uns de caracter mais material, outros mais imaterial.

No essencial, em torno destas quatro linhas de acgdo materializa-se o Modelo de Execugéo do
Estudo Estratégico de Almada Poente, consubstanciado, ora em unidades de desenvolvimento
urbanistico (Areas de Desenvolvimento Urbano — ADU), ora em projectos estratégicos
territoriais (PET), ou ainda em programas sectoriais. Elegem-se ainda quatro projectos como
Ancoras para a implementagao da estratégia.

Eixo 1 - Qualificacao Urbanistica
Estrutura e acciona uma légica de interveng&o que consagre os principios do Quadro Estratégico &
defina os mecanismos de desenvolvimento mais adequados a sua implementagao.

No caso presente, e considerando por agora exclusivamente o dominio urbanistico, para alem das
intervengbes associadas ao ja descrito programa “Almada Poente — Regeneragdo para uma
Nova Centralidade”, diferenciaram-se duas tipologias de instrumentos de supotte & concretizaggo
do modeio de qualificacio espacial:

a) As Areas de Desenvolvimento Urbano (ADU), constituidas por unidades coerentes de
consolidagdo ou expansao urbana, &s quais estd associada uma légica de “criago de cidade”;

b) Os Projectos Estratégicos Territoriais (PET), que abrangem areas, por vezes de grande
dimenséo, nas quais se integram projectos considerados estruturantes para o Modelo Territorial e
Quadro Estratégico preconizadoes.

A espacializacdo destas figuras encontra-se traduzida na planta do Modelo de Execugdo,
verificando-se ai que o territério de intervengéo € partilhado por 5 Areas de Desenvolvimento
Urbano e 5 Projectos Estratégicos Territoriais.

Eixo 2 - Qualificagao Socioeconémica

A estratégia' seguird trés linhas de forga: Fomento do emprego local; empregabilidade e
solidariedade; qualificagio do tecido empresarial. No seu conjunto estas linhas de for¢a dever&o
ser capazes de dar respostas aocs macro-objectivos.

Os programas sectoriais procuram apenas delimitar vectores estruturantes em trés areas
especificas que sirvam de base para a discuss&o com outros parceiros ou de orientagéo para a
elaboragac de um documento especializado:

Programa 1 - Fomento do emprego e empregabilidade
Objectivos:

» Valorizag8o dos recursos humanos;
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Qualificagdo profissional;
Promoc¢ao do Empreendedorismo;
inovagdo empresarial;

Insercéo sacial por via do emprego.

Programa 2 - Assegurar a coesao social

Objectivos:

Densificacdo da oferta de equipamentos dirigidos a diversas populagdes-alvo;
Promocao de respostas dirigidas aos problemas locais, inovadoras e criativas;
Articulagao entre as entidades presentes no terreno, evitando sobreposigbes e entropias,
garantindo que se beneficie das sinergias criadas entre si;

Particular apoio dirigido as familias como foco de dispersfo das novas dinamicas.

Programa 3 - Qualificar a base economica

Objectivos:

Modernizar a estrutura empresarial, desde a sua organizagdo até a forma como se
processa a oferia;

Densificar a oferta de comércio e servigos, alargando ndo s0 a sua area de cobertura, mas
também os dominios em que operam;

Enquadrar adequadamente, do ponto de vista urbano e acessibilidades, as actividades
economicas;

Promover uma relagio mais intensa e proveitos enire os agentes econémicos instalados

nas areas, geradora de um interlocutor forte promotor da qualificagido econdmica.

Eixo 3 - Marketing Territorial

- Defende-se que uma estratégia de marketing deva ser elaborada de modo a gerir e contornar as

imagens negativas e esterebtipos gerados ao longo dos anos privilegiando,uma maior
permeabilidade da area; o estimulo das visitas ao bairro; alimentando a auto-estima dos

residentes; angariando novos slogan, logotipo e nome; entre outros.

Eixo 4 - Governancia

O envolvimento nos processos de “governo” por parie dos operadores piblicos e privados pode
contribuir para uma mais adequada arbitragem de alternativas e opgdes em dominios como a
localizacdo de actividades econdmicas, a qualidade de vida, o ambiente ou oferta de actividades

de lazer, mas também no dominio do financiamento e gestio das proprias intervengoes.
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A pariicularidade de grande parte da area de intervengdo de Almada Poente estar na posse de
uma entidade publica — o IHRU - confere & Administragdo Pablica uma capacidade de intervencgéo
na produgdo de solo urbano permitindo, através da modelago das logicas do mercado, a
articulagdo entre as solugbes urbanisticas delineadas e as formas concretas de implementag¢do.
Configura-se assim uma oportunidade, em termos de dimenséo, disponibilidade de terreno e de
capacidade edificatoria, ndo s6 para a definigdo da estratégia de requalificagio da area de Almada
Poente, como da possibilidade de “fazer cidade” na Area Metropolitana de Lisboa.

2.1. Modelo de Execucdo

O Quadro de Execucgdo, estrujurado em quatro eixos'fundamentais, & a base operacional da
estratégia para Almada Poente e traduz-se graficamente no Modelo de Execugéo.

Uma vez que ilustra exclusivamente o rebatimento espacial da estratégia, este Modelo de
Execugdo concentra-se nas intervencbes associadas ao Eixo 1 - Qualificacdo Urbanistica de
Almada Poente.

O Eixo 1 desenvolve-se com base em Areas de Desenvolvimento Urbano (ADU) e em
Projectos Estratégicos Territoriais (PET).

As Areas de Desenvolvimenio Urbano correspondem por um lado, a areas urbanizadas a
- reestruturar efou requalificar, € por outro, a dreas actualmente ocupadas com outros usos (ex:
hottas urbanas ou armazéns) que se pretendem urbanizar e dotar de um cara’ctér qualificado e
afractivo para a fixacao de populagéo para residir, trabalhar e visitar.

Genericamente as Areas de Desenvolvimento Urbano {ADU) propostas s&o as seguintes:

Av. Torrado da Silva (ADU1) — Eixo urbano de alta densidade no qual se pretende criar uma nova
centralidade que referencie o espago a partir do reforgo de novas actividades tercidrias
(equipamentos, comércio, servicos). Nesta area pretende-se também preencher, consolidar e
assegurar a continuidade do espago construido;

Monte da Caparica (ADU2) — Zona de caracter industrial e tercigrio através da qual se promovera
a criagdo de emprego local, promovendo a coesdo social assente na empregabilidade. O reforgo
das actividades associadas ao campus universitario pode ter aqui um espago de expanso;

Belavista (ADU3) — Area de caracter essencialmente habitacional, sendo admitidos outros usos de
caracter terciario na area adjacente 4 Rua dos Trés Vales. Um dos principais objectivos desta ADU
é o incentivo a uma oferta mais diversificada de espacos residenciais, apoiada numa rede de

equipamentos colectivos capazes de responder as necessidades da populagdo residente e com
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potencial de atracgdo relativamente ao exterior, requalificando o espago urbano e o tecido
construido existentes e articulando estes com a rede de espagos verdes;

Raposo (ADU4) — Area habitacional existente a reestruturarfrequalificar, caracterizada pela
habitagdo de tipologia unifamiliar, na qual se pretende requalificar 0 espago e tecido urbanos

existentes e articular uma rede de espacos piblicos internos, por sua vez inseridos num sistema
mais alargado de espago publico;

Bairro Amarelo Nascente e Fréis (ADU5) — Area habitacional, sendo um dos principais objectivos
desta ADU o preenchimento e consolidacdo do tecido existente bem como o incentivo a uma oferta

‘mais diversificada de espagos residenciais, abrindo campo a instalagdo de espagos e actividades
vocacionados para o turismo.

Os Projectos Estratégicos Terriforiais correspondem essencialmente a intervengoes-chave
localizadas em ponfos estratégicos da érea de intervengio e que apresentam um papel decisivo
enquanto referéncias em Almada Poente, criando novas cenfralidades, e consequentemente, uma
nova identidade para este territorio. Estes projectos pretendem fundamentalmente reestruturar e
organizar a malha urbana existente, assim como valorizar as potencialidades e os espagos de
oportunidade que este territério apresenta.

Neste sentido, os Projectos Estratégicos Territoriais sdo, genericamente, os seguintes: .

Rua dos Trés Vales (PET1) — Trata-se de um projecto que se destina a equacionar, numa
- dimensao alargada, o reperfilamento deste espago canal, incluinde um corredor de transportes
piblicos TP em sitio préprio, procurando promover a apropriagio do espago publico e a melhoria
da mobilidade na Al e nas suas conexdes com a envolvente através da integragéo da politica de
TP com o ordenamento do territorio e o desenho urbano, e da integragdo entre os diferentes
modos de transporte, com especial atengio para os modos suaves;

Rua das Quintas (PET2) — Diz respeito a pedonalizagdo desta via e pretende favorecer a

~apropriagdo do espago pdblico e a melhoria da mobilidade na Al, a redugdo dos impactes
ambientais através do recurso a modos suaves;

Parque Rural (PET3) — Com a criag8o do Parque Rural ocupa-se e valoriza-se uma extensa area
verde que integra a estrutura ecologica, gerando um espago recreativo e pedagogico associado &
ruralidade da zona.

Valorizacac da Encosta Notte (PET4) ~ Este projecto pretende promover a consolidagio da
estrutura ecoldgica, desenvolvendo e valorizando uma extensa area de fruicdo turistica e

recreativa do sistema de vistas de Almada Poente. Outro dos seus objectivos consiste em instalar
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© uma infra-estrutura de apoio ao transporte fluvial de ligagao a Lisboa e inter-relagéo c@m outras
paragens do estuario;

Malquefarte (PET5) — Visa essencialmente promover a requalificagéo da faixa sul de Almada
Poente afravés da constituicio de dois polos de equipamentos marcadamente virados para o
desporio.
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