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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 91/2023

Sumario: Aprova a Estratégia Integrada de Seguranga Urbana.

A seguranga constitui um pilar fundamental do Estado de Direito Democratico e contribui, deci-
sivamente, para uma sociedade mais democratica e tolerante, sendo um garante da liberdade dos
cidadaos, na medida em que ninguém pode ser verdadeiramente livre se ndo se sentir seguro.

Portugal € um dos paises mais pacificos e seguros do mundo, constituindo a seguranga interna
um ativo estratégico. Com o objetivo de consolidar e reforgar esta realidade e de proporcionar aos
cidadaos niveis mais elevados de seguranga, o Governo definiu como prioridade a elaboragao
de uma Estratégia Integrada de Seguranga Urbana (EISU), entendida como um documento de
orientagao de politicas publicas de seguranga, que assenta numa perspetiva sistémica, integrada
e multinivel.

A EISU tem como campo privilegiado de intervengao os centros urbanos, considerando a ten-
déncia mundial de concentragéo urbana, sem prejuizo da manutengao da segurancga e do reforgo
dos programas especiais que abrangem 0s espagos rurais.

A presente EISU cumpre os objetivos definidos no Programa do Governo, nomeadamente
no que respeita a prevengao de fendmenos de violéncia, seja em contexto escolar, desportivo,
de diversado noturna ou de caracter juvenil ou grupal, e define linhas de agéo para protegdo dos
cidadaos mais vulneraveis e de protegao do espaco publico. De igual forma, articula-se também
com os planos de prevencao e combate ao terrorismo, a radicalizacao, ao discurso de 6dio e aos
comportamentos racistas, xenofobos, homofobicos, transfobicos, sexistas e demais manifestagdes
de intolerancia, reforgando ainda o policiamento de proximidade e de visibilidade, no sentido da
realizagdo do bem-estar das populagdes.

Como eixo de operacionalizagdo, privilegia-se a articulagdo com as autarquias locais, em
particular através dos Contratos Locais de Seguranga, cuja estrutura garante a articulagao entre
0s varios niveis de intervengdo — central, regional e local.

A EISU tem também como objetivo central a otimizagao dos processos organizacionais e dos
programas em execucao, estruturados em dois eixos principais — a dimenséo proativa social e a
dimensao proativa operacional.

Deste modo, da-se igualmente cumprimento as Orientagbes Estratégicas definidas no Relatério
Anual de Seguranga Interna de 2021, que estipulou a aprovagao da Estratégia para a Seguranga
Urbana 2026.

Ademais, tendo em consideragao os compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, a EISU contribui para a prossecugao de diversos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com destaque para o ODS 5 (Igualdade de Género), o ODS
10 (Reduzir as Desigualdades), o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e 0 ODS 16 (Paz,
Justiga e Instituigdes Eficazes), dando cumprimento as metas de eliminagao de todas as formas de
violéncia e praticas discriminatdrias, assim como a reducao generalizada da criminalidade.

Foram ouvidas a Associagéo Nacional de Freguesias e a Associagao Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Integrada de Seguranga Urbana (EISU), enquanto referencial de
atuacédo integrada para garantir a seguranca e o bem-estar da sociedade, que consta do anexo a
presente resolugao e da qual faz parte integrante.

2 — Instituir a Comissao Nacional para os Contratos Locais de Seguranga (CNCLS), que
integra um representante do membro do Governo responsavel pela area da administragao interna,
que preside, um representante de cada um dos membros do Governo responsaveis pelas areas
da justica, da igualdade e migragdes, da juventude e desporto, da cultura, da ciéncia, tecnologia
e ensino superior, da educacgao, do trabalho, da solidariedade e seguranca social, da saude, da
habitagéo e das autarquias locais, dois representantes da Associagdao Nacional de Municipios Por-
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tugueses e dois representante da Associagdo Nacional de Freguesias, sendo o seu regulamento
de funcionamento aprovado na sua primeira reuniao.

3 — Instituir as Comissdes Coordenadoras dos Contratos Locais de Seguranga (CCCLS), que
integram um representante da CNCLS, o presidente da cdmara municipal que disponha de Con-
trato Local de Seguranga (CLS) e um representante de cada forga de seguranca territorialmente
competente e da Policia Municipal, relativamente aos municipios em que esta esteja instituida.

4 — Instituir os Nucleos Operacionais dos Contratos Locais de Segurangca (NOCLS), que
integram representantes dos servigos desconcentrados das areas governativas com assento na
CNCLS, ou por estas designados, das autarquias e dos parceiros locais, publicos ou privados.

5 — Determinar que os elementos que integram a composigdo da CNCLS, das CCCLS e dos
NOCLS néao auferem qualquer remuneragao ou abono pelo exercicio de fungbes.

6 — Definir, sem prejuizo da autonomia das autarquias locais, que a implementacao das medi-
das da EISU ¢ assegurada pelas entidades competentes em razdo da matéria, sob a coordenagao
€ monitorizacdo do membro do Governo responsavel pela area da administragao interna.

7 — Determinar que a assungao de compromissos para a execu¢ao das medidas depende da
existéncia de dotacao disponivel por parte das entidades envolvidas.

8 — Estabelecer que a EISU, assenta nas seguintes orientacdes estratégicas:

a) No aprofundamento dos programas integrados de policiamento de proximidade, reforgando
o sentido de seguranga das populagoes;

b) Na celebracdo de novos CLS, enquanto instrumento privilegiado de articulagéo entre a
Administracdo Central e a Administragdo Local, tendo em vista a prevencgéo da delinquéncia juve-
nil, a eliminagao dos fatores criminégenos urbanisticos, a redugéo das vulnerabilidades sociais e
a promogao da cidadania e igualdade de género, promovendo uma abordagem concertada dos
diferentes atores sociais as realidades locais;

¢) No refor¢co da protegao fisica dos espagos publicos e de acesso ao publico, através de
sistemas de detecdo de ameacas adequados, promovendo o incremento da cooperagéo entre os
setores publico e privado, tendo em vista assegurar uma reorganizagéo do espacgo publico enquanto
instrumento promotor da seguranga;

d) Na promogao, em articulagdo com os Conselhos Municipais de Seguranga, da complemen-
taridade entre as politicas publicas de seguranca.

9 — Determinar que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de julho de 2023. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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ANEXO

(a que serefere on.° 1)
Estratégia Integrada de Seguranga Urbana
Fundamentos

A segurancga constitui um pilar fundamental do Estado de Direito Democratico e um garante
da liberdade dos cidadaos, na medida em que ninguém pode ser verdadeiramente livre se ndo
se sentir seguro, contribuindo, decisivamente, para uma sociedade mais democratica e tolerante'.

Portugal € um dos paises mais pacificos e seguros do mundo, constituindo a segurancga interna
um ativo estratégico. Com o objetivo de consolidar e reforgar esta realidade e de proporcionar aos
cidadaos niveis mais elevados de seguranga, a area governativa da Administragao Interna definiu
como prioridade a elaboragéo de uma Estratégia Integrada de Seguranga Urbana (EISU), entendido
como um documento de orientagdo de politicas publicas de seguranga, que assenta numa perspetiva:

1) Sistémica — respeitante ao papel da Seguranga Interna na visao de politicas publicas e
na execugdo de uma grande estratégia de desenvolvimento e modernizagao de Portugal;

2) Integrada — correspondente a necessaria cooperagao institucional envolvendo varias areas
de governagédo com responsabilidades correlacionadas a Seguranga Interna, tendo por matriz a
concegao de Seguranga Interna como fator de coesao nacional;

3) Multinivel — A adogéo dos mecanismos de interdependéncia proprios do modelo de gover-
nang¢a multinivel (central, sub-regional e local) aplicados as politicas do Ministério da Administra-
¢ao Interna (MAI) tém vindo a demonstrar elevados resultados na cooperagao entre os diferentes
contextos e geometrias da cartografia politico-administrativa de Portugal, de que constitui exemplo
os Contratos Locais de Seguranga (CLS).

Pensar e agir sobre a seguranga exige, assim, uma loégica de articulagéo e de trabalho inte-
grado, multinivel e multidimensional, entre os varios atores publicos e privados, face a ameagas
presentes e potenciais a seguranca e ao bem-estar da sociedade. Neste sentido, estabeleceu-se
como prioridade politica o reforco dos métodos do policiamento de proximidade, com utilizagao
de metodologias aperfeicoadas de protecao das populagdes, em particular as mais vulneraveis,
bem como de fiscalizagdo do espaco publico e da sua preservagao, no sentido da realizagdo do
bem-estar dos cidadaos, em cooperacao com as autarquias locais.

A EISU tem também como objetivo central a otimizagdo dos processos organizacionais e dos
programas em execugao, estruturados em dois eixos principais — a dimens&o proativa social e a
dimenséo proativa operacional.

Deste modo, da-se igualmente cumprimento as Orientagdes Estratégicas definidas no Rela-
tério Anual de Seguranga Interna de 2021 (RASI), que estipulou a aprovagéo da Estratégia para
a Seguranca Urbana 2026, nos termos da qual se prevé:

i) O aprofundamento dos programas integrados de policiamento de proximidade, reforgando
o sentido de seguranga das populagdes;

if) A celebragdo de novos contratos de seguranga, em estreita articulagdo com as autarquias
locais, tendo em vista a prevencgéo da delinquéncia juvenil, a eliminagdo dos fatores criminége-
nos urbanisticos, a redugdo das vulnerabilidades sociais e a promogéao da cidadania, igualdade
e nao discriminagao, promovendo uma abordagem concertada dos diferentes atores sociais as
realidades locais;

iif) O reforgo da protecao fisica dos espagos publicos e de acesso ao publico, através de siste-
mas de detecdo de ameacas adequados, promovendo o incremento da cooperagao entre os setores
publico e privado, tendo em vista assegurar uma melhor protecéo fisica desses espacos;

iv) O alargamento do projeto Noite Mais Segura/Fabio Guerra, promovendo a seguranga dos
espacos de diversao noturna; e, ainda

v) A promogao, em articulagdo com os Conselhos Municipais de Seguranga, da complemen-
taridade entre as politicas publicas de seguranca.
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As linhas gerais da EISU foram apresentadas na 2.2 Edigdo das Conferéncias de Coimbra,
promovida pelo MAI dedicada a «Seguranga Urbana — Os Municipios € a Prote¢gédo do Espacgo
Publico», que decorreu em outubro de 2022. Neste evento estiveram reunidos cerca de 400 re-
presentantes dos Municipios, das Forgas e Servigos de Seguranga, investigadores e sociedade
civil para discutir temas relevantes da area da Administracao Interna com impacto ao nivel local,
com uma abordagem das varias dimensbes da prevengao da criminalidade nos centros urbanos
e a sua relagdo com as estratégias desenvolvidas pelo poder local.

A atual verséo da EISU, contemplando nomeadamente um planeamento integrado dos diversos
instrumentos de prevencéao, procurou ter em conta os contributos, designadamente, da referida
Conferéncia e do 1.° Relatério Intercalar da Comiss&o de Analise Integrada da Delinquéncia Juvenil
e da Criminalidade Violenta (CAIDJCV), bem como as relevantes perspetivas apresentadas pela
Guarda Nacional Republicana (GNR) e pela Policia de Seguranga Publica (PSP).

E, pois, fundamental um novo olhar sobre as politicas publicas de seguranca, situando-as no
Objetivo 11 da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel: «tornar as cidades e comunidades
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis».

A EISU é, por natureza, um documento dinamico, que pode e deve ser melhorado a medida
que o conhecimento cientifico, tecnolégico e empirico é aprofundado. A sua implementacéao e
monitorizagdo multinivel (municipal e governamental) e integrada (através das diversas entidades
que desenvolvem o plano de agado dos CLS) permitira moldar respostas e introduzir novos instru-
mentos de prevenc¢ao que venham a ser criados.

A EISU, enquanto documento de orientagao estratégica, esta organizada em duas partes:

Parte | — Respeitante a problematica da seguranga urbana e as diferentes dimensées de
prevengao e combate aos fendmenos de violéncia urbana;
Parte Il — Respeitante a execugao operacional da EISU, com a definigao de eixos de inter-

vengao, objetivos, medidas, indicadores, metas e entidades envolvidas.

Parte I
Objeto e dimensdes da Estratégia Integrada de Seguranga Urbana
A) A problematica da seguranga urbana
1 — O espaco urbano

Dados da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) indicam que, atualmente, 55 % da populagao
mundial vive em areas urbanas, sendo expectavel que até 2050 essa percentagem atinja os 70 %".

Entre nés, a realidade nao é diferente. De acordo com os Censos 2021, 4,6 milhdes de pessoas
(44,5 % da populagao total) vivem nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto (em 1960, apenas
29,8 % da populagao vivia nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto)", sendo que, em 1960,
48,0 % da populagéo residia no Litoral do pais, percentagem que em 2021 aumentou para 61,2 %.

Na definicdo da EISU, ha que atender a outras dimensdes desta realidade: enquanto em
1960, 2,9 % da populagao vivia s6, em 2021 essa percentagem subiu para 9,9 %; de igual forma,
o numero de idosos em 1960 correspondia a 8,0 % da populagdo, quando em 2021 atingiu os
23,4 %". Em suma, temos mais cidad&os a viver nos principais centros urbanos, mais cidad&os
idosos e mais cidadaos a viverem sozinhos.

A gestdo do espaco publico assume, neste processo de crescente urbanizagdo, uma nova
centralidade nas politicas publicas de seguranca.

E certo que desde 2008, ano em que a criminalidade global registada atingiu as 421.037 par-
ticipacdes, a criminalidade em Portugal tem conhecido um decréscimo sucessivo até 2021, conhe-
cendo em 2022, face ao ano anterior, no que respeita a criminalidade geral (343.845 participagdes),
um aumento de 14,0 % (representando um aumento de 2,45 % face a 2019, ano pré-pandemia).
No que respeita a criminalidade violenta e grave (13.281 participagdes), verificou-se um aumento
em 2022, face a 2021, de 14,4 % (representando -7,76 % face a 2019).

De acordo com o Global Peace Index, Portugal tem sido considerado como um dos paises
mais pacificos e seguros do mundo. Ndo obstante, o combate a criminalidade mantém-se como
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prioridade politica do Governo, investindo e reforcando as medidas de prevencao adequadas aos
novos desafios decorrentes da concentracao humana nos centros urbanos e da crescente forma-
¢ao de zonas urbanas nas regibes interiores do pais.

2 — A protegao dos espacos publicos (A Crime Prevention through Environmental Design
(CPTED)" — a prevencgao criminal através do espacgo construido)

Na Estratégia da Unido Europeia (UE) para a Unido da Seguranga, a Comissao Europeia da
particular atencao a protegao dos espacgos publicos.

A Comissao Europeia“ defende «uma maior protecao fisica desses locais e sistemas de de-
tecdo adequados, sem prejudicar as liberdades dos cidadaos». Como resposta, sustenta que as
«autoridades publicas regionais e locais tém um papel importante a desempenhar no reforgo da
seguranga dos espagos publicos», estando, para esse efeito, «a ajudar a promover a inovagao
das cidades em matéria de seguranga dos espacos publicos», referindo-se, a este propdsito, ao
langamento, em novembro de 2018, de uma nova parceria da Agenda Urbana sobre «seguranca
dos espacos publicos», que «reflete o forte empenho dos Estados-Membros, da Comissao e das
cidades em enfrentar com mais eficacia as ameacas a seguranga no espago urbano».

No seguimento da aprovagao pela Comissao Europeia, em outubro de 2017, de um Plano de
Acao para a Protegéo dos Espagos Publicos, que sublinha a importancia de desenvolver solugdes
de protecéo e de reforgco da cooperagao entre autoridades publicas, o Conselho da UE, sublinhou,
em 2021, a necessidade de dar continuidade a esta politica, encorajando os Estados-Membros a:

Apoiar o desenvolvimento e a implementagéo do conceito de Security by Design de espagos
publicos;

Desenvolver, envolver e participar em projetos relacionados com a protecéo do espaco pu-
blico e espagos com elevada concentracédo de pessoas, criando sinergias entre as autoridades
nacionais, as autoridades locais, for¢cas de segurancga (FS), empresas de seguranca privada, atores
privados, com o objetivo de cooperar e partilhar conhecimento que contribua para reduzir riscos
e melhorar o uso de tecnologia para proteger o espago publico;

Restringir o porte de armas em espagos publicos e grandes eventos;

Apoiar as autoridades locais para conduzir uma adequada avaliagdo de vulnerabilidades e
de risco, bem como orientagdo quanto a medidas de protecao.

No mesmo sentido se pronunciou o Comité das Regides Europeu”, no seu parecer emitido de
outubro de 2021, congratulando-se com a Agenda da Comissdo em matéria de Luta contra o Terrorismo
por reconhecer «o papel fundamental dos 6rgaos de poder local e regional, nomeadamente na preven-
¢ao da radicalizagao e na protegao dos espagos publicosy, solicitando a Comissao Europeia que, «no
contexto do compromisso da UE relativo a seguranga e a resiliéncia urbanas, associe o Comité das
Regides como parceiro de pleno direito e que o consulte sempre no ambito de propostas pertinentes».

Neste Parecer, o Comité das Regides sublinha que “«os érgaos de poder local e regional sdo
os que se confrontam mais diretamente com as oportunidades e os desafios da integragéo e conta
com o apoio da Comissao, de preferéncia a esse nivel, para salvaguardar e reforgar a coeséo
social, nomeadamente através do seu plano de ag&o sobre integracdo e incluséo».

E neste enquadramento que a presente EISU foi delineada, em linha com as propostas con-
tidas na Estratégia da UE para a Unido da Seguranga e demais instrumentos europeus.

Partindo da perspetiva de transversalidade e integragcéo que a caracteriza, a EISU aposta, no
ambito da protegéo dos espagos publicos, na CPTED — Prevengéo Criminal através do Espaco
Construido, assente na partilha de conhecimentos dos diversos atores, numa perspetiva inclusiva.

A CPTED orienta-se por 5 principios (com importancias diferentes consoante o contexto):
vigilancia natural, manutengao, reforgo territorial, controlo de acessos e envolvimento comunita-
rio — este ultimo acrescentado na 2.2 geragao CPTED.

Sao os destinatarios ou habituais frequentadores dos espacos/locais quem melhor pode in-
formar sobre as problematicas e necessidades legitimas que sentem. Devem ser integrados nas
diferentes fases do processo de implementagao dos projetos CPTED, nomeadamente diagnéstico,
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desenho, implementagao/execugdo, avaliagdo. O objetivo &, pelo seu envolvimento no projeto,
desenvolver um sentimento de apropriagéo, protegendo o projeto e o local.

Os contextos, mesmo que semelhantes, ndo sao iguais. As solugdes ndo podem, por isso,
ser as mesmas, uma vez que existe um conjunto de variaveis que distinguem os contextos uns
dos outros, v.g., a populagéo e o seu enquadramento historico, a forma de utilizagdo do espaco,
as necessidades da comunidade, os problemas existentes, os meios disponiveis, entre outros.
Por isso, € necessario obter um conjunto vasto de informagdes, através dos Diagndsticos Locais
de Seguranga (DLS)"", com o contributo dos parceiros/destinatarios que vivem o local.

O objetivo é que o projeto CPTED aumente o nivel de coesdo comunitaria, reduzindo por
isso, o sentimento de inseguranga. Sendo a criminalidade um fenédmeno social, as solugdes para
a mitigarem sao também caracterizadas por uma forte componente social, essencialmente numa
perspetiva de prevencao.

Neste sentido, a CPTED defende uma forte participacéo de desenvolvimento social através da
ocupagao das criangas e jovens que vivem em contextos vulneraveis e facilimente sao absorvidos para
atividades ilicitas. As associagbes de base local assumem aqui um papel fundamental na captagao
dos moradores/frequentadores dos espacos para aderirem as atividades adaptadas aos contextos.

A abordagem CPTED, para além de inclusiva, € multidisciplinar e reconhece que quem gere
0 espago publico ndo pode atuar sozinho. Os contributos das FS s&do fundamentais e devem ser
integrados nos projetos de reabilitacdo, dado que os agentes que patrulham o territério sdo quem
melhor identifica as praticas indesejadas, conhecem o modus operandi dos delinquentes e as
suas dinamicas.

Aimplementagao destes projetos € integrada com os demais programas que integram a EISU,
v.g., o policiamento de proximidade.

3 — A Violéncia urbana
3.1 — Delinquéncia juvenil e criminalidade grupal

A delinquéncia juvenil* registou em 2022 um aumento de 50,6 % face a 2021, bem como a
criminalidade grupal®, que no mesmo periodo registou um aumento de 18 %*. Comparando o ano
pré-pandémico (2019) com o ano de 2022 verificamos um aumento da delinquéncia juvenil de
7,6 % e de 13 % na criminalidade violenta.

De acordo com o RASI/2022, em 2022 registaram-se 1.687 participagdes relativas a pratica
de factos praticados por jovens entre os 12 e os 16 anos (1 120 participagdes em 2021), facto que
se reflete em contexto escolar, onde se observou um aumento global de ocorréncias (+35 %) e de
ocorréncias de natureza criminal (+93,3 %), a maioria das quais relacionadas com bullying, furtos,
roubos e pequeno trafico de estupefacientes junto as escolas e mesmo no seu interior.

Quanto a violéncia associada a grupos juvenis e jovens (criminalidade grupal), o RASI/2022
da nota de que este fendmeno tem «consideravel expressdo na Area Metropolitana de Lisboa,
com maior numero de ocorréncias nos principais suburbios da cidade de Lisboa».

Em termos de caracteristicas gerais, o RASI refere que as dindmicas intergrupais apresentam
«como fatores de lealdade e de identificagdo a pertenga a um determinado espago geografico, por norma,
Bairro ou zona especifica, meio escolar frequentado ou identificagdo com um grupo musical especifico».
Estes grupos «tém como principal forma de expressao a gravagao, edigéo e publicagéo de videoclips
de subculturas musicais, em que séo referidas as vivéncias dos membros do grupo em aprego, as
areas ou bairros de que s&o originarios e podem ter uma identidade grupal expressa através de sinais,
tatuagens, cores ou agregadores digitais (hashtags)». Os videoclips apresentam referéncias a atividade
ilicita dos grupos, nomeadamente a posse de armas de fogo e/ou brancas e produto estupefaciente,
potenciando as dinamicas intergrupais, «ja que se tem assistido a uma série de ocorréncias — crimes
contra a integridade fisica e crimes contra a vida — envolvendo membros destes grupos».

O RASI/2022 assinala que se tem «assistido a um crescimento do niumero de grupos e, em
certos casos, subgrupos com presenga digital», bem como «uma maior presenga destes grupos
em redes sociais, principalmente Youtube, Instagram e Spotify».
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O estudo e analise em que estas realidades se desenvolvem sao, pois, determinantes para
o éxito da Estratégia, para a qual importa chamar os contributos de todas as entidades (e para a
qual é particularmente relevante o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pela CAIDJCV *).

Como decorre dos trabalhos da CAIDJCV, as vulnerabilidades sociais preexistentes (negli-
géncia, maus tratos), os défices de relacionamento familiar decorrentes de competéncias parentais
desadequadas, comportamentos aditivos e dependéncias, o uso disfuncional do tempo, os défices
de competéncias pessoais e sociais e cogni¢des antissociais sdo, entre outros, contextos que poten-
ciam a delinquéncia juvenil e cuja prevengao € um dos eixos fundamentais da presente Estratégia.

Além do 1.° Relatorio Preliminar, resultante de um conjunto de estudos apresentados pelos mem-
bros da CAIDJCV)e da sua analise em coletivo, foi no seu ambito elaborada uma Ficha de Recolha de
Dados™, a utilizar pela GNR, PSP, Policia Judiciaria (PJ) Servigos do Ministério Publico e, por parte da
Diregao-Geral de Reinsergéo e Servigos Prisionais (DGRSP), adaptada aos processos tutelares edu-
cativos, que viabilizara, doravante, uma analise mais compreensiva da criminalidade violenta registada.

Outro dos relevantes contributos extraidos dos trabalhos da CAIDJCV reporta-se a definicao
de dois aspetos fundamentais a ter em conta para uma intervencdo mais eficaz e eficiente na
prevencao da criminalidade:

i) A analise, do ponto de vista da saude publica, associada a definicdo do timing da interven-
¢ao e a populagéo-alvo;
iiy Apromogao do trabalho em rede multidisciplinar, de modo a ultrapassar a intervengao “em silo”.

No ambito da EISU — e também no seguimento das recomendacgdes do 1.° Relatério da
CAIDJCV —, seréao realizados dois estudos sobre:

i) Os impactos das redes sociais na prevengao/normalizagao da violéncia, em articulagao
com o tema do Programa Escola Segura «Menos Vida Virtual, Mais Vida Real»;
i) Os impactos dos 6rgdos de comunicagao social na prevengao/normalizagédo da violéncia.

3.2 — Violéncia doméstica

A violéncia doméstica, o crime contra as pessoas mais participado em Portugal, merece na-
turalmente um olhar especifico, de modo a aprofundar-se a prevengéo e o combate deste que é
um grave problema em termos de direitos humanos e de saude publica.

Apresente EISU esta em linha com a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminagao
(2018-2030) (ENIND), nomeadamente com os seus trés Planos de A¢do — Plano de agéo para a
igualdade entre mulheres e homens; o Plano de agao para a prevengdo e o combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica (PAVMVD) e o Plano de agao para o combate a discrimi-
nag&do em razao da orientagao sexual, identidade e expressao de género, e caracteristicas sexuais.

Com efeito, as trés linhas de atuacao transversais da ENIND, nomeadamente a interseccio-
nalidade, dado que a discriminagao resulta da intersecgao de multiplos fatores, a territorializagao,
reforcando que as politicas publicas devem adequar-se as caracteristicas e necessidades territoriais
e as parcerias, numa logica de partilha de praticas, de corresponsabilizagdo e de otimizagdo de
meios e redes, convergem com a perspetiva sistémica, integrada e multinivel da EISU, potenciando
a integracao, ao nivel local, das medidas previstas nos varios planos de agao.

A obtencdo de uma visdo global e integrada em matéria de homicidios e de outras formas
de violéncia contra as mulheres e de violéncia doméstica é essencial para o desenvolvimento e
avaliagdo da politica criminal, da politica de seguranga interna e demais politicas publicas especi-
ficamente direcionadas para a prevengéo e combate a estas formas de violéncia. O tratamento e
cruzamento de informacgéo proveniente do Sistema de Justi¢ga Penal, englobando dados com origem
noutros setores e viabilizando a analise das trajetorias dos casos, constitui-se como essencial para
uma analise mais compreensiva da realidade. Esta informacgao e sua analise sdo essenciais para
viabilizar uma intervengéao efetivamente integrada e articulada de casos concretos.

Por outro lado, torna-se fundamental aperfeigoar outros instrumentos técnico-policiais exis-
tentes e adotar abordagens que possam reforgar a protegao e apoio a vitima, a preservagao e
mobilizagéo probatéria urgente, a contencao e definicao da situagédo processual da pessoa agres-
sora e a subsequente intervengéo judiciaria e social integrada.
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Assim, neste dominio prosseguirdo os trabalhos tendo em vista:

i) A elaboragéao e aprovagéo do Regulamento de funcionamento da Base de Dados de Violéncia
contra as Mulheres e Violéncia Doméstica (BDVMVD) e a respetiva operacionalizagao;

i) A revisdo do instrumento de avaliagdo de risco em vigor desde 2014;

iify Aimplementacao de projetos-piloto de avaliagdo e gestao integrada do risco e reforgo da
atuagao nas 72h subsequentes a apresentagao de denuncia.

Paralelamente, os esforgos prosseguirdo igualmente o nivel da formagao dos efetivos no
dominio da Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica e da qualificacdo dos espacos de
atendimento as vitimas no contexto das FS.

3.3 — Os crimes de 6dio

No &mbito da presente EISU, sera também dada particular atengao aos crimes de édio e a
supervisao das redes sociais para sinalizagao de comportamentos de 6dio, em articulagido com
o previsto na Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT)*, nomeadamente no que
respeita, no campo da prevengao, a coordenagao de “todas as capacidades necessarias para
combater os discursos de 6dio e a desinformagao no ciberespagco, bem como noutros espacos
comunicacionais comuns globais, inviabilizando a sua instrumentalizagdo para a radicalizagao,
captacao e recrutamento de individuos e para a difusdo de propaganda extremista”.

A semelhanga de medidas adotadas pelas autoridades de outros Estados da UE, sera ela-
borado um protocolo para identificacdo dos crimes de 6dio ou que violem as normas legais de
discriminagao, a disseminar pelas FS, pelas entidades que integram os CLS e pela sociedade
em geral.

Urge, neste dominio, distinguir a mera injuria das expressdes que se integram no crime de
odio. Nesta medida, importa considerar:

i) Expressbes ou comentarios racistas, xenéfobos ou homofdbicos ou qualquer outro comen-
tario vexatorio, contra qualquer pessoa ou grupo, pela sua ideologia, orientac&o religiosa ou por
ser pessoa com deficiéncia;

ii) Pertenga da vitima a um grupo minoritario por motivos étnicos, raciais, religiosos, de orien-
tacao ou identidade sexual;

iii) Posse de propaganda, estandartes, bandeiras, de caracter extremista ou radical,

iv) Existéncia de elementos que possam representar uma simbologia relacionada com o
odio;

v) A percegao da vitima.

3.4 — Terrorismo e radicalismos

Ao nivel das ameagas globais a segurancga interna, Portugal partilha com os restantes Estados-
-Membros da UE idénticos desafios, sendo coprodutor de seguranga, seja ao nivel europeu, seja
nos paises da vizinhancga.

De acordo com a Estratégia da UE para a Unido da Seguranga™, os «europeus enfrentam hoje
um panorama fluido no que toca a seguranga, afetado por ameagas em permanente evolugao, bem
como por outros fatores, designadamente as alteragbes climaticas, as tendéncias demograficas e a
instabilidade politica fora das nossas fronteiras». A globalizagdo, a livre circulagdo e a transformacgao
digital continuam a trazer prosperidade, a tornar as nossas vidas mais faceis e a estimular a inovagéo
e o crescimento. Mas estes beneficios comportam riscos e custos. Podem ser manipuladas pelo
terrorismo, pela criminalidade organizada, pelo trafico de droga e pelo trafico de seres humanos,
que constituem ameagcas diretas aos cidadaos e ao nosso modo de vida europeu.

Os ciberataques e a cibercriminalidade continuam a aumentar. As ameagcas a seguranga estéo,
por outro lado, a tornar-se mais complexas: valem-se das potencialidades do trabalho transfrontei-
rico e da interconectividade; exploram a indefinigdo das fronteiras entre o mundo fisico e o mundo
digital; aproveitam-se dos grupos vulneraveis e das divergéncias sociais e econémicas”.
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Importa também referir, neste &mbito, a analise presente na ENCT: «Do ponto de vista estra-
tégico, a prevengao dos processos de radicalizagéo constitui uma das principais vertentes da res-
posta a ameaca terrorista global, devendo Portugal continuar a participar ativamente nos esforgos
europeus e internacionais de combate a radicalizacao, aos extremismos violentos e a sua expressao
agravada, o terrorismo», assinalando que se “tem verificado um crescente sincretismo entre idea-
rios extremistas violentos politicamente motivados e movimentos conspirativos, com ramificagbes
internacionais, de indole variada, o qual tem contribuido para um aumento do risco de aceleracao
de processos de radicalizagdo para a violéncia, sobretudo individuais, mas também coletivos”.

No contexto da EISU, estao previstas as recomendagbes Agenda da UE em matéria de Luta con-
tra o Terrorismo: Antecipar, Prevenir, Proteger, Responder™, em particular no que respeita a protegao
dos cidadaos, diminuindo as vulnerabilidades, quer seja nos espagos publicos, quer seja nas infraes-
truturas criticas, as quais s&o essenciais para o funcionamento das nossas sociedades e economia.

A promogéo da inclusdo e a criagdo de oportunidades para os jovens em risco através da
educacao, da cultura, da juventude e do desporto, segundo a Agenda da UE em matéria de Luta
contra o Terrorismo, podem contribuir para a prevenc¢ao da radicalizagcéo, sendo este um dos eixos
fundamentais da EISU, na dimensao proativa social.

A Comissdo Europeia assinala o papel fundamental que as autoridades locais e regionais
desempenham tanto na protegéo dos espagos publicos como na prevenc¢ao da radicalizagéo, pelo
que, em articulagdo com a Agenda Urbana da Parceria da UE para a Seguranga nos Espagos
Publicos, e aproveitando o éxito da iniciativa «Cidades da UE contra a Radicalizagao», instara os
municipios a aderir a uma agenda positiva com vista a prevenir e combater a radicalizacdo e a
reduzir as vulnerabilidades nos espagos publicos.

A EISU estimulara as autoridades locais a assumirem o compromisso de, a par das medidas
de combate a radicalizagéo e ao terrorismo da competéncia das forgas e servigos de seguranga,
acompanharem as medidas propostas em Comissao Europeia, e incentivara candidaturas aos
instrumentos de financiamento disponiveis para esse efeito.

Por outro lado, as medidas previstas na EISU, na dimensao proativa social e na dimensao
proativa operacional, em particular os diversos programas de policiamento de proximidade, as
medidas de prevengao da delinquéncia juvenil ou o recurso a plataforma SIG — georreferenciando
as ocorréncias criminais, o lugar e as suas vulnerabilidades, com capacidade de processamento
automatico de dados, incluindo a analise de hotspots — constituem instrumentos que permitem
monitorizar e avaliar a ameaca terrorista e de radicalizacao.

B) Operacionalizagao da Estratégia Integrada de Seguranga Urbana: A Prevengéo
4 — Estratégia Integrada de Seguranga Urbana — Dimensdes de intervengéo

A EISU esta organizada segundo duas dimensdes fundamentais:

a) A dimensao proativa social;
b) A dimensao proativa operacional.

Para a dimens&o proativa social concorrem as entidades da administragdo central e local,
0s parceiros sociais e os cidadados. Tem, assim, um caracter multinivel, porquanto poder central e
local agem de forma coordenada.

Por seu turno, a dimensao proactiva operacional € planeada e executada pelas FS, assegurando-
-se, neste contexto, o exercicio das fungdes tipicas da segurancga interna. Tal ndo significa, porém,
que, no dominio preventivo, ndo haja convergéncia e interagdo entre a dimensé&o proativa social
e a dimensao proactiva operacional. Como supra foi referido, a resposta integrada é fundamental
para garantir o cumprimento dos obijetivos.

4.1 — A dimenséao proativa social: prevencéao e proximidade

Esta dimensao expressa-se no plano multinivel no dominio do planeamento estratégico, no
dominio da prevengéo, relevando-se aqui o papel dos Conselhos Municipais de Seguranga e, em
particular, a interagdo entre os Conselhos Restritos e as Comissdes Coordenadoras dos Contra-
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tos Locais de Seguranca (CCLS) — para garantir essa coordenacéo, o legislador fez coincidir as
entidades neles representadas, ou seja, em ambos esta representado o presidente da camara
municipal (CM), os comandantes das FS territorialmente competentes e da Policia Municipal (PM)
(Conselho Restrito), a que, para efeitos de Comissdo Coordenadora, se junta um representante
da Comissao Nacional para os Contratos Locais de Seguranga (CNCLS).

Figura 1. Relacdo entre a composi¢iio entre 0 CMS Restrito e a Comissdo Coordenadora dos CLS

Consclho Restrito:
Presidente da CM e
Comandantes das Forgas :>
de Seguranga e da PM

Comissao Coordenadora dos CLS:
Membros do Conselho Restrito

+ Representante da CNCLS

4.1.1 — Os Conselhos Municipais de Segurancga

A proximidade ao cidadao € também um vetor essencial da EISU, atendendo aos seus ob-
jetivos de redugao da criminalidade, da delinquéncia juvenil, das vulnerabilidades sociais e da
promogao da cidadania. Mas objeto da EISU é o cidaddo, a sua segurancga, a sua liberdade e o
exercicio da sua cidadania plena.

Ciente de que, num contexto de ameacas e riscos globais, os impactos produzem-se princi-
palmente ao nivel local, o Governo procurou introduzir, em 2019, uma nova dinamica ao funcio-
namento dos conselhos municipais de seguranga, tornando-os em atores mais interventivos nas
estruturas locais de segurancga através da adogédo de uma nova configuragdo do conselho e da
integracao de novas competéncias.

Desde entao, os conselhos municipais de seguranga funcionam num formato alargado e num
formato restrito, para maior agilizagao no desenvolvimento das suas competéncias. Adicionalmente,
foram atribuidas competéncias proprias em areas que requerem empenho e coordenacéo de dife-
rentes entidades, designadamente no que concerne aos modelos de policiamento de proximidade,
e foi revista a sua composigao, passando a integrar todos os presidentes de junta de freguesia do
municipio, representantes das areas cultural e desportiva, do sistema educativo e das estruturas
integrantes da rede nacional de apoio as vitimas.

Enquanto 6rgéo consultivo, o conselho municipal tem por objetivos contribuir para o aprofun-
damento do conhecimento da situagdo de seguranga na area do municipio, formular propostas de
solugao para os problemas de marginalidade e segurancga dos cidadaos, promover a discussao
sobre medidas de combate a criminalidade e a exclusao social, proceder a avaliagdo dos dados
relativos ao crime de violéncia doméstica tendo em conta os diversos instrumentos nacionais para
0 seu combate, designadamente os PAVMVD, apresentar propostas de a¢des que contribuam
para a prevencgao e diminui¢ao deste crime e promover a participacao ativa dos cidadaos e das
instituicdes locais na resolugéo dos problemas de segurancga publica.

Para a prossecugéao destes objetivos, o Conselho Municipal de Seguranca (CMS) deve, entre
outros pareceres, pronunciar-se sobre a evolugao dos niveis de criminalidade na area do municipio,
o dispositivo legal de seguranga e a capacidade operacional das FS, os indices de seguranga e
o0 ordenamento social no ambito do municipio, as condicbes materiais e os meios humanos em-
pregados nas atividades sociais de apoio aos tempos livres, particularmente dos jovens em idade
escolar, a situagdo socioeconémica municipal, o acompanhamento e apoio das agbes dirigidas,
em particular, a prevengao e controlo da delinquéncia juvenil, a prevengéo da toxicodependéncia e
a analise da incidéncia social do trafico de droga, o levantamento das situagdes sociais que, pela
sua particular vulnerabilidade, se revelem de maior potencialidade crimindgena e mais carecidas
de apoio a insergao, os dados relativos a violéncia domeéstica, os resultados da sinistralidade ro-
doviaria municipal e, ainda, sobre os Programas de Policiamento de Proximidade e sobre os CLS.

As competéncias atribuidas aos conselhos municipais de seguranca restritos vieram permitir
uma maior participacao do patamar local nas questdes de seguranga, devendo, nesta sede, ser
analisadas e avaliadas «as situagdes de potencial impacto na seguranca ou no sentimento de
seguranga das populagdes, nomeadamente as suscitadas no ambito do conselho [alargado]»™"".
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Ao conselho restrito compete ainda participar na definigdo, a nivel estratégico, do modelo de
policiamento de proximidade a implementar no municipio, bem como pronunciar-se sobre a rede de
esquadras e postos territoriais das FS, sobre a criagdo de programas especificos relacionados com
a seguranga de pessoas e bens, designadamente na area da prevengao da delinquéncia juvenil,
e sobre outras estratégias para a eliminagéo de fatores criminégenos*, numa clara convergéncia
com as finalidades definidas nos CLS.

E, pois, de extrema relevancia a dinamizagdo dos conselhos municipais de seguranga,
enquanto patamar de analise da realidade local, sendo o seu contributo fundamental para uma
resposta integrada a prevencao da criminalidade, nas suas multiplas vertentes, nomeadamente na
prevengao da criminalidade juvenil, na redugao das vulnerabilidades sociais e reforgo da coesao
social e na prote¢ao do espaco publico.

Figura 2. Conselhos Municipais de Seguranca
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Figura 3. Pareceres relevantes do Conselho Municipal de Seguranca
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4.1.2 — Os Contratos Locais de Seguranga

Os CLS sao instrumentos privilegiados para colocar em pratica a cooperagao institucional
entre a administracao central e as autarquias locais, em interagdo com a comunidade, com vista
a redugédo da delinquéncia juvenil e das vulnerabilidades sociais, a eliminagéo dos fatores crimi-
noégenos e a promogéao da cidadania, da igualdade e da nao discriminagéao.

Sao monitorizados e avaliados por uma CNCLS, que reune as areas governativas da admi-
nistragcao interna, justica, assuntos parlamentares (igualdade e migragées, juventude e desporto),
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cultura, ciéncia, tecnologia e ensino superior, educagéo, trabalho, solidariedade e seguranga social,
saude e habitagdo, bem como representantes da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP) e da Associagao Nacional de Freguesias (ANAFRE). A sua fungéo consiste em elaborar
os DLS e os planos de agéo, efetuando a sua monitorizagédo e avaliagao.

A Comissdo Coordenadora é composta por um representante da CNCLS, pelo presidente
da CM, pelas FS territorialmente competentes e, se instituida, a PM. Esta Comisséao participa
igualmente na elaboragéo do plano de ag¢do, competindo-lhe coordenar as medidas previstas no
mesmo, bem como a sua monitorizagao e avaliagao.

Os presidentes de junta de freguesia participam, no ambito das suas competéncias, na ela-
boragao do plano de agao que incida sobre a area da sua freguesia e compete-lhes, num primeiro
nivel, monitorizar a sua implementacgao.

Foi intencional a opcao do XXI Governo de fazer coincidir a composicao dos conselhos restri-
tos municipais de seguranga com a das comissdes CCLS, sendo a Unica diferenga a participacgao,
nestas, de um representante da CNCLS. Com efeito, o CMS é o férum de debate das questdes de
segurancga, onde se analisam os principais problemas do municipio e se projeta o0 maior ou menor
sentimento de seguranga, competindo ao Conselho Restrito identificar os problemas que podem
ser localmente resolvidos, auscultando os presidentes de junta de freguesia quanto as matérias
relativas aos respetivos territorios.

Aterceira estrutura do CLS ¢é o nucleo operacional, que integra técnicos das areas governati-
vas e servicos municipais, FS e parceiros locais, competindo-lhe executar localmente as medidas
contidas no respetivo plano de agéo. Esta estrutura coincide, em regra, com as entidades que ja
hoje integram o Conselho Local de Agéo Social (CLAS).

Figura 4. Estrutura e composiciao dos CLS
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E ao nivel local, em articulagdo e complementaridade com a atividade dos (CLAS), que con-
vergem as agoes do plano operacional, orientadas para os objetivos que estado na matriz dos CLS,
nomeadamente a redugao da delinquéncia juvenil, das vulnerabilidades sociais, a eliminagao dos
fatores crimindgenos e promogéao da cidadania, da igualdade e da nao discriminagéo.

Pretende-se, por esta via, evitar duplicagdes de estruturas, meios e recursos, potenciando
localmente o trabalho em rede — CLAS e nucleo operacional do contrato local de seguranga —,
congregando os programas de intervengao existentes quer ao nivel municipal, quer desenvolvidos
por diversas areas governativas, sob coordenagdo municipal e governamental, a quem compete
também a monitorizagdo e avaliagao dos objetivos estabelecidos.
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Figura 5. Dindmica de interaciio local e central
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A prevencgao € o melhor instrumento de combate a violéncia e a pratica de ilicitos, o que sig-
nifica reduzir as causas que Ihe dao origem, atuando ao nivel do individuo (v.g., criangas vitimas
de maus tratos, perturbagdes psicoldgicas, consumo de substancias aditivas), das suas relagdes
familiares e sociais (violéncia doméstica, negligéncia grave ou abandono, envolvimento em situa-
¢bes de violéncia), da comunidade local (pobreza, exclusao social, trafico de droga a nivel local,
fatores situacionais) e da sociedade em geral (rapidas mudangas sociais, desigualdades econ6-
micas, elevada disponibilidade de armas, etc.).

Veja-se, a titulo de exemplo, os dados apresentados pela DGRSP, em sede de CAIDJCV, que
indicam que dois em cada trés jovens referenciados a justi¢a juvenil sofreu abusos, maus-tratos
e/ou negligéncia grave, o que evidencia vulnerabilidades sociais pré-existentes e para as quais
se impde um sistema de prevengao precoce nestas situagdes de risco.

Nos CLAS convergem as entidades responsaveis pela implementagao das medidas sociais
existentes na Administragdo Local e Central. Importa, nesta sede, mapear e congregar os programas
existentes, ndo apenas de area governativa da administragéo interna, como a Estratégia Nacional
de Seguranca Rodoviaria 2021-2030 — Vis&o Zero 2030, como das demais areas governativas: a
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Dis-
criminagao 2018-2030, o Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagédo 2021-2025,
a Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas, o Plano Nacional para a
Reducéo dos Comportamentos Aditivos e Dependéncias e respetivos planos de acado, o Plano
de Agéo da Garantia para a Infancia, o Plano Nacional para a Juventude, a Estratégia Nacional
para os Direitos da Crianga, a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
2021-2025, a Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situagao de Sem-Abrigo
2017-2023, entre outros — , identificando as medidas adequadas a cada caso concreto.

Ainda neste ambito, e considerando o éxito demonstrado pelo Programa Escolhas, considera-
-se relevante aprofundar as parcerias com as entidades que desenvolvam projetos no ambito
deste programa.
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Refira-se que a nivel europeu, «a dimensao local é igualmente fundamental para reduzir
0 espago para 0s grupos criminosos engrossarem as suas fileiras. Os individuos criados num
ambiente de criminalidade organizada e em zonas socioeconémicas desfavorecidas sdo mais
vulneraveis ao recrutamento para atividades criminosas.»"

Por outro lado, em sede de CLS, ira promover-se a adesao a iniciativa «Cidades da UE contra
a Radicalizacdo», com vista a incrementar a resiliéncia e a interagcdo com as comunidades, bem
como a integragao na Rede de Sensibilizagado para a Radicalizagao, que identifica as boas praticas
e procura dinamizar novas abordagens de policiamento de proximidade.

4.1.3 — Os Diagnosticos Locais de Seguranga

A prevencao da criminalidade implica, desde logo, um conhecimento profundo dos fatores
crimindgenos e das realidades locais, de modo a potenciar a atuagado sobre tais fatores, minimi-
zando a probabilidade do surgimento de comportamentos desviantes ou o seu agravamento.

Os DLS recolhem e analisam um conjunto de informagdes, anonimizadas, que permitem obter o
“retrato” social da area a intervir. Iniciam-se com a caracterizagdo da populagéo — por faixas etarias,
indice de envelhecimento da populagado, agregados familiares, taxas de desemprego, rendimentos, ha-
bilitagbes literarias, total das prestacdes sociais por tipologia, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
em situacéo de isolamento social, indicadores estatisticos sobre sinalizacdes a linhas nacionais de apoio
social e de emergéncia social, mormente para a Linha Nacional de Emergéncia Social (LNES), entre
outros — , e da area urbana, nomeadamente a identificacdo dos equipamentos/respostas sociais da
rede social, solidaria e privada, pela relevancia que assumem nos territorios, na resposta as necessida-
des sociais das populagdes, especialmente as mais vulneraveis ou em risco de pobreza e de exclusao
social — escolas, creches, Centro de Atividades de Tempos Livres, centros de dia, estruturas residenciais
para pessoas idosas, lares residenciais ou para pessoas com deficiéncia, centros de saude, centros
desportivos, entre um vasto conjunto de elementos constantes de uma Ficha de Diagnostico, para os
quais os diagnosticos sociais efetuados pelos CLAS sao, desde logo, a principal base de trabalho.

Para o diagnostico, as FS procedem a avaliagdo do grau de vulnerabilidade e de ameaga da
area a intervir e da sua zona envolvente, identificando os fatores urbanisticos crimindgenos — falta
de iluminagéao, prédios degradados, falta de visibilidade em determinadas zonas por existéncia de
obstaculos na via publica, desordenamento de estacionamento, falta de manutencdo do espaco
publico, bem como outras caracteristicas que facilitam ou promovem comportamentos indesejados,
como locais isolados, edificios abandonados, entre outras -, taxas de criminalidade e sua tipologia.

Os elementos recolhidos, sempre anonimizados, permitem também obter informacao, entre
outras, sobre o nimero de jovens sujeitos a medidas tutelares educativas, o numero de idosos
considerados em risco por auséncia de estrutura familiar ou social de suporte, a taxa de compor-
tamentos aditivos e de violéncia doméstica.

Figura 6. Relacdo entre os CLAS e os CLS
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O DLS constitui um instrumento fundamental para a elaboracao do plano de acdo, no qual se
integram e complementam os programas e projetos municipais e governamentais que dao resposta
aos problemas identificados (ex.: plano de desenvolvimento social e plano de agéo elaborados
no contexto da Rede Social) e que traduzem a componente eminentemente social, essencial
para a prevencgao criminal. Contudo, permite também a sua articulagdo com a dimensao proativa
operacional, dando corpo a uma intervencao estruturada que considera os principais fenémenos
criminais identificados no RASI — desde logo, a criminalidade violenta e grave e a criminalidade
grupal, mas também as ameacas de terrorismo, cuja Estratégia Nacional™ é também por esta via
complementada, atendendo aos seus elementos caracterizadores.

Neste contexto, o DLS e, em particular, o plano de agao, focar-se-a nas condigdes que
propiciam o terreno fértil para a sua expansao, nomeadamente as manifestagoes extremistas,
radicais, as agressoes violentas e o discurso de 6dio, que, em regra, tém os jovens como o
seu publico-alvo, pelo que as agbes a desenvolver nas areas de intervengao terdo como ob-
jetivo identificar situagdes que potenciam o surgimento do fenémeno, adotando medidas que
previnam a captura dos nossos jovens e, em simultadneo, dotar as FS e as entidades locais do
conhecimento necessario ao reconhecimento dos sinais que evidenciam o discurso de 6dio e
as manifestacoes radicais.

Figura 7. Elaboracao do Diagnostico Local de Seguranca
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Para a elaboragéo do plano de agao e tipologia de agdes a desenvolver, adota-se o modelo
ecologico, na medida em que permite identificar as diversas categorias de medidas, direcionadas
para um especifico contexto (individual, relacional, comunitario ou social).

9 de agosto de 2023 Pag. 140



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 154 9 de agosto de 2023 Pag. 141

Figura 8. Modelo Ecoldgico. Fatores de risco comuns a diversos subtipos de violéncia interpessoal.

Traduzido e adaptado de Organizagdo Mundial da Satde (2004)*.
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Importa, por outro lado, realgar que os DLS séo, por natureza, “retratos” espacio-temporalmente
datados, cuja atualizagédo deve ser ndo apenas periodica, mas também permanentemente alimen-
tada, relevando em particular, a informacéo recolhida e tratada pelo conselho restrito municipal de
seguranga, pelas comissdes sociais de freguesia e pelas FS.

4.2 — A Dimensao proativa operacional

Esta dimensao é planeada e posta em acgao por parte das FS, atuando em articulacdo, a
montante, com a dimens&o proativa social®™'.

A dimensao proativa operacional é planeada e executada pelas FS, no exercicio das suas
fungdes tipicas da seguranga interna, sem prejuizo da articulagéo entre a atividade operacional e
as medidas de prevencao da criminalidade com as demais entidades, sempre que essa articulagao
potencie sinergias e aumente a eficacia e a eficiéncia das agdes a desenvolver.

A dimenséo proativa operacional esta centrada:

a) No policiamento de proximidade;
b) Na recolha e tratamento de elementos informacionais;
c) Na utilizagdo de meios tecnoldgicos.

4.2.1 — O policiamento de proximidade

Ao longo das ultimas décadas, foram sendo criados e implementados diversos instrumentos de
prevencgao, impondo-se, face aos desafios atuais, a adogao de uma visdo mais integrada, holistica
e sistémica, reforgando a sua implementagao e potenciando os seus impactos. Nesta perspetiva, a
valorizagao das fungdes policiais, designadamente aquelas que implicam uma maior proximidade
com o cidadao, no quadro de um modelo de policiamento proativo, desempenhadas em contexto
de parcerias estratégicas locais e no &mbito de um policiamento orientado para a resolugédo de
problemas, constitui-se como um elemento-chave.
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Embora as policias tenham o seu modelo de policiamento de proximidade, a sua interagao
com as comunidades locais deve ser adaptada a cada uma dessas realidades.

De acordo com a Comissao Europeia, «algumas agbes especificas em certos bairros e co-
munidades tém-se revelado bem-sucedidas na oferta de alternativas que impedem os jovens de
se dedicarem a uma vida de violéncia e criminalidade. Além disso, as atividades de prevengao da
criminalidade, como o policiamento de proximidade ou as campanhas de sensibilizacido em zonas
particularmente afetadas por atividades criminosas, sdo essenciais para aumentar a resiliéncia da
sociedade contra as atividades dos grupos de criminalidade organizada.»™"

O policiamento de proximidade (ou comunitario), como refere José Ferreira de Oliveira, «&€ um
novo conceito que propde uma nova abordagem filoséfica, organizacional e operacional da policia no
meio urbano e cujas ideias base residem no trabalho de parceria entre a policia e a coletividade, no
sentido de uma melhor gestao da criminalidade, da ordem publica, assim como, o desenvolvimento
de programas de prevengao do crime»*", e «fundamenta-se na ideia de que a policia e a comunidade
tém de trabalhar em conjunto para identificar e definir as prioridades e encontrar solugdes para os pro-
blemas da atual sociedade, como o crime, a droga, o sentimento de insegurancga, a desordem fisica
e social e o declinio geral do bairro, com o objetivo global de melhorar a qualidade de vida na area»*”

E inquestionavel o éxito alcancado pelos programas de policiamento de proximidade de-
senvolvidos pela GNR e pela PSP, em que a sua presenca preventiva e proxima dos cidadaos
reforga a segurancga objetiva e subjetiva e permite uma agao policial orientada para a resolugao
dos problemas da comunidade™'.

Iniciado entre nés com o Programa Escola Segura, o policiamento de proximidade envolve
hoje centenas de efetivos em ambas as FS, que acompanham criangas, jovens, idosos e outros
cidadaos particularmente vulneraveis, desenvolvem a¢des de sensibilizacao e reforcam as relagbes
de confianga com as populag¢des que protegem.

4.2.1.1 — Programa Escola Segura

Ao longo de todo o ano letivo, equipas especificas da GNR e da PSP promovem uma cultura
de segurancga nas escolas, prevenindo e reagindo a comportamentos de risco ou ilicitos que ocor-
ram nas escolas e nas suas areas envolventes, contribuindo para o incremento do sentimento de
segurancga de toda a comunidade educativa.

Criado ha 30 anos, numa iniciativa conjunta das areas governativas da Administragéo Interna e
da Educagéo, o Programa Escola Segura tem equipas dedicadas que desenvolvem os mecanismos
de coordenacao intersectorial, a articulagdo dos recursos existentes e a disponibilizagdo dos meios
indispensaveis para garantir a tranquilidade e seguranga da comunidade escolar, encontrando-
-se consolidada a interacao entre as equipas da Escola Segura, as dire¢gdes dos Agrupamentos
Escolares, a Diregao Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE)/ Diregdo dos Servigos de
Seguranga Escolar e as Comissbes de Protegédo de Criangas e Jovens.

Em 2017, o governo relangou a estrutura organizacional para o Programa Escola Segura™"',
definindo como seus objetivos estratégicos a territorializagdo do Programa ao nivel local, centrando-o
nas escolas, com a participagéo ativa de toda a comunidade, a promogao e desenvolvimento de
parcerias quer ao nivel nacional, quer ao nivel local, a formacao destinada a todos os elementos da
comunidade educativa e aos elementos das FS envolvidos no Programa e a monitorizagao dos feno-
menos de violéncia, individual e grupal, dos comportamentos de risco e das incivilidades nas escolas.

Em termos de estrutura organizativa, existe o Grupo Coordenador do Programa Escola Se-
gura®™" e uma Comissdo Consultiva®*, definindo anualmente, em conjunto, o seu programa de
atividades. A sua relevancia, no contexto da EISU, é por demais evidente, dado que um dos seus
eixos principais de intervengao é a prevengao da delinquéncia juvenil.

Essa articulacao ficou, desde logo, assinalada na composi¢cao da Comiss&o Consultiva do Pro-
grama Escola Segura, na medida em que desde 2017 passou a integrar um representante da CNCLS.
Por esta via, procurou-se reforgar o acompanhamento das situagdes de potencial risco, garantindo,
sempre que necessario, a interagéo entre o Grupo Coordenador do Programa Escola Segura e as
entidades que no ambito do nucleo operacional podem contribuir para o devido apoio ao menor.
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Na verdade, o contexto escolar ndo pode ser isolado da realidade mais global. Conforme
indicado pela CAIDJCV, a violéncia que se passa entre as criangas na escola € muitas vezes
invisivel ao pessoal docente e ndo docente e aos proprios encarregados de educacgao, per-
manecendo invisivel até que é detetada ja numa fase mais avangada, em que a resolugao se
torna mais dificil, pelo que importa atuar de forma imediata aos primeiros sinais, prevenindo a
sua escalada.

Em conformidade, o Grupo Coordenador do Programa Escola Segura, ouvida a Comissao
Consultiva, aprovou o seu plano de atividades para os anos letivos 2022/2023 e 2023/2024, de
que se destaca:

Implementagédo do SIISE — Sistema Integrado de Informagao de Seguranga Escolar,
que permitird uma analise compreensiva das ocorréncias registadas, procedendo ao acom-
panhamento individual de cada ocorréncia registada em contexto escolar (com anonimizagao
de dados pessoais, exceto para as entidades com competéncia legal para o efeito), nomea-
damente a verificagdo, apos a ocorréncia, da evolugdo do rendimento escolar do aluno/alu-
nos envolvidos, bem como acompanhamento de quem tenha sido ofendido, e, se for o caso,
verificagdo de acompanhamento familiar do(s) menor(es); o SIISE incluira um conjunto de
informacéo relevante em termos de seguranga, v.g., plantas dos estabelecimentos escolares,
georreferenciagcdo das camaras de videovigilancia; numero de vigilantes e respetiva afetacao
por estabelecimento escolar, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 117/2009, de 18 de
maio, na sua redacao atual;

Realizacdo regular de diagnésticos de segurancga nas imediagdes dos estabelecimentos
escolares e promogao da resolugao dos fatores de risco identificados em sede de Grupo Coorde-
nador dos CLS e dos CMS;

Promogao da eliminagao de fatores crimindégenos, nas areas envolventes dos estabeleci-
mentos escolares, comunicando ao Grupo Coordenador dos CLS e aos CMS as orientacdes de
decorrentes da CPTED — Prevencgao Criminal através do Espago Construido;

Desenvolvimento do tema anual e que se prolongara no ano letivo 2023/24: «Menos vida
virtual, mais vida real, tendo em consideragéo o efeito do excesso de uso de meios digitais no
desenvolvimento dos menores.

Salienta-se a relevancia do tema anual, considerando o impacto nos adolescentes e jovens
do excesso de utilizagdo das redes sociais, que potenciam a criacdo de «identidades digitais» e
os comportamentos desviantes, mas também nao subestimando que o meio digital constitui hoje
o instrumento privilegiado de redes criminosas e do terrorismo para a propagacéao do discurso de
odio e de radicalizagao.

Ira dar-se continuidade as agdes de sensibilizacdo da comunidade escolar para o fendmeno
do (ciber)bullying e sera aplicada em contexto escolar a ficha de avaliagao de perigo aprovada
no ambito do Despacho n.° 12853/2022, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 251,
de 8 de novembro, em particular a situagdes que se interligam com as areas de competéncia
das FS.

No ambito da presente EISU, sera elaborado um protocolo de atuacao em situacdes de
conflito em ambiente escolar, envolvendo as FS, a escola, em articulagdo com a DGEstE, um
psicologo e a familia, face a verificagdo de uma maior dificuldade de gestdo emocional, por
parte das criancas e jovens, em particular neste periodo pdés-pandémico. No dmbito deste
protocolo de atuagao, uma atencgao particular devera ser atribuida as situagdes de alteragdes
comportamentais indiciadoras de existéncia de psicopatologia, promovendo-se a necessa-
ria articulagdo com as respostas do Servico Nacional de Saude no ambito da saude mental
infanto-juvenil, designadamente psicologos/as ou grupos de apoio a saude mental infantil em
cuidados de saude primarios, Departamentos de Pedopsiquiatria e Saude Mental da Infancia
e Adolescéncia em cuidados hospitalares e Equipas Comunitarias de Saude Mental para a
Infancia e Adolescéncia (Despacho n.° 8455/2022, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 132, de 11 de julho).
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Figura 9. Dindmica de acompanhamento de ocorréncias
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Figura 10. DinAmica para eliminacéio de fatores criminogenos urbanisticos
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4.2.1.2 — Programa Ensino Superior Seguro

Através de equipas especializadas, especialmente destacadas para o patrulhamento
de estabelecimentos de ensino superior, pretende-se promover um relacionamento estreito
com a comunidade do ensino superior, orientando a atuagado das FS para a resolugao de
problemas de uma realidade e de um publico com especificidades préprias, envolvendo os
estabelecimentos de ensino superior e as associacbes de estudantes. Este policiamento
permitira reduzir os indices de inseguranga da comunidade do ensino superior, em especial
dos estudantes.

Partindo da experiéncia-piloto ja em desenvolvimento pela PSP, sera aprovado o Regulamento
do Ensino Superior Seguro, em articulagdo com a area governativa do ensino superior, estabele-
cendo assim os protocolos de atuagao e interagao entre as varias entidades envolvidas.

Deste modo, sera efetuado um patrulhamento direcionado para os problemas dos esta-
belecimentos de ensino superior e da respetiva comunidade, onde se inclui alunos, docentes e
funcionarios, permitindo um contacto préximo e um conhecimento mais profundo dos problemas
que afetam esta comunidade especifica.

O policiamento de proximidade abrangera também as residéncias universitarias e outros
contextos frequentados maioritariamente por alunos do ensino superior.

Este modelo de policiamento permite ainda o desenvolvimento de um conjunto de iniciativas
que visem facilitar a comunidade do ensino superior ferramentas de resposta a incidentes criminais,
aumentando o sentimento de confianga na Policia, incrementando os indices de participacao dos
crimes e intensificando e melhorando o acompanhamento pds-vitimagéo.
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4.2.1.3 — Ildosos em Seguranca

Tal como a Escola Segura, o Programa Idosos em Seguranga esta igualmente consolidado na
missao das FS. Sdo também assinalaveis os resultados até agora obtidos, dada a sua ligagdo com
a acao social municipal, logo que haja a sinalizagdo de idosos vulneraveis e suscetiveis de serem
vitimas de crime, em resultado da auséncia de uma estrutura familiar ou social de suporte.

No ambito da EISU, considera-se relevante reforcar o apoio a populagao idosa mais vulnera-
vel, interagindo com outros atores da sociedade civil (v.g. Cruz Vermelha nas visitas domiciliarias,
contactos com as farmacias), alargando os meios de comunicagao e de alerta a um maior nimero
de idosos com vista ao aumento da sua seguranga objetiva e subjetiva.

Neste ambito foram definidas as seguintes medidas na presente EISU:

a) Rever/definir protocolos de atuagao integrados no CLS para diversas tipologias de situagdes
(idosos a viver sozinhos/isolados, idosos potenciais vitimas de negligéncia/violéncia, incluindo
idosos em instituicoes; idosos com deficiéncia ou incapacidade e respetivos cuidadores informais;
situacdes de burla, ciber-burla, entre outras);

b) Realizar agbes de sensibilizagao tendo vista a prevengao de situagdes de risco e a pro-
moc¢ao da auto-seguranca das pessoas idosas e a protegao dos seus bens;

c) Rever o atual modelo de registo e tratamento de dados (ex.: Operagédo Censos Sénior e Ope-
ragao «A Solidariedade nao tem idade») em termos da sinalizagdo de pessoas idosas que carecem
de acompanhamento especifico, de modo a potenciar uma analise comparativa ao longo do tempo
relativamente a novas situagdes e a manutencéo de situagdes ja previamente sinalizadas, potenciando
a utilizagdo dos dados recolhidos para efeitos de aperfeigpamento do planeamento e intervengéo;

d) Alargar e reforgar iniciativas de policiamento de proximidade dirigidas a populagao idosa,
de modo a nomeadamente identificar fatores de risco acrescidos (falta de seguranga em portas
e janelas; falta de luminosidade junto as residéncias) e promover a sua mitigagao, protegendo-
-as em particular dos crimes de burla e, assim, aumentar a sua seguranga objetiva e minimizar o
sentimento de inseguranga;

e) Incrementar e alargar projetos e iniciativas que visam o estabelecimento de contactos regu-
lares (presenciais, telefénicos e ou através de video chamada) com as pessoas idosas em situagao
de vulnerabilidade acrescida (que vivem sozinhas, isoladas ou em fungéo de outros fatores);

f) Alargar o projeto eGuard (GNR) a todas as unidades territoriais.

No &dmbito da implementagéo das referidas medidas, e sempre que necessario, devera garantir-
-se a articulagdo com as entidades da Rede Social/CLAS, incluindo a sinalizacdo em situagao de
vulnerabilidade, promovendo-se a participacéo ativa das instituicbes e das comunidades na pre-
vengao e promogao da seguranca da populagao idosa, e dos cuidadores informais, entre outros.

4.2.1.4 — Desporto em seguranga

A criagdo deste programa surge na sequéncia do progressivo aumento de casos de violén-
cia, quer no desporto profissional, quer no desporto ndo profissional, nomeadamente nos jogos
que envolvem criangas € jovens aos fins de semana, o que ja conduziu a suspenséao de jogos na
sequéncia de uma sucessao de atos de violéncia contra arbitros.

A resposta a este fendmeno néo pode ser apenas repressiva ou a sua ameaca, impondo a
permanente presenca das forgas policiais durante todo o jogo.

O Conselho da UE sublinhou ja, em 2021, que os Estados-Membros deverdo promover os
valores no desporto e nas organiza¢des desportivas e reconhecer o contributo dos voluntarios, dos
clubes desportivos de base, das familias e das comunidades locais no dominio do desporto.”* Na
mesma data, o Conselho reconheceu “que, tendo em conta varios incidentes de violéncia relacio-
nada com o desporto que ocorreram recentemente e que envolveram adeptos de risco em varios
paises europeus, é crucial fazer face a este problema, ndo s6 no contexto dos estadios despor-
tivos e outros recintos desportivos, mas também no contexto de outras atividades relacionadas
com este fendmeno. Assim, a fim de prevenir e mitigar incidentes potencialmente perigosos, o
Conselho considera pertinente fazer face a este problema adotando uma abordagem holistica.”™
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Assim, o Conselho destaca a importancia do intercambio de informagdes e da cooperacao policial
internacional, salienta a importancia de proteger os espacgos publicos durante os grandes eventos
desportivos, bem como de assegurar a protegdo dos espacgos privados abertos ao publico, apela
a prevengao da difusdo de mensagens de incitamento a violéncia, ao extremismo, a radicalizagao
e a xenofobia e realga a necessidade de incrementar as avaliagdes de risco dos adeptos de risco.

Destacam-se também, a este respeito, os principios integrantes da Convengéo do Conselho da
Europa sobre uma Abordagem Integrada da Seguranca, da Protecao e dos Servigos por Ocasido
dos Jogos de Futebol e Outras Manifesta¢gdes Desportivas, aberta a assinatura em Saint-Denis,
em 3 de julho de 2016, transposta para o ordenamento juridico nacional através da Resolugao
da Assembleia da Republica n.° 52/2018, de 20 de fevereiro, e ratificada por Portugal em 2018.
A Convencao de Saint-Denis prevé uma estratégia efetiva de exclusao de adeptos de forma a pre-
venir comportamentos de risco dos espetaculos desportivos, nomeadamente mediante um reforgo
dos mecanismos de aplicacédo de interdicbes de acesso a recintos desportivos e sensibilizagdo
dos magistrados judiciais para a sua importancia.

No contexto da promogé&o da seguranga em contexto desportivo, em linha com a Lei n.° 39/2009,
de 30 de julho, na sua redagao atual, foi criada a Autoridade para a Prevengao e Combate a Violén-
cia no Desporto (APCVD), através do Decreto Regulamentar n.° 10/2018, de 3 de outubro. Desde
a sua criagao, a APCVD, desenvolve a sua atividade numa abordagem integrada, em articulagéo
com os demais agentes, incluindo, entre outros, as FS, os promotores e os organizadores, sendo
a experiéncia adquirida por esta Autoridade de enorme relevo para a implementacao desta nova
EISU, no dominio da seguranga em contexto desportivo.

A pratica de desporto é essencial para o desenvolvimento fisico e mental, estimula a apren-
dizagem e o desenvolvimento de capacidades mentais, bem como constitui um importante instru-
mento de aprendizagem para a resolucéo de conflitos de forma nao violenta, contribuindo ainda
para a promocéao da inclusao social e o sdo convivio social.

Conforme se assinalou no ambito da CAIDJCV, entre as necessidades identificadas consta a
aposta numa educagao para os valores, no combate a banalizagao da violéncia, na promogao das
competéncias sociais (designadamente nas familias que apresentam maiores niveis de desestrutu-
ragcao e menor capacidade financeira) e desenvolver estratégias de parentalidade positiva (regulagéo
emocional e de comportamentos) e preventivas da exposi¢cao a experiéncias adversas.

Em conformidade, e de forma a garantir a pratica de desporto em segurancga, sero:

a) Reforgcados os sistemas de monitorizagao relativos ao policiamento desportivo, incluindo
a identificacdo e sistematizacéo de incidentes registados;

b) Adotadas medidas propostas pelas FS para minimizar o perigo fundado de perturbagao
séria ou violenta da ordem publica e a obrigatoriedade da sua implementacéo pelos promotores;

c) Estabelecidas como obrigatérias as avaliagbes de perigo, de forma a permitir identificar
criangas e jovens expostas a situagdes de violéncia que se registem no desporto nao profissional
e a intervengao por forma a remover o0 perigo e a sua sinalizagdo a Comisséo de Protecéo de
Criancas e Jovens e ao Ministério Publico;

d) Revistos os normativos relativos a comparticipagéo financeira com as despesas do poli-
ciamento de jogos nao profissionais, sujeitando-os a um regime vinculativo de colaboragao e a
adogao de um cdédigo de boas praticas por parte dos promotores do espetaculo desportivo;

e) Definidos métodos de acompanhamento das medidas socioeducativas em contexto des-
portivo, a implementar pelos clubes desportivos, federagdes, municipios e outras entidades, no
sentido do participarem na sua dinamizacao e na partilha de boas-praticas.

4.2.1.5 — Noite + Segura/Fabio Guerra

Este Programa dirige-se as zonas de maior concentracao de estabelecimentos de diverséo
noturna, onde a elevada afluéncia de pessoas em determinados periodos da noite exige a adogao
de medidas preventivas de seguranga e de protegao civil e na consideragédo de que os espagos
de diversao noturna podem transformar-se em espago de conflitualidade violenta (potenciada
pelo consumo de alcool e outras substancias psicoativas) e de crimes sexuais. O Férum Europeu
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para a Seguranga Urbana estuda esta questdo desde 2017 identificando no seu Manifesto a
necessidade de estabelecer mecanismos de articulagdo entre as autoridades locais, os servigos
municipais, os residentes e o sector privado, com politicas publicas sustentaveis de redugao do
ruido e a disponibilizagao de areas de diversdo em zonas periféricas dos centros urbanos. Propde
ainda a criagdo de politicas locais de indole especifica para a vida noturna, em colaboragao com
todos os atores relevantes com uma reavaliagdo das leis e regulamentos existentes.

Nao raras vezes, a sociedade é confrontada com a ocorréncia de violéncia relacionada com
os espagos de diversao noturna, quer no seu interior, quer nas zonas envolventes, com recurso a
armas brancas ou de fogo, provocando alarme social em geral e, ainda, acentuando o sentimento
de inseguranga dos cidadaos residentes na sua proximidade.

A criminalidade grupal tem apresentado maior incidéncia nas areas metropolitanas,
caracterizando-se maioritariamente por grupos de jovens rivais com vasto historial de violéncia
(mas nao apenas), que se manifesta em particular no periodo noturno, sendo as zonas de diversao
noturna um dos principais locais de manifestagdo dessa rivalidade (a par das designadas zonas
urbanas sensiveis e estagdes intermodais).

Por outro lado, ha uma permanente necessidade de encontrar o equilibrio quando as zonas de
divers&o noturna se inserem em zonas habitacionais, nomeadamente entre o direito dos residentes
ao descanso e ao sossego e, também, a existéncia de espacos de lazer e de diversao. O desafio
€ precisamente encontrar esse ponto de equilibrio de forma a que ambos os direitos possam ser
garantidos. Aqui, as CM sao fundamentais na gestdo dos horarios e na gestao dos fluxos que a
volta destas zonas s&o potenciados.

Na verdade, quando devidamente dimensionada, a atividade de diversdo noturna pode até
contribuir positivamente para a seguranga nas areas onde se inserem. A presenga de pessoas na
rua, em esplanadas, sem ruido excessivo a determinadas horas da noite, também gera seguranca
a quem transita nessas ruas.

Importa, por isso, definir geograficamente estas zonas e definir os critérios de avaliagao de
seguranga do espacgo publico, atendendo nomeadamente a lotagdo dos estabelecimentos e a
capacidade das zonas publicas envolventes face aos riscos e vulnerabilidades identificadas.

Neste contexto, nas areas de concentracao de estabelecimentos de diversdo noturna deverao
ser promovidas as seguintes atividades ou medidas:

a) Operagdes regulares de prevencao criminal para controlo de armas e estupefacientes;

b) Operagdes regulares de fiscalizagdo da venda de alcool a menores;

c) Criagao de planos prévios de intervengao com definicdo de canais de acesso e de evacua-
¢ao da area, bem como definigdo de pré-posicionamento de meios de emergéncia;

d) Adequacao as normas de seguranga contra incéndio em edificios de acordo com a capa-
cidade do estabelecimento, independentemente da lotagéo registada;

e) Verificagao regular do cumprimento das medidas de seguranga exigidas de acordo com a
lotagdo e tipologia de cada estabelecimento;

f) Verificagdo do cumprimento dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos e sua
avaliacdo regular face a eventuais situagdes de perturbacdo da ordem e paz publicas;

g) Analise da area definida de acordo com a CPTED — Prevencgao Criminal através do Espaco
Construido (iluminagao, mobiliario urbano, etc.);

h) Analise da mobilidade na zona envolvente, quer ao nivel dos transportes publicos, quer
ao nivel do estacionamento;

i) Revisao do regime de “licenciamento zero” para esta tipologia de estabelecimentos.

4.2.1.6 — Saude Segura

Beneficiando da experiéncia obtida no Programa Escola Segura, foi iniciado em 2019 o Pro-
grama Saude Segura, numa parceria entre as areas governativas da administragao interna e da
saude na sequéncia do aumento de situagdes de inseguranga em servigos de saude, sobretudo
urgéncias de hospitais e centros de saude, associadas a agressbes a profissionais de saude.
A colaboragéo de um oficial de policia junto do gabinete da area governativa da saude permite o
desenvolvimento de estratégias de prevengéo e de reacao a situagdes de inseguranga.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 154 9 de agosto de 2023 Pag. 148

4.2.2 — Reforgo da visibilidade da acao policial

A par dos programas de policiamento de proximidade, a EISU privilegia também o policia-
mento de visibilidade, dirigido a zonas com especiais necessidades de vigilancia, determinadas
operacionalmente em fungao das necessidades preventivas. Porém, as novas sociedades geram,
pela sua natureza, novas dindmicas com impacto na vivéncia do espacgo publico. Seja pela criacao
de novas zonas de lazer, a abertura de novos espagos comerciais ou decorrente de alteragdes
urbanisticas, a ocupacao do espago publico conhece flutuagdes, no tempo e no espaco, que im-
plicam um permanente acompanhamento por parte das FS.

A criagdo de Unidades Moveis de Atendimento e Visibilidade, algumas das quais dotadas
de comandos operacionais, permite adaptar e reforcar o policiamento nas zonas com maior con-
centragao de pessoas de acordo com os ritmos que a propria dindmica da sociedade impde, v.g.,
diversao noturna e grandes eventos culturais e desportivos.

No ambito da programacgéo dos investimentos da area governativa da administragao interna,
esta programada a aquisi¢cédo progressiva de mais unidades méveis, adequando a resposta policial
a essas dindmicas e, nesta medida, reforgcando a seguranga objetiva dos cidadaos, bem como o
sentimento de seguranga.

Para este objetivo, além do plano plurianual de admissdes nas FS, estdo a ser adotadas medi-
das de revisao do dispositivo fixo, com vista a libertacdo de recursos para a atividade operacional.

4.2.3 — A Policia Municipal

As policias municipais cooperam, nos termos do n.° 3 do artigo 237.° da Constituicdo, na
manutencao da tranquilidade publica e na protecdo das comunidades locais.

Tendo presente este preceito constitucional, em novembro de 2018 os comandos metropo-
litanos de Lisboa e do Porto celebraram, respetivamente, com as CM de Lisboa e do Porto, con-
tratos interadministrativos tendo por objetivo a realizagédo de reunides periddicas de planeamento
e coordenagao com vista a realizagdo de operagdes coordenadas em dominios de atribuigdes
complementares, bem como agdes integradas ou complementares de sensibilizagdo e prevencao.

Importa agora densificar a cooperagao das policias municipais nas demais areas urbanas, em
particular no ambito das comissdes coordenadoras dos CLS, privilegiando a troca de informacgdes
e o planeamento coordenado do patrulhamento, dada a relagao proxima das policias municipais
com as comunidades dos respetivos municipios, o conhecimento que possuem dos territorios onde
atuam, as dindmicas e vivéncias de cada municipio.

Também a atividade de fiscalizagdo que caracteriza a PM, em particular nas areas que se
projetam na seguranga, v.g., a fiscalizacao de feiras ou de horarios dos estabelecimentos notur-
nos, deve ser desenvolvida em articulagdo com as FS, proporcionando maior seguranga objetiva
e subjetiva aos cidadéos.

4.2.4 — As tecnologias de informagao e comunicagao
4.2.4.1 — Andlise de informagao em plataforma SIG

A georreferenciagédo da criminalidade, com a utilizagdo de variaveis de contextualizagéo,
permite uma melhor compreensao do fendmeno e a adogdo de medidas para a sua prevengao.

O recurso a plataforma SIG permite mapear as ocorréncias criminais, georreferenciando o
lugar, as suas vulnerabilidades e o que nele ocorre dia-a-dia, obtendo a informagéao integrada,
com dados rigorosos e de forma célere, dada a sua capacidade de processamento automatico de
dados, incluindo a analise de hotspots.

Trata-se de um importante instrumento de apoio a decisédo, dado que possibilita também a
identificacao de perfis (anonimizados) dos autores e das vitimas, a analise do tipo de criminalidade
e as oportunidades para a sua ocorréncia, nomeadamente através da integragdo de dados que
estabelece a relacéo, v.g., entre furtos e roubos e a existéncia nas proximidades de estabeleci-
mentos bancarios, ATM, CTT e os meios de transportes disponiveis, etc., ou a identificagdo das
caracteristicas dos locais escolhidos para confrontos entre grupos de jovens (estagdes intermo-
dais, locais de diversao noturna, etc.) e as horas e os dias em que mais frequentemente ocorrem.
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A sua capacidade de processamento e de integracao de dados e de analise de padrdes per-
mite a criagdo de um sistema de monitorizagao e auxilia o planeamento e a atuagéo das FS, v.g., 0
aumento das operacgdes especiais de prevengdo criminal em determinadas zonas, nomeadamente
interfaces urbanos e suburbanos de transportes publicos (estagbes intermodais), principais locais
de aglomeragao de pessoas em periodo noturno, imediagdes de estabelecimentos de diverséo
noturna, entre outras.

Figura 11. Quadro explicativo da georreferenciacao

Tecnologias de Informagao e Comunicagao

Georreferenciacio

1. Mapeamento em plataforma SIG das ocorréncias criminais como instrumento de apoio a
decisdo, com registo de:

- Lugar do crime;

- Dia e hora da ocorréncia;

- Tipologia de crimes;

- Identificacio de perfis (anonimizados) dos autores e das vitimas;

- Caracterizacio sociodemografica;

- Caracterizacao urbanistica;

- Equipamentos existentes na zona (escolas, bancos, CT'T, ATM, transportes publicos,
supermercados, centros comerciais, jardins);

2. Analise de Hotspots face 2 ameaga terrorista

Andlise de dados — Recurso a software que identifica
padroes e correlagdes entre os crimes registados

Previsio de quando/onde é provével que venha a
ocorrer um crime

Recolha de dados sobre crimes ocorridos
(local, hora) e fatores que podem
influenciar a pratica de crimes Aumento da vigilancia — orientacio do policiamento
para determinadas zonas / horas

O sistema deve evoluir para a georreferenciagdo de pontos de interesse do ponto de vista
criminal, nomeadamente estabelecimentos escolares, zonas comerciais, zonas de elevada con-
centragédo de pessoas (em particular quando ocorram grandes eventos), locais de lazer (jardins
publicos, zonas de diversao noturna), instituicdes bancarias e de correios, ATM e plataformas
intermodais.
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4.2.4.2 — Reforgo dos sistemas de videovigilancia e incorporagao de sistemas de alarmistica

Aintroducao de um sistema de alarmistica nos sistemas de videovigilancia constitui também
um importante instrumento de particular importancia para a detegao de situagbes que exigem ra-
pida atuacgdo, permitindo as FS a afetacao de recursos adequados face a uma possivel ameaca
identificada pelo sistema.

A alarmistica € uma aplicacao inserida no sistema de videovigilancia que, perante um conjunto
de indicadores, emite um sinal para o operador do sistema, alertando-o para uma situacao de
risco/perigo. A titulo de exemplo, o sinal é emitido quando uma viatura entra em contramao numa
determinada via ou quando no aeroporto uma determinada bagagem permanece isolada e imével
ao fim de determinado tempo. Desta forma, o operador pode acionar mais rapidamente os meios
€ recursos necessarios a ocorréncia detetada.

A adesao crescente dos municipios a instalagdo de sistemas de videovigilancia indicia a sua
confianga quanto aos seus resultados, fortalecendo as garantias de liberdade e, em simultaneo,
os direitos dos cidadaos, de acordo com os principios do Estado de direito que nos caracteriza.

C) EISU — Monitorizagdo e Avaliagao
A monitorizagdo e avaliagdo EISU seréo efetuadas de acordo com os seguintes instrumentos:

a) Monitorizag&o e avaliagdo dos Planos de Ac¢ao a definir apds elaboragéo dos DLS (supra
pagina 23);

b) Fichas de diagnéstico e avaliagao;

¢) Indicadores definidos no Plano de Agao.

5 — Fichas de diagndstico

As fichas de diagndstico s&o instrumentos essenciais de apoio aos diagnésticos iniciais, dado
que contribuem para a identificagdo dos problemas, v.g., nivel de ameaga/vulnerabilidade de de-
terminada zona residéncia ou area envolvente de estabelecimento escolar, e a definir as medidas
a desenvolver no ambito do Plano de Acgao dos CLS, os objetivos a atingir e a monitorizagédo e
avaliacdo da sua execugao. Permitem, também, identificar as entidades responsaveis pela exe-
cucao das medidas, promovendo a articulacao entre as diversas entidades.

5.1 — Areas residenciais

Para avaliacao do nivel de ameaca e de vulnerabilidade de uma determinada area residencial
foi elaborada uma Ficha de Diagndstico dividida em duas principais dimensdes: Ameagas (crimes
e incivilidades) e Vulnerabilidades (Espago privado/semipublico e o Espaco Publico), abrangendo
um total de 90 itens a avaliar. Cada uma dessas dimensdes € composta por um conjunto de itens
com cotacao pontuada de 1 a 5 (em que 1 significa ameacga/vulnerabilidade muito baixa e 5 sig-
nifica ameacga/vulnerabilidade muito alta).

Ao nivel da dimensdo das Ameacas, além da verificagdo da presenga ou auséncia de cada
item elencado, procura-se avaliar para cada item se o mesmo teve pontuagéo igual ou superior
a 3 e, se sim, onde se verifica exatamente essa ameaca (se no interior da area/territério avaliado
e/ou se no exterior — num perimetro até 500 metros da zona envolvente).
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Figura 12. Parte inicial da Ficha de diagnéstico de seguranca detalhado em areas residenciais

FICHA DE REGISTO PARA DIAGNOSTICO DE SEGURANCA DETALHADO

- AREAS RESIDENCIAIS*-

Contrato Loval de
Seguranga [CLS):

Forca de
Seguranca (FS):

Comando:

Destacamento/
DivisSo:

Posto/Esquadra:

Identificag8o exata da

Area/Bairro avaliado: Data AvaliacSo:

Entidades envolvidas na
avaliac8o:

Fontussse finst

Data proposta para reavaliagSo:

Figura 13. Excertos da Ficha de registo para diagnéstico de seguranca detalhado em areas residenciais

Parte I- Ameagas — Crime e incivilidades

Se pontuacao atribuida

for de 3 a 5- assinalar

{1=avaliagfio mais positiva; 2; 3; 4; 5= avaliopdio mais negativa) - Ver instrugBes no final Area/Bairro:
Pontuacao

[1a5)

Interior Exterior®

1 ¢ Injurias/Ameacas entre residentes
2 | Agressbes entre residentes O O
3 ¢ Injurias/Ameacas envolvendo ndo residentes O O
4 | Agress@es envolvendo ndo residentes O O
Ocorréncias motivadas por discriminacdo (com base na cor, origem
étnico-racial, nacionalidade/pais de origem, arientacdo sexual, religido, O O
5 © deficiéncia...)

Parte II- Vulnerabilidades — Espacgo privado/semipublico e o Espago Publico

Espacgo privado/semipublico

Se aplicavel, indicar os

espacos especificamente
avaliados:

Pontuacgédo
N.2  ftem {1a5)?

Paredes (pouco) solidas

1

2 Pontos de escalamento
3 Janelas desprotegidas
4

5

Solidez de porta exterior (fraca)

Campainha (falta/funcionamento deficiente)
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Fraca delimitacdo entre espacos (ex.: privados/publicos)

2 lluminacdo (froca/auséncia)

3 Existéncia de barreiras que dificultam a vigilancia natural (por parte de residentes, pedes ou
automdaveis)
4 | locais com passagem reduzida de pedes ou carros

Locais sem saida ou esquinas que potenciam efeito surpresa (menor capacidade de fuga para
potenciais vitimas)

A Ficha de Diagndstico permite adicionar fatores adicionais ao modelo-tipo, de acordo com
a especificidade da area residencial, contribuindo para o resultado final em termos de avaliagédo
de risco associado a area objeto de analise.

Figura 14. Excertos da Ficha de registo para diagndstico de seguranca detalhado em areas residenciais

Fatores adicionais e instru¢des de cotacéo

Parte IlI- Fatores adicionais (Ameacas/Vulnerabilidades/Outros)

Pontuagdo
(La5)

Justificacdo

Fatores adicionais

Nota: No caso de ndo existirem fatores adicionais a mencionar pontuar com 1.

Instrugdes de cotacéo:

Cotacdo - Ameacas

% 5 | Muitas ocorréncias ja registadas com elevado impacto e probabilidade extremamente elevada de se repetirem.
" Alta 4 | Muitas ocorréncias ja registadas com impacto relevante e probatilidade elevada de se repetirem.

Média 3 | Algumas ocorréncias ja registadas e probabilidade média de se repetirem.

Baixa 2 | Poucas ocorréncias ja registadas e probabilidade baixa de se repetirem.

n;;:: 1 | Auséncia de registo de ocorréncias no passado e probabilidade extremamente baixa de se verificarem.

Cotacdo - Vulnerabilidades

% 5 | Muitas ou graves fragilidades. Necessaria profunda intervencdo. Extremamente suscetivel de comprometer a seguranca.
" alta 4 ¢ Fragilidades consideraveis. Mecessaria intervencdo relevante. Muito suscetivel de comprometer a seguranca.

Média 3 | Algumas fragilidades. Intervencio necessaria. Algo suscetivel de comprometer a seguranga.

Baixa 2 i Poucas ou ligeiras fragilidades. Necessdria pequena intervengio. Pouco suscetivel de comprometer a seguranca.

Muito 1 Fragilidades inexistentes/muito pouco relevantes. Nao necassita intervengdo. Muito pouco suscetivel de comprometer a

Baixa seguranca.

Cotacdo- Fatores adicionais
Muito 5
__Alta 0O/A avaliador/a, considerando a evolugdo das ocorréncias, das intervengdes policiais e a colaboracdo/interacio com a
Alta 4 | comunidade e instituigdes locais pode atribuir de 1 até 5 (sendo que o acréscimo de pontuagiio, agrava a avaliacio final do
Média 3 | risco). Ter em conta indicadores que possam existir sobre o sentimento de inseguranga da populagio/residentes (ex.: medo
Baixa 2 | deandar naruaa noite, medo de estar & espera pelo transparte piblico).
Muito 1 No caso de ndo existirem fatores adicionais a mencionar pontuar com 1.
Baixa

O preenchimento desta Ficha permite obter um nivel de risco final (classificado de «muito
reduzido» a «muito elevado») por dimensao considerada, de modo a que seja percetivel de forma
imediata quais as agdes prioritarias na intervencao a desenvolver.
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Figura 15. Excertos da Ficha de registo para diagnostico de seguranca detalhado em areas residenciais
e exemplificaciio da sua cotacio

Risco avaliado para efeitos da manutencdo da seguranca (objetiva e subjetiva)

Nivel de risco final:
45a5 5 Muito Elevado
35344 4 Elevado
25a34 3 Médio
1,5a24 2 Reduzido
lald 1 Muito Reduzido
Exemplo:
Cotago parcial Cotacs
Pontuagdo (Pontuagtio de cada Ponderacs .970
(subtotais) Subtotal/N.2 de itens onderagao - Pa:'a )i
respetivos) [1 a 5] onceragao
|- Ameaga- Crime e incivilidades
(35 itens) (min.35; max. 175) 120 34 40% 14
II- Vulnerabilidades- Espagos
privados/semipiblicos (25 itens) (min.25; max. 50 2 20% 04
125)
II- y’ul neralfllldadeﬁ- Espagos publices (30 itens) % 3 20% 09
(min.30; max. 150)
III-‘ Fatores adicionais (eguivale a 1 item) (min. L, 1 4 10% 04
L haxs)
Nivel de risco final — somatdrio [min.1 e mdx.5]: 31
Ameagas- Crime e Incivilidades- Local (Interior/Exterior da .ﬁurealBairro):
N.2 total de itens assinalados
(em 1 ouem 2 colunas
{max:35):
(A) 23
M.2 de itens assinalados apenas em uma das 2 colunas: | (B] 15 (I
N.° de itens assinalados nas 2 colunas em simultinco: ; (D) 5
- % de itens assinalados (no Interior e/ou no Exterior] de entre os 35 (Af35x100): 23/35x100= 65,7
Local:
% de itens assinalados apenas no Interior (B/Ax100): 15/23%100= 65,2
% de itens assinalados apenas no Exterior (C/Ax100): 3/23x100= 13,0
% de itens assinalados no Interior e no Exterior simultaneamente (D/Ax100): 5/23x100=21,7
Somatdrio: 100

Parte IV- Finalizacdo da avaliagdo

Cotacgdo parcial

- Cotagéo
Pontuacao (Pontuacdo de cada e parcial x
{subtotais) Subtotal/N.2 de itens g .
respetivos) [1 a 5] : e e
I- Ameaga- Crime e incivilidades 40%
(35 itens) (min.35; max. 175)
1l- Vulnerabilidades- Espagos 20%

privados/semipublicos
(25 itens) {min.25; max. 125)

1I- Vulnerabilidades- Espacos publicos _ 30%
(30 itens) (min.30; max. 150)
1lI- Fatores adicionais 10%

(equivale a 1 item) {min. 1; max. 5}=

Nivel de risco final = Somatdrio [min.1 e max.5]: |
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Figura 16. Excerto da ficha de registo para diagndéstico de seguranca detalhado em areas residenciais
ao nivel da exemplifica¢cio da forma de ilustrar os resultados

Sintese:
Nivel de risco final e por dimenséo considerada (1 a 5)
5 4
4 31 >4 .
3 2
X . ] .
1

Nivel de risco final ~ Ameaga-Crimee Vulnerabilidades- Vulnerabilidades- Fatores adicionais
incivilidades Espagos Espagos publicos
privados/semipublicos

Aficha permite igualmente, no dmbito da avaliacéo efetuada a dimensdo Ameacas, determinar
qual a proporcgéo de itens avaliados com nivel médio a muito alto e determinar onde se situam
ameagas mais graves (se no interior da area em causa, se no exterior da mesma ou se em ambas).

Figura 17. Excerto da ficha de registo para diagnéstico de seguranca detalhado em areas residenciais
ao nivel da exemplificaciio da forma de ilustrar os resultados — Ameacas

Ameacgas- Crimes e Incivilidades (%)

100
80 65,7 65,2
60
i 13,0 27
20 !
o]
ProporgSo de Ameagas Ameacas apenas no Ameacgas apenas ho Ameacas no Interior e no
(Média a Muito altas) Interior -Area/Bairro Exterior- Area/Bairro Exterior- Area/Bairro

5.2 — Estabelecimentos de ensino

Figura 18. Excerto da ficha de registo para diagndstico de seguranca de estabelecimento de ensino

DIAGNOSTICO de SEGURANCA de ESTABELECIMENTO de ENSINO

Comando

Esquadra ‘ N.2 Professores e Auxiliares

Nome Estab. Ensino

N.2 Alunos /Ciclo P/Esc. ‘ ‘ 1.9 ‘ ‘ 2.9 ‘ | 3.9 | Secund.‘ Fuperior.‘
CARACTERIZACAO da AMEACA

1.1 Perturbac3o act. escolares 1.8 Furto

1.2 | Injarias/Ameacas 1.9 Roubo

1.3 | Of. integridade fisica 1.10 | Posse/uso arma

1.4 | Violéncia no namoro 1.11 Ofensas sexuais

1.5 | Vandalismo/dano 1.12 | Criminalidade grupal

1.6 | Consumo subs. aditivas 1.13 | Vitimas cond. hospital

1.7 | Traf. Estupefacientes 1.14 | Vitimas internadas hospital

Descricao complementar / Proposta:
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2.1 | Perturb. exterior actividades 2.8 Furto

2.2 | Injarias/Ameacgas 2.9 Roubo

2.3 | Of. integridade fisica 2.10 Posse/uso arma

2.4 | Violéncia no namoro 2.11 Ofensas sexuais

2.5 | Vandalismo/dano 2.12 | Criminalidade grupal

5.3 — Ficha de anélise compreensiva da criminalidade violenta registada

Ao nivel da CAIDJCYV foi desenvolvida uma Ficha de recolha de dados que permite uma
analise mais compreensiva da criminalidade violenta registada, incluindo da praticada por jovens,
a utilizar pela GNR, PSP, PJ, Servigos do Ministério Publico e, por parte da DGRSP, adaptada aos
processos tutelares educativos.

Esta recolha de dados incide sobre um conjunto limitado de tipologias criminais de modo a
circunscrever a analise (homicidios, ofensas a integridades fisica grave, violagdo, roubo, entre
outros), sendo dada uma atengéo especial a crimes praticados com armas brancas e de fogo (na
forma tentada ou consumada) — tendo em conta o significado que esta utilizagdo acarreta (gra-
vidade da violéncia, potenciais consequéncias mais gravosas para as vitimas, efeitos ao nivel do
alarme social e impacto no sentimento de inseguranca).

Aficha contempla diversos indicadores ao nivel da caracterizagao dos intervenientes nessas
ocorréncias criminais (suspeitos e vitimas), ao nivel da caracterizagdo das préprias ocorréncias
(local, contexto, meios empregues) e a forma de participagao (autoria ou coautoria €, nesta, se
grupal) e inclui ainda um conjunto de indicadores para avaliacdo da severidade da violéncia pre-
sente em cada ocorréncia.

Figura 19. Excerto da Ficha desenvolvida no contexto da CAIDJCV- Delinquéncia juvenil
e criminalidade violenta

O Conflito relativo a disputa de bens/territério/drea circundante {até 1km)

O (Tentativa) Crime contra a propriedade (ex.: furto)

O Situagdo de coabitagdo |em residéncia familiar ou em entidade formal de acolhimento)
O Situacdo de dependéncia de dlcool/drogas (crime cometido para viabilizar consuma)

O Possivel perturbacio psiquica/descompensacdo psicoldgica

O Conflite na sequéncia de consumos abusivos de dlcool/drogas

O Conflite entre membros de associagBes criminosas/gangues

O conflito no quadro do tréfico de droga

O Conflito relativo a eventols) desportivo(s)/pertenca a clagues desportivas

O Conflite em ambiente d= diversdo noturna (ex. bar/discoteca)

O Conflitc em ambiente d= “esta académica/festival de musica/viagem de finalistas

O Situacdo que envolve pessoas que se conheceram através da Internet

O Busca de sensacdes/impulsividade/situacdes de desafio/”apestas” entre jovens

O Prética de crime come estratégia de afirmacio de identidade/pertenca a grupe

O Tentativa de intervencda/controlo por parte de te-cziros relativamente & pritica de incivilidades/crime
O Situacdo de bullving,

O situacdo de giberbullving.

O Violéncia no namoro (jovens/menores de idade)

O Violéncia doméstica (exciuindo situagdes de violéncia no nomara-jovens/menores o= idode)

O Qutro Qual?

O Descenhecide

Contexto da ocorréncia
(escolha mdltipla)

0 S8 desconhecidos

O s8e conhecidos (ex.: vizinhos, amigos, colegas)

Tipo de relagdo Vitima- O 580 namorados ou cdnjuges/relacdo analoga 3 de cénjuges [no presente ou passado)
Suspeito? O Ascendente/Descendente direto (mie/pai/filho/filha/avd/avd/neto/neta)

O Qutro tipo de relacdo familiar

O 5em informagdo

Tipo de violéncia exercida O Fisica O Sexual C Psicolégica O Privacic ou negligéncia

{escolha multipla)

Meios empregues no U Forca fisica [ Ameacas/coacdo psicologica T Armals) O Instrumento de trabalho O Qutros
cometimento do crime instrumentos O Veneno/produto guimico O Fogo O Internet/redes sodiais O Internet/outras
(escolha mdltipla) aplicagdes ou situagdes O Outrols) Quais:

O N3o O 5im (utilizacgo) O Sim (ameaca de utilizacio) O Desconhecido

.?‘e m rutrh.za.pao?: Tipe ce arma .?‘E 5im ramea;'a,l:.

Utilizacio ou ameaca de (escolha maltipla) {escolha miltipla)
utilizagdo de arma na o Arma branca O
ocorréncia O Arma de “ogo de defesa O

O Arma de fogo de caca O

O Outrals) armal(s) D
Consequéncias para a vitima O 5emlesfes [0 Ferimentos ligeiros T Ferimentos graves 0 Danos psicoldgicos o
(escolha multipla) Les8es/ferimentos de natureza sexual O Danocs patrimoniais/econémicos O Desaparecimento

O Morte O Desconhecido

Natureza da atuagio dos O Individual O A par (dois suspeitos) 0 Em grupe (3 ou mais elementos)
suspeitos

Qutros dados relevantes
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Figura 20. Excerto da Ficha desenvolvida no contexto da CAIDJCV — Delinquéncia juvenil

e criminalidade violenta- avaliacio da severidade da violéncia

Itens para avaliag&o da severidade criminal

1.A ocorréncia teve como alvo vitima especialmente vulnerdvel?
Se sim, especifique a natureza da vulnerabilidade: O ldade diminuta (<18 anos) O ldade avancada (pessoa idosa)

O Deficiéncia O Gravidez O Estado de satde (fisica ou psicuica) J N&o tinha alternativa real nem aceitavel se néo
submeter-se ao abuso (ex.: vitima foi tornada dependente de drogas| 0 Outro:

2.Em fungdo do modo como o crime foi cometido ou meios empregues a vitima encontrava-se indefesa (com menor
capacidade para se defender)? Se sim, especifique: J Administragio de droga sedativa [ Ocorreu em local isolado O
Outra situacdo:

3.0 crime foi praticado contra familiar?

1.0 crime foi motivado por discriminagdo (racial, religiosa, origem étnica ou nacional, sexo, orientagdo sexual,..)?
Se sim, especifique: 0 Racial OReligiosa 0 Origem étnica ou nacionalidade O Deficiéncia (ou presumivel deficiéncia)
OSexo [ Orientacdo sexual (ou orientacdo sexual presumida O Outra:

5.0 crime foi praticado contra figura relevante do Estado, da administragiio da justiga, da seguranca publica, funcionério
publico, docente, médico... no exercicio das suas fungdes ou por causa delas?
Se sim, especifique: 0 Magistrado [ Policia 1 Funcionério judicial O Profissional de educacdo J Profissional de satide
0 Qutro tipo de funciondrio publico O Profissional ligade ao desporto 0 Outro:

6.No dmbito do crime houve alguma vitima mortal (morte imediata ou nas 24h horas subsequentes)? 2
Se sim, especifique: OUrna OMaisdo que uma  Quantas:

7.Em resultado do crime, vitima veio a falecer, suicidar-se ou tentar suicidar-se (no caso de morte considerar mais de 24
horas apés o crime)?? Se sim, especifique: O Faleceu  OSuicidou-se O Tentou suicidar-se

8.0 crime envolveu mais do que uma vitima (nSo mortal)? Se sim, especifique: Quantas:

9.Em resultade do crime, vitima ficou afetada de maneira grave efou permanente nas suas capacidades (trabalho,
intelactuais, de procriacio ou de fruicSo sexual, ou a possihilidade de utilizar a corpo, os sentidos ou a li 1)?

10.Em resultado do crime, vitima ficou privada de importante érgéo ou membro ou ficou desfigurada de forma grave e
permanente? Se sim, especifiqua: 0 Privada dLa 6rgdo ou membro [ Desfigurada de forma grave e permanente

0 Dutro:

A utilizagdo regular desta ficha permitira a realizagdo de analises comparadas, espacio-
-temporalmente definidas, contribuindo para um conhecimento aprofundado da realidade criminal
por parte das entidades competentes.
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Parte 11

Plano de Agéo

Eixos de intervengao

violéncia em contexto escolar.

nente.

tinua.

Objetivos Medidas Indicadores Metas Entidades envolvidas
Programa Escola Se- | Aumentar a seguranga da | Criagéo de Plataforma informatica para a analise compreen- | Desenvolvimento da plataforma | maio/2024. DGEstE/Ministério da Educagao
gura. comunidade escolar. siva das ocorréncias, para registo de: (MEdu).
Ocorréncias em contexto escolar; GNR/PSP(/:MA,l (e_m %rtlculali;'ao
Informag&o relevante para efeitos de seguranga escolar (v.g., gon;ES omissao Lonsultiva
plantas dos estabelecimentos escolares, etc.); 0 )
Acompanhamento individual (dados pessoais apenas aces-
siveis as entidades legalmente competentes): /) do aluno,
até a sua completa socializagdo (incluindo, se necessario,
acompanhamento familiar); ii) do pessoal docente e nao
docente afetado pela ocorréncia.
Acompanhamento individual das ocorréncias envolvendo | Monitorizagado conjunta perma- | Implementagéo con- | DGEstE/MEdu/GNR/PSP/MAI

(em articulagdo com a Co-
missao Consultiva do PES).

Realizagédo do diagndstico de risco nas imediagdes (e interior)
dos estabelecimentos escolares.

Fichas de avaliagéo de risco.

Avaliagao anual.

GNR/PSP.

Mitigag&do dos fatores de risco identificados nas fichas de
avaliagao e orientagbes CPTED em contexto escolar.

Analise dos indicadores das fi-
chas e das medidas CPTED.

Avaliagao anual.

GNR/PSP.

DGEstE/Conselho de Escolas.

Comissdo Coordenadora do
CLS.
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Eixos de intervengao

Objetivos

Medidas

Indicadores

Metas

Entidades envolvidas

Tema definido pelo Grupo Coordenador do Programa Escola
Segura:

“Menos vida virtual, mais vida real”:—Combater o efeito do
excesso de uso de meios digitais no desenvolvimento
dos menores.

N.° de Agbes de divulgagao nos
anos letivos 2022/2023 e
2023/2024.

Uma em cada esta-
belecimento es-
colar.

Realizagdo de um seminario.

Maio/2024.

GNR/PSP/MAI.
DGEstE/Conselho de Escolas/
MEdu.

Novo Tema a definir pelo Grupo Coordenador do Programa
Escola Segura.

Acdes de divulgagdo em todos
os estabelecimentos escola-
res.

Anos letivos 2024/
2025 e 2025/2026

GNR/PSP.
DGEstE/Conselho de Escolas.

Realizagao de agdes de sensibilizagdo pelas equipas da Es-
cola Segura sobre diversos temas, com especial incidéncia
no (cyber)bullying.

N.° de agbes realizadas.

3000/ano
(cyber)bullying)

GNR/PSP.

Atualizagao permanente da pagina web do Programa Escola
Segura.

Website disponivel.

1.° semestre de
2023.

DGEstE/Conselho de Escolas/
GNR/PSP em articulagao
com a Comissao Consultiva

Atualizagéo de conteudos. setembro/2023. do PES.
Ensino Superior Se- | Promover a segurancga | Aprovagao do Programa Ensino Superior Seguro, em articu- | Aprovagéo de Regulamento. setembro/2023. MAI/ Ministério da Ciéncia, Tec-
guro. da comunidade aca-| lag&o com a area governativa do ensino superior. nologia e Ensino Superior
démica. (MCTES)
GNR/PSP
Associagdes académicas
Alargamento do Programa a residéncias universitarias e ou- | N.° de locais abrangidos. 50/ano. MAI/MCTES
tros contextos frequentados maioritariamente por alunos GNR/PSP
universitarios. Associagdes académicas
Reforgo das agdes de sensibilizagdo e promogao da seguranga | N.° de agdes. 30/ano. GNR/PSP
no contexto das iniciativas de recegao ao “caloiro”, festas Associagdes académicas
académicas e viagens (de finalistas).
Georreferenciagdo das ocorréncias em plataforma SIG. N.° de camadas introduzidas em | 4/2023 Tecnologias de Informagéo e
plataforma SIG. 8/2024 Comunicagao (TIC)/MAI
8/2025 GNR/PSP
8/2026
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Eixos de intervengéo Objetivos Medidas Indicadores Metas Entidades envolvidas
Delinquéncia Juvenil | Prevenir e combater a de- | Recolha e andlise regular de dados que permitam uma analise — Implementacao con- | GNR/PSP.
linquéncia juvenil. compreensiva das ocorréncias registadas e da severidade tinua.
da violéncia envolvida. [Ficha desenvolvida no contexto
da CAIDJCV].
Realizagao de estudo sobre os impactos das redes sociais | Langamento do estudo. Setembro/2023. MAI/CAIDJCV.
na prevengdo/normalizagédo da violéncia.
Realizagao de estudo sobre os impactos dos érgdos de co- | Langamento do estudo. Outubro/2023. MAI/CAIDJCV.
municagao social na prevengao/normalizagao da violéncia.
Promover a realizagdo de um Férum regular para partilha | Implementagéo do Férum. Dezembro/2023. MAI.
de boas praticas ao nivel da prevengao/intervencgéo neste
ambito.
Detegéo e Intervengdo precoce em criangas e jovens em — — CLS.
contextos vulneraveis.
Desporto em Segu- | Promover a eliminacéo da | Implementacéo em SIG de um sistema de monitorizagdo | N.° de ocorréncias registadas. | 50%/2023. GNR/PSP.
ranga. violéncia no desporto. relativo ao policiamento desportivo para identificagéo e 100%/2024-26. APCVD.
sistematizacao de incidentes registados.
Obrigatoriedade de sinalizagdo de criangas e jovens po- | Identificagdo e sinalizagdo | Implementag&o con- | GNR/PSP.
tencialmente em risco quando expostas a situagbes de| (quando aplicavel) de crian-| tinua. CNPDPCJ.
violéncia. ¢as em risco. Em articulagéo com a Diregao-
-Geral da Saude (coordena-
¢ao nacional dos nucleos de
apoio a criangas e jovens em
risco)
Aplicagdo de medidas para minimizar o perigo fundado de | Proposta de Lei apresentada. | 2023. Medida legislativa MAI.

perturbagao séria ou violenta da ordem publica, incluindo
a interdigao de assisténcia ou jogo a porta fechada, sendo
obrigatdria da sua implementagao pelos promotores.

Aplicagao.
GNR/PSP.
APCVD.
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Eixos de intervengao

Objetivos

Medidas

Entidades envolvidas

Revisdo do normativo relativo a comparticipagao financeira
com as despesas do policiamento de jogos néo profissio-
nais, sujeitando-o a um regime vinculativo de colaboragéo
e a adogdo de um codigo de boas praticas por parte dos
promotores do espetaculo desportivo.

Medida legislativa.

Criminalizagdo da posse e uso de artigos pirotécnicos em
recintos desportivos.

Medida legislativa.

Idosos em Seguranga

Reduzir vulnerabilidades

e situagdes de risco.

Atualizagao do registo e tratamento de dados (ex.: Operagao
Censos Sénior e Operagao “A Solidariedade nao tem idade”)
em termos da sinalizagao de pessoas idosas que carecem
de acompanhamento especifico, de modo a potenciar uma
andlise comparativa ao longo do tempo relativamente a
novas situagbes e a manutengéo de situagdes ja previa-
mente sinalizadas, potenciando a utilizagdo dos dados
recolhidos para efeitos de aperfeicoamento do planeamento
e intervengéo.

GNR/PSP. em articulagao com
Ministério do Trabalho, So-
lidariedade e Seguranca
Social (MTSSS)/ Instituto da
Seguranga Social, I.P.

(1SS, I.P.) e Ministra da Coesao
Territorial (MCT)/Autarquias
locais.

Realizar agdes de sensibilizagao tendo vista a prevengao de
situacOes de risco e a promogdo da auto-segurancga das
pessoas idosas e a protegao dos seus bens.

GNR/PSP, em articulagdo com
MTSSSIISS, I.P., e MCT/Au-
tarquias locais.

Reforgar iniciativas de policiamento de proximidade dirigidas
a populagao idosa, de modo a identificar fatores de risco
acrescidos (ex.: falta de seguranga em portas e janelas; falta
de luminosidade junto as residéncias) e promover a sua
mitigagao, aumentando a seguranca objetiva e minimizando
o0 sentimento de inseguranga.

Indicadores Metas
Revisdo do Decreto-Lei n.°|Dez/2023.
216/2012, de 9 de outubro.
Proposta de Lei apresentada. | 2023.
Sistemas de monitorizagéo atua- | 2023.
lizados.
Incluséo de indicadores nos re- | 2024.
portes anuais que permitam
distinguir casos novos de
casos ja sinalizados anterior-
mente.
N.° de agbes realizadas. 15000/ano.
Guia orientador das iniciativas. |2023.

Integrar orientagées contidas no
Guia nas agoes realizadas no
ambito dos CLS.

Alargar a todos os
CLS até 2024

GNR/PSP.

Comissdo Coordenadora.

CLS, em articulagdo com
MTSSSI/ISS, I.P.

Incrementar e alargar projetos e iniciativas que visam o esta-
belecimento de contactos regulares (presenciais, telefonicos
e ou através de video chamada) com as pessoas idosas
em situagdo de vulnerabilidade acrescida.

Numero de contactos com pes-
soas idosas em situagao de
vulnerabilidade acrescida.

Alargar a todos os
CLS até 2024

Parceiros dos CLS, nomeada-
menteMTSSS/ISS,I.P.,eMCT/
Autarquias locais.
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Eixos de intervengao

Objetivos

Medidas

Indicadores

Metas

Entidades envolvidas

Rever/definir protocolos de atuagao integrados para diversas
tipologias de situagdes (ex. idosos a viver sozinhos/isola-
dos, idosos potenciais vitimas de negligéncia/violéncia,
incluindo idosos em instituigdes; idosos com deficiéncia ou
incapacidade e respetivos cuidadores informais; situagdes
de burla, ciber burla, entre outras).

Elaboragédo de Protocolos de
atuagéao.

2024.

GNR/PSP.

MTSSS/ISS, I.P,. MCT/.

Autarquias locais e demais par-
ceiros locais.

Projeto EGuard™®:

Alargamento do projeto a outras
unidades territoriais.

2026 em todas as
unidades territo-
riais de Portugal
Continental.

GNR.

MCT/Autarquias locais, MTSSS,
Ministério da Saude e entida-
des privadas.

Noite + Segura/Fabio
Guerra.

Aumentar a seguranga

nas zonas de diversao
noturna.

Operagoes regulares de prevengao criminal para controlo de
armas e estupefacientes.

N.° de operagdes.

Aumento em 5%
anual até 2026.
do n.° de opera-
coes.

GNR/PSP.

Operagoes de fiscalizagdo de venda de alcool a menores.

N.° de operagdes.

Aumento em 5%
anual até 2026, do
n.°. de operagdes
de fiscalizag&o.

GNR/PSP.

Fiscalizagao regular do cumprimento das medidas de segu-
ranca exigidas de acordo com a lotag&o e tipologia de cada
estabelecimento.

N.° de agbes de fiscalizagao.

Aumento em 5%
anual até 2026,
do n.° de agbes
de fiscalizagao.

GNR/PSP.

Adequagdo as normas de seguranga contra incéndio em edifi-
cios de acordo com a capacidade do estabelecimento, sem
prejuizo da lotagao registada.

N.° de agbes de fiscalizagao.

Aumento em 5%
anual até 2026,
do n.° de agbes
de fiscalizagao.

Autoridade Nacional de Emer-
géncia e Protecdo Civil
(ANEPC).

CM.

Fiscalizagdo do cumprimento dos horarios de funcionamento
dos estabelecimentos e sua avaliagéo regular face a even-
tuais situagdes de perturbagdo da ordem e paz publicas.

N.° de agdes de fiscalizagao.

Aumento em 5%
anual até 2026,
de agdes de fis-
calizagao.

PM
GNR/PSP
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Eixos de intervengéo Objetivos Medidas Indicadores Metas Entidades envolvidas
Criag&o de plano prévio de intervengéo para a zona de diver- | N.°. de planos de emergéncia na | 10%/2023 GNR/PSP
s&o noturna com definicao de canais de acesso e de evacu- | Area Metropolitana de Lisboa | 25%/2024 ANEPC
acéo da area, bem como defini¢do de pré-posicionamento| (AML), Area Metropolitana do | 30%/2025 CM
de meios de emergéncia. Porto (AMP)e Algarve. 35%/2026
Implementagdo de projetos CPTED — Preveng&o Criminal | N.°. de projetos CPTED na AML, | 10%/2023 GNR/PSP Comisséo Coorde-
através do Espaco Construido. AMP e Algarve. 25%12024 nadora CLS
30%/2025
Andlise da mobilidade na zona envolvente, nomeadamente 35%/2026
de transportes publicos e estacionamento.
Revisdo do regime de “licenciamento zero”. Proposta de alteragéo legisla- | Out/2023 Medida legislativa

tiva.

Violéncia doméstica

Prevenir e combater o

crime de violéncia do-
méstica.

Implementagéo da BDVMVD.

Aprovacdo do Regulamento
de funcionamento da BD-
VMVDXXXV

2023

Alimentagdo da BDVMVD com
os dados previsto nos seu
Regulamento.

A iniciar em
2023-2024 (apds
aprovagao do Re-

MAI/ Secretaria-Geral do Minis-
tério da Administragao Interna
(SGMAI)/GNR/PSP

MJ/PJICPVC/

Direcéo-Geral da Politica de
Justica /IDGRSP/

Instituto de Gestdo Finan-

gulamento). ceira e Equipamentos da
Implementagao con- | Justica, I. P.
tinua. Ministra Adjunta e dos Assun-
tos Parlamentares (MAAP)/
Comissao para a Cidadania
e lgualdade de Género (CIG)
e MTSSSIISS,IP/
CNPDPCJ
em parceria com o CSM e a
PGR
Revisdo do instrumento de avaliagdo de risco (RVD). Procedimento para aquisigao | 2023 MAI/GNR/PSP/
de servigos para a revisdo SGMAI/MJ/PJ/
do instrumento de avaliagéo MAAP/CIG em parceria com a
de risco. PGR e entidade externa.
Instrumento revisto e em vigor. | 2024
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Eixos de intervengao

Objetivos

Medidas

Indicadores

Metas

Entidades envolvidas

Implementacao de projetos-piloto: Avaliagdo e gestao inte-
grada do risco e reforgo da atuagéo nas 72h.

Projetos-piloto implementados.

4 até 2024

MAI/GNR/PSP/em parceria com
a PGR e em articulagdo com

SGMAI/MJ/PJIMAAP/CIG.
Analise compreensiva da trajetéria/dinamica dos casos re- | Relatérios elaborados (a partir | 2/ano SGMAI/GNR/
portados. da data de entrada em funcio- PSP/PJ
namento da BDVMVD).
Reforgo das condigdes de atendimento nas instalagdes po- | N.° de salas de atendimento a | SAV/ MAI/GNR/PSP
liciais. vitima (SAV). Decreto-Lei  de
Programagao de
Infraestruturas
e Equipamentos
das Forgas e
Servigos de Se-
guranga (DLPIE-
FSS).
Policiamento de visibi- | Prevenir o crime através | Aquisicdo de Unidades Mdveis de Atendimento e Visibili- | N.° de unidades moveis adqui- | 2/ano. SGMAI
lidade e de proximi-| do policiamento de| dade. ridas. DLPIEFSS
dade. visibilidade e de proxi-
midade. Direcionamento do Policiamento de acordo com resultados de — — SGSSI
evolugao da criminalidade apurada nas Reunides bimestrais GNR/PSP
das Equipas Mistas de Prevengao Criminal.
Coordenacéo das FS com a PM no planeamento das agdes | N.° de agdes coordenadas. 10%/2023 GNR/PSP
de patrulhamento de visibilidade e de proximidade. 25%12024 PM
30%/2025
35%/2026
TIC — Tecnologias de | Apoiar as FS na preven- | Mapeamento, em plataforma SIG, das ocorréncias criminais | N.° de camadas introduzidas em | 4/2023 GNR/PSP TIC/MAI
Informagdo e comu-| ¢&o criminal com base | e de outras tipologias de informag&o relevantes®* plataforma SIG. 8/2024
nicagdo—Georrefe- | nos SIG. 8/2025
renciagao. 8/2026
Analise de dados de apoio ao policiamento preditivo. Identificagdo de hotspots, pa- — GNR/PSP

drdes e tendéncias criminais.
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Eixos de intervengao

Objetivos

Medidas

Indicadores

Metas

Entidades envolvidas

Apoio a atividade opera-
cional.

Alargamento dos sistemas de videovigilancia nos municipios
das AML, AMP e Algarve.

N.° de zonas cobertas por sis-
temas de videovigilancia na
AML, AMP e Algarve.

Aumento em 10%
anual até 2026

CM
PSP/GNR

Introducéo de alarmistica nos sistemas de videovigilancia.

N.° de sistemas de videovigilan-
cia com alarmistica.

TIC/MAI

Possibilidade de acesso, em casos fundamentados, dos cen-
tros de comando operacional das FS aos sistemas privados
de videovigilancia.

GNR/PSP

Crimes de 6dio. . . ...

Elaboracdo de instru-
mento de atuagao das
FS para o combater a
discriminagéo.

Elaboragao de um Protocolo de Atuagao das FS para os Cri-
mes de Odio e Condutas que Violem Normas Legais sobre
Discriminagao+.

Implementagéo do protocolo de
atuagao.

MAI
MAAP
GNR/PSP
CIG

Reduzir condutas discri-
minatérias e crimes de
odio.

Sessoes de sensibilizagao para o combate ao discurso de ddio
e a discriminagéo online através da produgao de narrativas
alternativas.

. 0 ibilizacao,

N.° de acgdes de sensibilizacao
em meio escolar, sobre a dis-
criminagéo.

Uma em cada es-
tabelecimento
escolar.

GNR/PSP

Prevencdo do terro-
rismo e radicaliza-
céo.

Antecipar sinais de radi-
calizagéo.

Reorganizar o espago urbano para protegao de pessoas.

GNR/PSP e Autarquias Locais
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Acrénimos e siglas

ANAFRE — Associagao Nacional de Freguesias

ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil

ANMP — Associagédo Nacional de Municipios Portugueses

ATM — Automated Teller Machine

BDVMVD — Base de Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica

CAIDJCV — Comissao de Analise Integrada da Delinquéncia Juvenil e da Criminalidade
Violenta

CIG- Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género

CLAS — Conselho Local de Agao Social

CLS — Contrato Local de Seguranga

CN-CLS — Comisséo Nacional dos CLS

CNPD -Comissao Nacional de Protecao de Dados

CM — Cémara Municipal

CMS — Conselho Municipal de Seguranga

CCCLS — Comissdes Coordenadoras dos Contratos Locais de Seguranga

CNPDPCJ — Comissao Nacional de Promogao dos Direito e Protegado das Criangas e Jovens

COM — Comissao Europeia

CLS — Contratos Locais de Seguranga

COT — Criminalidade Organizada Transnacional

CPCJ — Comissao de Protecao de Criancas e Jovens

CPTED — Crime Prevention through Environmental Design

CPVC — Comissao de Protecao as Vitimas de Crime

CSM — Conselho Superior de Magistratura

CTT — Correios de Portugal, S. A.

DGEstE — Diregédo-Geral dos Estabelecimento Escolares

DGRSP — Diregcao-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais

DLPIEFSS — decreto-lei de Programacgao de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e
Servigos de Seguranga

DLS — Diagnéstico Local de Seguranga

EFUS — European Forum for Urban Security

EISU — Estratégia Integrada de Seguranga Urbana

ENCT — Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo

ENIND — Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminagédo (2018-2030)

FS — Forgas de Seguranca

GNR — Guarda Nacional Republicana

ISS, I. P. — Instituto da Seguranga Social, I. P.

MAAP -Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares

MAI — Ministério da Administragao Interna

MCT- Ministra da Coeséo Territorial

MCTES — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

MEdu — Ministério da Educacao

MJ — Ministério da Justica

MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

ONU — Organizagao das Nagbes Unidas

PGR — Procuradoria-Geral da Republica

PJ — Policia Judiciaria

PM — Policia Municipal

PSP — Policia de Seguranga Publica

RASI — Relatorio Anual de Segurancga Interna

RVD — Risco em Violéncia Doméstica

SAV — Sala de Atendimento a Vitima

SGMAI — Secretaria-Geral do Ministério da Administragéo Interna
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SIG — Sistema de Informagéo Geografica

SIISE — Sistema Integrado de Informagdes de Seguranga Escolar
TIC — Tecnologias de Informacao e Comunicagéo

UE | EU — Uniao Europeia |European Union

' Comunicacéo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides sobre a estratégia da UE para lutar contra a criminalidade organizada (2021-2025), Bruxelas,
14.4.2021 COM(2021) 170 Final.

"Programa do XXIIl Governo Constitucional.

i https://unric.org/pt/onu-preve-que-cidades-abriguem-70-da-populacao-mundial-ate-2050/

https://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=censos21_main&xpid=CENSOS21&xlang=pt

VIdem

v Utilizamos a designagao original CPTED — Crime Prevention through Environmental Design.

Y'COM(2020)605final — Estratégia da UE para a Uni&o da Seguranca.

Vi https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520211R1900

Vil A elaborar no ambito dos CLS.

* Considera-se delinquéncia juvenil a pratica de factos qualificados como crime por jovens entre os 12 e os
16 anos.

*Considera-se criminalidade grupal a pratica de crime cometidos por trés ou mais individuos.

* Disponivel em https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAA
AABAAzNDazMAQAhxRa3gUAAAA%3d.

i A area governativa da Administragéo Interna, conjuntamente com as areas governativas da Justiga, Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, Educagéo, Saude, e Assuntos Parlamentares (Igualdade, Migragbes Juventude e
Desporto), constituiu em junho de 2022 a CAIDJCV, a qual integra investigadores e doutorados com trabalhos publica-
dos neste dominio, com a missao especifica de: i) Caracterizar a realidade atual ao nivel da delinquéncia juvenil e da
criminalidade violenta de forma compreensiva e integrada, viabilizando uma analise sobre a sua severidade e eventuais
modi operandi emergentes; ii) Efetuar um levantamento das areas geograficas, contextos e grupos populacionais que
meregam especial atengao; iii) Efetuar um levantamento prospetivo das principais tendéncias internacionais ao nivel
da criminalidade violenta, suas especificidades e respostas/estratégias adotadas; iv) Produzir recomendagdes tendo
em vista a promog¢ao da seguranga objetiva e subjetiva, diminuir a delinquéncia juvenil, a criminalidade violenta e a sua
severidade, e; v) Propor metodologias de analise regular para efeitos de uma analise compreensiva da criminalidade
violenta, designadamente ao nivel da avaliagdo da sua severidade.

*il Anexo 1.

¥ Anexo 1.

* Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 40/2023, de 3 de maio.

I COM(2020) 605 final.

i COM(2020) 795 final, 9.12.2020.

il ej n.° 33/98 de 18 de julho, na sua versdo atual.

X |dem.

*ENCT, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 7-A/2015, de 20 de fevereiro, em processo legis-
lativo de atualizagéo.

i https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/51048/retrieve

*iNos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea /) da Lei n.° 33/98, de 18 de julho, na sua redagéo atual, compete ao CMS
emitir parecer sobre os programas de policiamento de proximidade.

il Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e
ao Comité das Regides sobre a estratégia da UE para lutar contra a criminalidade organizada (2021-2025), Bruxelas,
14.4.2021 COM (2021) 170 Final.

“¥ Qliveira, José Ferreira de, As politicas de Seguranga e os Modelos de Policiamento — A Emergéncia do Poli-
ciamento de Proximidade, 2006, Coimbra: Aimedina, p.115.

* Trojanowicz e Buquereaux, apud Oliveira, idem, p. 116.

*iRefira-se a titulo de exemplo o reconhecimento, em 2019, do projeto Censos Senior da GNR pela Rede Europeia
de Prevengao Criminal.

i Despacho n.° 8927/2017, de 10 de outubro.

it Gomposto por trés representantes da Administragdo Interna (um representante do gabinete do Ministro da Ad-
ministragao Interna, um representante da GNR e um representante da PSP) e por trés representantes da Educagéo (um
representante do gabinete do Ministro da Educagéo, um representante do Conselho das Escolas e um representante da
Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares).

®x Composta por um representante da Comissdo Nacional de Promog&o dos Direitos e Protegdo das Criangas
e Jovens, um representante do Conselho Nacional da Juventude, um representante da CNCLS, um representante da
DGRSP, um representante da Diregdo-Geral da saude, um representante da Associagao Nacional de Municipios Por-
tugueses, um representante da Confederagéo Nacional das Associagbes de Pais e um representante da Confederagéo
Independente de Pais e Encarregados de Educagéo.

**Conclusdes do Conselho sobre a salvaguarda e a criagdo de espagos civicos para os jovens que facilitem uma
verdadeira participagédo dos jovens, 14429/21, de 29/11/2021.

* Conclusdes do Conselho sobre a violéncia relacionada com o desporto, 9544/21, de 7 de junho de 2021.
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»di Manifesto: Security, Democracy and Cities — Co-producing Urban Security Policies, adotado em 17/11/2017,
durante a sessdo de encerramento da Conferéncia Seguranga Internacional, Democracia e Cidades, organizada pelo
Férum Europeu para a Seguranga Urbana, em Barcelona.

i hitns://efus.eu/category/topics/the-city-at-night-en/

v () projeto consiste na distribuicdo de um pequeno dispositivo eletronico movel de facil portabilidade e ma-
nuseamento, com capacidade de comunicagao via GSM (voz e SMS) e recegdo de sinal GPS, tendo incorporado as
funcionalidades de gestao da georreferenciagdo do equipamento, emissao de alertas (ex.: botdo SOS, sensor de queda
e indicador de imobilidade prolongada) e conversagao de voz (bidirecional).

¥ A aprovagao do Regulamento da BDVMVD esta sujeita a parecer prévio da CNPD e consulta ao CSM e PGR.

xi Mapeamento em plataforma SIG das ocorréncias criminais como instrumento de apoio & decisdo, com registo
de: Lugar do crime; — Dia e hora da ocorréncia; — Tipologia de crimes; — Identificagdo de perfis (anonimizados) dos
autores e das vitimas; — Caracterizagédo sociodemografica; — Caracterizagao urbanistica; — Equipamentos existentes
na zona (escolas, bancos, CTT, ATM, transportes publicos, supermercados, centros comerciais, jardins, etc.).
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