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1.

2.

A Estratégia Local de Habitacdo, aprovada em Maio de 2019, foi desenvolvida por uma equipa
técnica composta por varios dirigentes e técnicos superiores do Municipio, apoiados por consultores
especializados, com acompanhamento do Grupo de Trabalho da Habitacdo do Municipio, em
articulacado com o Executivo Municipal, de forma a colocar rapidamente no terreno medidas
concretas atendendo a dimensao e complexidade do desafio que se depara ao Municipio neste
dominio. No entanto, passados quase dois anos sobre a concecdo e a aprovacao da Estratégia Local
de Habitacdo, num contexto de pandemia, imprevisivel a data em que a mesma foi proposta, e com

novos instrumentos legais e financeiros, torna-se premente a sua atualizagao.

A Estratégia Local de Habitacdo (ELH) do Concelho de Almada 2019-2029 insere-se numa nova
estratégia de qualificacdo do concelho e de reforco da sua competitividade, coesdo social e
territorial para o curto, médio e longo prazo. Reflete a ambicdao de intervir de forma efetiva em
problemas complexos, persistentes ha décadas e agravados neste contexto de pandemia, com
grande impacto territorial, onde ainda vivem muitos agregados familiares em condicdes indignas e

com exposicao a riscos significativos.
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3.

4.

A Estratégia Local de Habitacdo tem a ambicdao de contribuir para projetar Almada como um
concelho vibrante do ponto de vista urbanistico, cultural, econdmico e demografico, com excelente
gualidade de vida, onde os jovens encontrem a sua primeira habitacdo e queiram constituir o seu

agregado familiar.

A Nova Geragcao de Politicas de Habitacdo do Governo, reforcadas no ambito do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR), disponibilizam recursos para a capacidade do Municipio concretizar
a Estratégia Local de Habitacao, sem prejuizo de serem concebidas solugdes especificas para areas

de intervencao de excecional complexidade, gravidade e dimensao territorial e social.

O concelho de Almada estd inserido no contexto territorial da Area Metropolitana de Lisboa, com a
qual tem uma relacdo de forte interdependéncia e na qual se vive um processo de transformacao
no sentido da crescente qualificacdo urbanistica, ambiental, econémica e cultural, atraindo
internacionalmente novas atividades, residentes e turistas, sendo Almada protagonista nesse

processo, nomeadamente com uma polaridade cultural e turistica prépria.
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6.

A subida de precos muito acelerada que se viveu no concelho de Lisboa, ainda que estabilizada pelo
acréscimo de oferta para arrendamento em contexto de pandemia, criou disparidades significativas
entre precos da habitacdao e rendimento dos agregados familiares gerando graves disfungoes de
mercado, induzindo uma nova procura habitacional no concelho de Almada, e em todos os outros
concelhos que oferecem qualidade de vida e proximidade ao principal centro econdmico da regiao.
Esta procura habitacional requer ser acompanhada de um aumento e adequacao da oferta,
essencialmente com reabilitacao e colmatacao urbana, preenchendo vazios e reconvertendo

funcionalmente partes obsoletas do territério.

O aumento e adequacao da oferta habitacional, a qualificacdao do habitat do concelho e o acesso a
solucdes de mobilidade estimulantes sdao fatores estratégicos para promocgao da coesdo social,
territorial e competitividade, alavancado a recuperacao e a construgao do futuro, impedindo a
emergéncia de graves disfungdes sociais e territoriais que poderdao conduzir ao aumento de areas
de génese ilegal e de ocupacdes em areas de risco e construgdes precarias. Neste sentido a ELH
informard a elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do territério, bem como os

instrumentos de planeamento e programacao financeira do Municipio.
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8. As areas de risco que se encontram habitadas, as de barracas e de construcdes precarias serdao
objeto de especial atengao, estudo aprofundado e transformacgao no sentido da sua progressiva e
firme irradicacao, com a “renaturalizacdo do territério” por elas ocupada. Sera iniciada com uma
decisao politica com impacto orcamental, dando origem a uma primeira fase de adesao voluntaria a
desocupacao, com demolicao da edificacdao a erradicar, e direito a apoios no acesso a habitagao
condigna. Este eixo estratégico de desenvolvimento do concelho requer a mobilizacdo
extraordinaria de recursos do Municipio, do Estado e da rede social do concelho. Trata-se de uma

Estratégia para os proximos 10 anos, com medidas de curto, médio e longo prazo.

9. O concelho de Almada dispde de um parque habitacional social com cerca de 5.000 habitacoes, das

quais 46% sao propriedade municipal e 45% propriedade do Estado (IHRU).
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10. A gestao da habitacao social do concelho tem um elevado potencial de melhoria na sua gestao,
assegurando que as habitagdes sao utilizadas por quem efetivamente precisa delas e cumpre os
respetivos requisitos de acesso. A manutencao e conservacao da habitacdao social também precisa de
ser melhorada tal como o habitat onde esta se insere, em colaboragao com os residentes e demais

entidades proprietarias.

11. A Estratégia Local de Habitacdo é territorializada e promove a oferta de solugdes habitacionais
adequadas e atrativas para os diversos niveis de rendimento, composicao e estilos de vida dos
agregados familiares, incluindo para aqueles que tém necessidades especiais que requerem integracao
coerente de respostas e politicas sectoriais, sendo por isso profundamente orientada para a
diversidade dos seus beneficiarios finais, as pessoas.

12. A diversidade de situacdes originou 10 medidas (programacao e estimativa de custos indicativa):

M.1 - Reabilitacdo e ampliacdo do parque habitacional municipal:
« Reabilitagao do parque habitacional;

« Construgao nova.

Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Almada - Proposta para Reunido de Camara - Versao de 09/07/2021 8



Copyrights by COREPLAN - Consultoria para o Desenvolvimento LDA®© 2021

Sumario executivo

M.2 - Oferta complementar de habitagcao municipal:

« Melhoria da gestdao do parque habitacional da acesso a quem precisa;

« Construcao de um Centro Residencial Intergeracional (co-living);

« Aquisicao de habitacdes para arrendar a quem precisa (realojamentos prioritarios).
M.3 - Oferta de habitacao de interesse social (a cargo dos proprietarios).

M.4 - Oferta de habitacdo de outras entidades em areas a necessitar de intervengao urbana.
M.5 - Apoio financeiro temporario para encargos com habitacao:

« Realojamento de residentes em areas de risco ou barracas;

« Acesso dos jovens a habitacdo (Porta 65);

« Agregados que nao conseguem aceder ao mercado de habitagao.

M.6 - Programa de alojamento e apoio a pessoas em situacao de sem abrigo

M.7 - Beneficios tributarios para habitacdo (devolucao de IRS e reducgdes do IMI)
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M.8 - Melhoria do habitat:
« Demolicdes em areas de reconversao urbanistica (areas de risco, barracas, construcdes precarias);

« Melhoria dos espacos urbanos consolidados degradados (estimular a reabilitacdo de edificios,

melhorar os espacos e equipamentos publicos bem como as solugdes de mobilidade e seguranca);

« Melhoria do habitat nos Bairros Municipais (espaco publico, equipamentos, mobilidade, novas

atividades econdmicas e residentes).

M.9 - Medidas urbanisticas de sustentabilidade no acesso a habitacdo: estudar a implementacao de

quotas obrigatdrias e incentivos para promocdo privada de habitacdo com renda acessivel.
M.10 - Gestao, avaliacao e melhoria continua da ELH:

* Grupo de trabalho;

« Laboratdrio do habitat de Almada;

« Participacado civica ativa.
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13.

14.

A presente atualizacdo da Estratégia Local de Habitacdo pretende superar: a auséncia de informacao
basica de gestdo e sem a qual ndo é possivel assegurar a adequacao de politicas, a justica social e a
transparéncia no acesso a apoios publicos. Faz por isso parte da estratégia promover o
conhecimento, monitorizacdo, avaliacdo e reporte sobre o funcionamento do ecossistema da
habitacdo e das necessidades que requerem intervencao publica na producdao de respostas,
designadamente: caracteristicas dos beneficiarios, dinamicas de oferta e procura de habitacdo,
adequacao e atratividade do habitat, as dindmicas sociais, econdmicas e territoriais pertinentes,
avaliacao da eficacia e eficiéncia das medidas e utilizacdo de recursos publicos.

A 2 de Marco de 2021 foi possivel obter um levantamento atualizado sobre o estado de conservacao
e ocupacgao das habitagdes municipais, nomeadamente devido a participagdao de candidaturas no
ambito do PRR. No entanto, reforca-se a necessidade de atualizacdao e melhoria continua destas
iniciativas, e.g., proceder a uma avaliagcao geral sobre a regularidade da utilizagcdao, cumprimento de
contratos de arrendamento, fiscalizando e assegurando o cumprimento das normas. Assim como a
informatizagao da gestdo de candidaturas a apoios municipais, gestao de contratos e componentes
de gestao patrimonial, como complemento a plataforma Habitare, de forma a propocionar a sua
agregacao a informacao das caracteristicas do parque habitacional e do seu estado de conservacgao.
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15. A concretizacdo da Estratégia exige a constituicdo de um grupo de trabalho, preferencialmente com

16.

expressao ao nivel do organograma dos Servigos Municipais (e.g., na qualidade de uma equipa de
projeto ou equiparavel), com perfil de competéncias, atribuicbes e meios adequados a sua
implementacdao, monitorizacdao, avaliacdo, reporte e melhoria continua a medida que for aumentando
o conhecimento sobre a realidade objeto de intervencao, preenchidas as atuais lacunas de informacao,
avaliado o éxito de cada medida, podendo por isso a qualquer momento ser proposto aos 6rgdos do

Municipio o ajustamento de medidas ou adocao de outros modelos de apoio ao acesso a habitacao.

Para uma implementacao da ELH de Almada eficaz, principalmente em medidas estratégicas (e.g.,
aplicacao de quotas para renda acessivel nos licenciamentos), o municipio necessita de desenvolver “o
instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagdo, a articular,
no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de gestdo do territério e
demais estratégias”, isto € a Carta Municipal de Habitacdo (CHM) de Almada. Dessa forma, de acordo
com o diagnostico densificado nesta ELH e a necessidade que dai resulta, devera propor-se um estado

de caréncia habitacional e habilitar medidas excecionais em concordancia.
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Notas metodologicas e limitacoes - Diagnhostico estratégico

>

>

O diagnostico estratégico, que permanece significativamente na sua primeira versao (atualizado somente
em pontos criticos) foi direcionado para os aspetos mais determinantes no dominio da habitacao,
compreender o funcionamento do mercado, muito atento a perspetiva dos agregados familiares, pois sao

estes os utilizadores e beneficiarios finais da politica de habitacao.

Foi utilizada informacdo imediatamente disponivel sem recolha complementar especifica. Foram utilizadas as
estatisticas oficiais do Instituto Nacional de Estatistica (INE), EUROSTAT, Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Segurancga Social (MTSSS) e levantamentos dos servicos da CMA. O tratamento destes dados
permite caracterizar dinamicas demograficas, urbanisticas e habitacionais do concelho, embora com
limitacdes, e analisar o nivel de satisfacdo da procura de habitacdo em agregados de rendimento baixos e

intermédios.

A informacgdo sobre caréncias habitacionais mais severas e pedidos de apoio a habitacdo devera ser alvo de
atualizacao continua. Com este objetivo, foram analisadas as candidaturas no ambito do regulamento
Habit’Almada - Regulamento Municipal de Acesso e Atribuicao de Habitacao. No entanto, existe a necessidade
de garantir uma maior atualizacdo, cobertura e densidade de informacao pertinente para planeamento e

gestao, podendo as estimativas agora apresentadas sofrer alteragoes.
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Notas metodologicas e limitacoes - Objetivos, metas e medidas

> Os objetivos, metas, medidas e estratégia para a sua implementagao definem por um lado o nivel de
ambicdao da politica de habitagdo, e por outro a dimensao das possibilidades de intervir atendendo aos
recursos financeiros, humanos e organizacionais existentes e que podem ser mobilizados, ou reforcados, no
horizonte de uma década para fazer face a complexidade e dimensdo das caréncias habitacionais existentes

(e emergentes) e seus impactos no territorio e na sociedade.

> A implementacdo da ELH estd dependente dos recursos afetos aos Servicos Municipais envolvidos, o que
enquadrado com a complexidade e dimensdo das caréncias habitacionais identificadas, promove a
necessidade atual de reforcar os recursos financeiros, humanos e organizacionais afetos,
preferencialmente com expressao ao nivel do organograma dos Servicos Municipais (e.g., na qualidade de uma
equipa de projeto ou equiparavel).

> As referidas necessidades de reforgo de recursos, devem incluir pelo menos os seguintes Servigos Municipais
das seguintes areas: Habitacdo; Intervencao Social; Gestao Urbanistica; Infraestruturas e Obras Municipais;
Patrimoénio; Planeamento Urbanistico, Ambiente e Sustentabilidade; Economia e Desenvolvimento Local;

Gestao Territorial (Georreferenciagao); e, Fiscalizagao.
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Notas metodologicas e limitacoes - Objetivos, metas e medidas

> Existem fragilidades de informacao de base que urge acompanhar, sobre: os agregados familiares a
realojar por viverem em situagoes de risco ou muito precarias (dados agregados e a requerer atualizagdo),
necessidade de atualizacdo do tratamento estatistico e historico sobre aqueles que nao conseguem aceder
ao mercado de habitacdo e que solicitam apoio ao Municipio (e.g., continuacdo do acompanhamento das
candidaturas no ambito do Habit’Almada), avaliacdo do éxito de medidas anteriores (e.g., promover uma
analise critica da implementagdao da ELH no final da sua 12 fase/biénio), ou ainda sobre os beneficiarios
atuais de apoios municipais de habitacao (e.g., necessidade de atualizar condicao de recursos, informacgao

estatistica sobre gestao de contratos).

> As lacunas de informagao condicionam a capacidade de conceber solucdes a medida e estimar com maior
precisdao os custos inerentes. Desta forma, as metas e custos apresentados sao estimativas, sendo a
sua programacao indicativa, estando sujeito a revisdes em fungao de um conhecimento mais aprofundado
(aquando da elaboracao dos Planos, Programas e Projetos a desenvolver) e confirmacao de

meios/recursos que sao possiveis alocar a ELH.
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Outras notas metodologicas e limitacoes

>

A implementacao da ELH esta sujeita a bloqueios derivados da legislacao atual. Estas restricdes incluem a
possivel inoperacionalidade dos mecanismos previstos, nao sé pela incapacidade de implementacdo face a
objetivos tdo ambiciosos, mas também pela sua desadequacao a dinamica e distinta actividade urbanistica /
uso habitacional local. Um exemplo demonstrativo, € a ambicdao plasmada na Lei de Bases da Habitacao, que
para a sua implementacao implica, a nivel das organicas municipais, uma afetacao de recursos humanos nao
compativel / coincidente com a realidade atual dos mesmos. Igualmente, o racio de financiamento para a

reabilitacao esta desajustado a degradacdo do edificado, principalmente a nivel da eficiéncia energética.

Em cada medida proposta sao referidas as possibilidades de articulacao da ELH com o Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) e o Programa 1.° Direito, definido pelo Decreto-Lei n.® 37/2018, de 4
de junho, sendo ainda calculadas estimativas de meios financeiros a mobilizar a partir desse Programa, ou
ainda de outros programas habitacionais do Estado, tais como ‘Porta de Entrada’ e ‘Porta 65’, sendo muito
provavel a necessidade de reforco de meios desses programas para atender as caréncias habitacionais
existentes. No ambito do PRR, foram consideradas as candidaturas submetidas pela CM Almada, estando a
sua calendarizacao e o seu financiamento dependentes do seu resultado. A indefenicdo relativa a articulacdo

do PRR com os restantes programas, nomeadamente o 1° Direito, é igualmente uma fonte de incerteza.
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Outras notas metodologicas e limitacoes

> Propdem-se ainda mecanismos de monitorizacao e avaliacdo da Estratégia Local de Habitacdo, que
devem ser atribuidos especificamente a uma equipa de gestdo ou a unidade organica com atribuicdes na
matéria, sendo proposto para andlise do desempenho, a medicdo de: a quantidade de agregados
beneficidrios (sua segmentacao por tipo de necessidades e por tipo de apoios), a quantidade de habitacdes
reabilitadas ou construidas, a area de territorio intervencionada com melhoria do habitat, assim como

indicadores adicionais de eficacia e eficiéncia (a designar oportunamente);

> Para além da participacao publica no desenvolvimento no ambito da ELH, essencialmente assegurada
através de reunides publicas dos 6rgaos do Municipio, Grupo de Acompanhamento com todos os partidos
politicos com assento na Assembleia Municipal, auscultacdo do Conselho Local de Agdao Social, prevé-se a
realizacdo de estudos de opinido quantitativos e qualitativos que envolvam a comunidade e beneficidrios na

concecao, implementacdo e melhoria continua da ELH.

> Por fim, é importante reforcar as mudangas no mercado de habitacdo, com um aumento de pressdo muito

significativo em Almada, esta dinamica do territério.
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1. DIAGNOSTICO
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1.1. Dinamica de agregados
familiares e urbana
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Grafico 1. Evolugao do numero de alojamentos e familias classicas (1960-2017)
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Nota: E = Estimativa da populacdo residente com base em anuarios estatisticos do INE.
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Grafico 2. Taxa de crescimento efetivo, migratorio e natural (2001, 2009-2019)
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Grafico 3. Composicao (n.° elementos) das familias classicas (2011)
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Grafico 4. Evolucao das familias classicas e composicao (1960-2011)
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Grafico 5. NUmero de familias classicas e nUmero de elementos (2011)
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Imagem 1. Nucleos monoparentais, ambito concelho (2011)
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Grafico 6. NUcleos monoparentais, por freguesia (2011)

mw NUcleos monoparentais
—e=—9%0 nucleos monoparentais/familias classicas

1408
1400 18%, 1378
0,
i‘s./o 1207 1195
1200 N
&f@b
1000 0\
800
600
400
200
0
29 2™ \e 29
C \‘a( a2 ° ae C
ot

Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Almada - Proposta para Reunido de Camara - Versao de 09/07/2021

1031
13% 122? 14%
— (i
834
A0 & A\CP 32
\
eV P&“\a o Qa(\ so‘o(e
xo 02
co®

18%

.\5

506

\
2
29 <@

%o
()

\&2% I

353

o

334

s
a‘:‘\“a

20%
18%
16%
14%

2
12%5

=
10%=
8%
6%
4%
2%

0%

Fonte: INE - XV Recenseamentos Gerais da

26



Copyrights by COREPLAN - Consultoria para o Desenvolvimento LDA® 2021

Grafico 8. Dinamica de evolugao do licenciamento urbanistico (2007-2019)
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Fonte: INE - Inquérito aos projetos de obras de edificagdo e de demoli¢do

de edificios
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Grafico 9. Fogos licenciados por entidade promotora (1995-2019)
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1.2. Acesso ao mercado da
habitacao
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Acesso a habitacao - Legenda (1 de 3)

Familias Portuguesas: Encargo mensal
com habitacao calculado com base numa
taxa de esforco de 30% sobre a distribuicao
do rendimento disponivel (em duodécimos)

dos agregados Portugueses.!
Fonte: Eurostat, EU-SILC, 2017, em euros.

1 Nos tipos de agregado no a&mbito da Eurostat, EU-SILC (2017),
foi considerado que acompanham a distribuicdo da populagdo total

2 O Rendimento Mensal Disponivel foi estimado descontando ao
Rendimento Anual Bruto (RAB): o pagamento de impostos,
calculado através da aplicagdo da taxa efectiva de IRS do respetivo
escaldo de rendimento (Autoridade Tributaria, 2016); e as
contribuigdes a Seguranga Social utilizando o valor de referéncia de
11% sobre o RAB.

Trabalhadores por conta de outrem a tempo completo,
que auferiram remuneracao completa em 2016 (€/més):
Encargo mensal (em duodécimos) calculado com base numa
taxa de esforgo de 30% sobre o rendimento mensal liquido de

um ou dois adultos de acordo com o tipo de agregado.?
Fonte: GEP/MTSSS - Quadros de Pessoal, em euros.

Representacao Iconografica do tipo de agregado,
em fungdo da sua composicao, correspondendo ao tipo
constante na fonte de informacdo de cada uma das
funcdes de distribuicdo de encargos com a habitacao
calculados de acordo com o indicado nesta legenda.
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Acesso a habitacao - Legenda (2 de 3)

Percentil 75: Limite superior de 75% | Rendasimplicitas nos pregos de venda anunciados para
das rendas mensais mais apartamentos [Nov. 2018, considerando yield de 6% =
baratas 12x mediana das rendas por m? de novos contratos de

Mediana arrendamento de alojamentos familiares (€, INE 2018)/

mediana das vendas por m? de alojamentos familiares (€,
INE 2018)]. Fonte de dados base para calculo de rendas

| Percentil 25: Limite superior de 25% implicitas: Universo de apartamentos anunciados para
Mediana do Concelho de Almada das rendas mensais mais arrendamento e venda em Casa Sapo, periodo Abr 2019).
" baratas N
Mediana da freguesiimais barata do Concelho de Almada
L - Percentil 90:

Percentil 80: | VALOR
Limite superior dos 80% dos
menores encargos com a

Limite superior dos 90% dos
menores encargos com a
habitagdo

habitagdo
- ( ) [or]
- < Mediana (Percentil 50
—
Mediana (percentil 50) das rendas mensais calculadas da 4_‘
seguinte forma: . percentil 20:
Mediana = k X ABCyp,, ° P.ert.:entll 10.. . : | VALOR
Onde: Limite superior dos 10% dos Limite superior dos 20% dos
k: Mediana das rendas dos contratos de arrendamento hmei)r?toref encargos com a mer‘wref encargos com a
habitacionais por m?de area bruta privativa. No ano 2018 abitacao habitagdo

este valor foi de 7,0 €/m?2 para o concelho de Almada e de
5,17 €/m? para a freguesia de Caparica e Trafaria (a freguesia
mais barata do concelho de Almada).

ABCr,: Area Bruta de Construcéo de referéncia para cada
tipo de habitagdo Tn (valores de referéncia: T0/T1=65 m?;
T2=85 m2,73=105 m%T4+=114 m?
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Ivimento LDA® 2021

o Desenvo

ia para

Copyrights by COREPLAN - Consultori

Acesso a habitacdo - Legenda (3 de 3)

— Freguesias: Almada, Cova da Piedade, Pragal e
Cacilhas

Trafaria — Freguesias: Caparica e Trafaria

Caparica e

Costa de Caparica — Freguesias: Costa de Caparica

Laranjeiro e
Feijo

_ — Freguesias: Charneca de Caparica e Sobreda

Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Almada - Proposta para Reunido de Camara - Versao de 09/07/2021

— Freguesias: Laranjeiro e Feijo
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Quem nao acede ao mercadO?(Medianacontratada INE ou 1° Q oferta anunciada) Almada Cidade

> 900/0 dos agregados unlpessoals Freguesias: Almada, Cova da Piedade,
. Pragal e Cacilhas

» >80% dos agregados monoparentais

» >50% dos agregados com dois adultos Habitaco tipo

<T1

Rendas acessiveis e

de Mercado (€/més) Medﬁana da Freguesia _
(Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
1,200 € (a partir de dados do INE 2018)
Mediana da Freguesia mais barata
L000€ @ partrde dados do INE 2018) _ _
«+—P90
800 € 788
600 € =68
m - P8O
400 € 394 371 394 = "
T = T = — W= 336 =
200 € = 238 234 E4 238 =
<«—P10
-€ . Familias Portuguesas ~ 17abalhadores
[ ] [ (Fonte: EUSILC) Portugueses
w T+ M + (Fonte: GEP/MTSSS)
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Quem nao acede ao mercadO?(MedianacontratadaINEou 19 Q oferta anunciada) Almada Cidade

> 90% dos agregados unipessoais e monoparentais e CGdnee
» >80% dos agregados com dois adultos

» >50% dos agregados com dois adultos e criancas Habitacao tipo

Rendas acessiveis e

de Mercado (€/més) Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)
1,200 € Mediana do Concelho

(a partir de dados do INE 2018

—

1,000 € Mediana da Freguesia mais barata
fapart de dados do INE 2018) _ _
788 P90
800 € 788 788 770 i
697
600 € 563
477 486 _ -+ P80
——————— 394 - -— -— _. —
400 € 394 371 477
303 _Mediana =
200 € ﬂﬂ%ﬂ‘ - =
<+—P10
-€ R Familias Portuguesas ~ 17abalhadores
] [ [ 3 e o (Fonte: EUSILC) Portugueses
;n‘ m+ M Nﬁ »M«M i+ (Fonte: GEPITSSS)
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Quem nao acede ao mercadO?(MedianacontratadaINEou 10 Q oferta anunciada) Almada Cidade

> 90% dos agregados unipessoais e monoparentais  [eefcGdnas
» >80% dos agregados com dois adultos

» >50% dos agregados com dois adultos e criancas Habitagdo tipo

Rendas acessiveis e
de Mercado (€/més)

Mediana da Freguesia

1,200 € (Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
1,000 € (a partir de dados do INE 2018)
Mediana da Freguesia mais barata
800 (a artr de dados do INE 2018) _ _
800 € 788 788 70 = 788 (—— 788 7~
743 7 <+—P90
697 7356 »
r'g
543
S = B e o = = —
477 -486 -477 @
400 € 394 = 477 <« Pgo
394 371 - = —
= =
=<1 238 234 E4 238 F =
200 € 191 = =
<«—P10
€ R oo Familias Portuguesas ~ 17abalhadores
] [ [ 3 e o (Fonte: EUSILC) Portugueses
;n‘ i+ M Nﬁ »M«M NMW (Fonte: GEPITSSS)
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Quem nao acede ao mercadO?(MedianacontratadaINEou 10 Q oferta anunciada) Ca pa rica e

» 90% dos agregados unipessoais Trafaria

» >80% dos agregados monoparentais

» >50% dos agregados com dois adultos Habitagao tipo

. <T1
Rendas acessiveis e
de Mercado (e/més) Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)
1,200 € Mediana do Concelho

(a partir de dados do INE 2018

—

1,000 € Mediana da Freguesia mais barata
apartrde dados do INE2018) _ _
800 € 788 788 «+—P90
600 € >
268 455
400 € 394 =" arry >
394 371 358 = Gaclé
303 - 26 =
200 € = 238 234 £4 238 =
- «—P10
€ o Familias Portuguesas ~ 17abalhadores
o [ (Fonte: EUSILC) Portugueses
w T + M + (Fonte: GEP/IMTSSS)
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Quem nao acede a0 Mercado? (en ot e ou 10 Q orerts anunciads) Caparica e
» 90% dos agregados unipessoais € monoparentais Trafaria
» >80% dos agregados com dois adultos

» >50% dos agregados com dois adultos e criancas Habitagdo tipo

T2

Mediana da Freguesia

Rendas acessiveis e

de Mercado (€/més) (Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
1,200 € (a partir de dados do INE 2018)
Mediana da Freguesia mais barata
1,000 € (a Ppartir de dados do INE 2018)
«+—P90
800 € 788 788 770 FAL788 788
697 600
600 € 1595

-+ P80

S v B P L B —
00 € 238| 2344 238

—_ 0 € = »n »w O o P>

'«—P10
-€ R Familias Portuguesas ~ 17abalhadores

o [ [ e o (Fonte: EUSILC) Portugueses
w w b+ M M‘ﬁ‘ w it + (Fonte: GEPMTSSS)
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Quem nao acede ao mercadO?(MedianacontratadaINEou 10 Q oferta anunciada) Ca pa rica e
» 90% dos agregados unipessoais € monoparentais Trafaria
» >80% dos agregados com dois adultos

» >50% dos agregados com dois adultos e criancas Habitagdo tipo

T3

- Mediana da Freguesia
de Mercado (€/més) (Abril 2019 Rendas anunciadas)

Rendas acessiveis e

1,400 € Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018

—

1,200€ Mediana da Freguesia mais barata
(a partir de dados do INE 2018)
1,000 € b0
.‘_
800 € 788 788 270 FA1 788 o
600 €

- e o o o» o» o» o o e - -+ P80

2l 477 477 469
400 € S
F B =
00 € ‘—ézsﬂ £234%_,

—_ 0 € = »n »w O o P>

<—P10
-€ . . o Familias Portuguesas ~ 17abalhadores

o [ [ e o (Fonte: EUSILC) Portugueses
w w,i‘ + M M’i w 'i‘ 'i‘ Nﬁiﬂi (Fonte: GEP/IMTSSS)
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Quem nao acede ao mercadO?(MedianacontratadaINEou 10 Q oferta anunciada)
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais
» >80% dos agregados com dois adultos

Costa de Caparica

Habitacao tipo

<T1

Mediana da Freguesia

Rendas acessiveis e

de Mercado (€/més) (Abril 2019 Rendas anunciadas)

L200€ Mediana do Concelho
’ (a partir de dados do INE 2018)

L o00e Mediana da Freguesia mais barata
| @ partt do dados do NE2018) _ _
800 € 288 -+—P90
600 € ces

477 - P30
394 z
R N 2] =i Prry==ECU v —
303 ° ; 336 =
00 € 238 | d 2344 238 =
<«—P10
€ R Familias Portuguesas ~ 17abalhadores
] [ (Fonte: EUSILC) Portugueses
w T+ M i+ (Fonte: GEP/MTSSS)
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Quem nao acede a0 Mercado? (in ot e ou 1o Q orerts anunciads)
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais
» 90% dos agregados com dois adultos

» >80% dos agregados com dois adultos e criangas Habitaggo tipo

Costa de Caparica

Mediana da Freguesia

Rendas acessiveis e
(Abril 2019 Rendas anunciadas)

de Mercado (€/més)
Mediana do Concelho

1A00€ (a partir de dados do INE 2018)
1,200 € Mediana da Freguesia mais barata
,_(aﬂarti_rd@a@sgo INE 2018) _ _
1,000 € «—P90
800 € 788 788 770 EAL788
697
600 € - PSO

568
o M Iy s Mgy~ P51 N’ pyey= P |
400¢€ 394 371 = = = :
303 =
200€ ‘E’:‘238| ﬂzmHﬁl
-<+—P10

—_ 0 € = »n »w O o P>

€ . Familias Portuguesas ~ 1rabalhadores
® ° 0 ° 0 [ (Fonte: EUSILC) Portugueses
w w b+ M M‘ﬁ‘ w it + (Fonte: GEPMTSSS)
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Quem nao acede a0 Mercado? (en ot e ou 10 Q orerts anunciads)
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais
» 90% dos agregados com dois adultos

» >80% dos agregados com dois adultos e criancas

Costa de Caparica

Habitacao tipo

Rendas acessiveis e

de Mercado (€/més) Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
1,400 € .
(a partir de dados do INE 2018)
1,200 € Mediana da Freguesia mais barata
/_(aﬂarti_rd@a@sgo INE 2018) _ _
1,000 € <+—P90
800 € 788 1788 770 FAL788 e
600 € 543 >

—————————— - -— - il PSD

200 S 140 2477 48614 =477 -— 172
F
00 € i—ézasﬂ ﬂ234|é|_|

-+—P10

—_ 0 € = »n »w O o P>

-€ R o o Familias Portuguesas ~ 17abalhadores
] [ [ 3 e o (Fonte: EUSILC) Portugueses
. P m My M4 Miss+ Fen: GEPAITSSS
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Quem nao acede ao mercadO?(MedianacontratadaINEou 10 Q oferta anunciada) La ra njeiro e
» >80% dos agregados unipessoais Feijé
» >50% dos agregados monoparentais

» 50% dos agregados com dois adultos Habitaggo tipo

<T1

Rendas acessiveis e

de Mercado (€/més) Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
1,200 € (a partir de dados do INE 2018)
Mediana da Freguesia mais barata
1,000 € ,_(a partir de dados do INE 2018)
«+—P90
800 € 788
600 € 63
400 € 394 394

—_ 0 € = »n »w O o P>

= 425" £
-303/___'371-/_- - /
o0 € 238| d234|=|238| 336

<+—P10
-€ . Familias Portuguesas ~ 17abalhadores
° [ (Fonte: EUSILC) Portugueses
w 'h + M 'r + (Fonte: GEPIMTSSS)
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Quem nao acede ao mercadO?(MedianacontratadaINEou 10 Q oferta anunciada) La ra njeiro e
» 90% dos agregados unipessoais Feijé
» >80% dos agregados monoparentais e com dois adultos

» >50% dos agregados com dois adultos e criangas Habitagao tipo

T2

Mediana da Freguesia

Rendas acessiveis e
(Abril 2019 Rendas anunciadas)

de Mercado (€/més)
Mediana do Concelho

(a partir de dados do INE 2018

—

1,200 € . L
Mediana da Freguesia mais barata
a partir de dados do INE 2018
1,000€ r( R ------ J -— @ e
/ +—P90
800 € 788 788 770 EAL788
697
600 € 568 - P80
=< 477| 477 486 |.L 477
a00€ — T304 T 5T 394-_-;8 =T = _ ——
303 =
200 € WHS' dzagﬁ,
<—P10
-€ R Familias Portuguesas ~ 17abalhadores
] [ [ 3 e o (Fonte: EUSILC) Portugueses
w w b+ M M‘ﬁ‘ w it + (Fonte: GEPMTSSS)
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Quem ndo acede a0 MErcado? v e e vommmne | LAFAN]EIF0 €
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais Feijé
» 80% dos agregados com dois adultos

» >50% dos agregados com dois adultos e criancas

Habitacao tipo

Rendas acessiveis e Mediana da Freguesia

de Mercado (€/més) (Abril 2019 Rendas anunciadas)
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Grafico 10: Rendas na AML 2018
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Gréafico 11: ALMADA, aumento das rendas’“
superior a 10% na maioria das freguesias

entre 2017 e 2018.

Variagdo homdloga da mediana das Rendas
252017 - 25 2018 (%)

B 5 - 0%
T 0%-5%

Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Almada - Proposta para Reunido de Camara - Versao de 09/07/2021

I 5%-10% Almada
| 10%-15% (Concelho)
| 15% - 20%
I 20% - 25%
T 25% - 30%

;
Ko

0255 10 15 20
- e e Km

49



Copyrights by COREPLAN - Consultoria para o Desenvolvimento LDA®© 2021

Grafico 12. Contratos de compra e venda de prédios urbanos (2004-2019)
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Grafico 14. Novos contratos de arrendamento de habitacdes (2017-2020)
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Grafico 13. Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos (1T 2016 - 4T 2020)
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Imagem 3. Referencia ao aumento dos precos de acesso a habitacao em
relatério, de 2018, do Fundo Monetario Internacional (FMI) sobre Portugal
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1.3. Sintese de necessidades
habitacionais
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Estimativas com base em dados agregados e com necessidade de atualizacao

Realojamento
de residentes
em areas de

Nr de agregados por tipo de necessidade habitacional no periodo 2019-2029
(diagnéstico Marco 2019 / atualizado com candidaturas PRR)

Realojamento de Segmentos Residentes em
A residentes em rioritarios sem conjunto urbano A =
de residentes - P ] . habitacao de
em barracas barracas em areas de acesso ao mercado consolidado interesse social
risco risco de Almada degradado

(1) (1) (1) 2) (1) 3)

Realojamento Reabilitacdo de

547 812 442 2,100 496 5,007 9,404

Observacgoes:

(1)
(2)

(3)

Dados fornecidos pela CMA/ Divisdo de Habitacdo e Divisdo de Instrumentos de Gestdo Territorial e Planeamento a 7/3/2019 e atualizados
com as candidaturas ao PRR.

Valor a estimar com base na atualizagcdo e confirmacdo de candidaturas a apoios para acesso a habitacdo em Almada (e.g. no ambito do
regulamento Habit’Almada, no qual ja foram recebidas ~1390 candidaturas, referentes ao periodo de 02/2020 a 06/2021). Foi considerado um
valor de 2.000 habita¢des para 10 anos para assegurar uma provisdo de recursos para este efeito. A este valor acrescem 100 (~99) agregados
referenciados junto da CMA/ Divisdo de Habitacdo (Julho de 2021), referente a pessoas em situacdo de sem abrigo.

Numero de habitacGes de interesse social, de propriedade publica. Relativo ao parque habitacional de propriedade publica ndo municipal, com
informacao ainda reduzida sobre necessidades de reabilitacdo, considerou-se que pelo menos existe necessidade de reabilitacdo ligeira.
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Regulamento Habit’Almada (1/2)

Estimativas com base em candidaturas referentes ao periodo de 02/2020 a 06/2021 | 1390 candidaturas

Tipologias dos agregados familiares (candidatos) Tipologia padrao das necessidades de habitacdo

Mt . 3
)

TOouT1
33%

=)o

=33 =3

42%

De acordo com as candidaturas ao arrendamento de habitagdes municipais no ambito do Habit’Almada:
(1) Valores calculados de acordo com as respostas (i.e., campos de preenchimento) devidamente preenchidas e analisadas.
(2) Dados fornecidos pela CMA/ Divisdo de Habitagdo a 23/06/2021.
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Regulamento Habit’Almada (2/2)
Estimativas com base em candidaturas referentes ao periodo de 02/2020 a 06/2021 | 1390 candidaturas

Faixa etaria da(o) candidata(o) Local de residéncia dos candidatos
> 65
13%
Seixal
5%
20-40
o()
39% ) Restante AMLisboa
—— 1%
Almada
93% Outros

1%

41-64
48%

De acordo com as candidaturas ao arrendamento de habitagdes municipais no ambito do Habit’Almada:
(1) Valores calculados de acordo com as respostas (i.e., campos de preenchimento) devidamente preenchidas e analisadas.
(2) Dados fornecidos pela CMA/ Divisdo de Habitagdo a 23/06/2021.
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2. ESTRATEGIA 2019-2029
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2.1. Objetivos
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Objetivos estratégicos

Uma estratégia composta por trés objetivos estratégicos, que inclui um conjunto

de metas associadas a medidas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

TERRITORIAL

MELHORAR A COESAO SOCIAL E ‘ i

OBJETIVO ESTRATEGICO 2
AUMENTAR A COMPETITIVIDADE

MELHORAR A QUALIDADE DO HABITAT

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

(TRANSVERSAL)

Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Alma
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2.2. Medidas
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Reabilitacao e ampliacao do parque Medida. 1
habitacional municipal Habitacio Municipal

Acoes da M.1:

« Completar levantamentos com vista a preparacao de cadernos de encargos, medicdes e orcamentos de
obras (levantamento existente é insuficiente para preparar concursos publicos para obras de reabilitacao);

« Reabilitacdo de todo o patrimdnio habitacional do Municipio, melhorando conforto, eficiéncia energética,
seguranca contra incéndios e diminuir a vulnerabilidade ao risco sismico;

« Ampliacdao do parque habitacional do Municipio de Almada através de construgdo nova.

Territérios de intervencgao:
« Bairros Municipais, priorizados em fungao da concentracdao de necessidades de intervengao mais graves e
urgentes, de acordo com o ‘Levantamento do Parque De Habitacao Social de Almada’ (02/03/2021)

Fontes de financiamento:
« 1.9 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo;
« PRR - Plano de Recuperacgao e Resiliéncia - Habitacao;
+ Orcamento Municipal.

Entidades executoras:
« Municipio.
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Oferta complementar de habitagdo municipal MSHEE 2
(1/2) Habitagdao Municipal

Territorios de intervencao:
+ Realojamentos de residentes em areas de risco, barracas e construgdes precarias ou indicados pelo Conselho
Local de Acgao Social (CLAS) para Bairros Municipais, habitacdes a adquirir para o efeito no Concelho.
« Construcao de Unidade Residencial Intergeracional em Almada.

AclOes da M.2.1 - Melhorias de gestao: coeréncia temporal e disponibilizacao de habitagcées municipais

« Levantamento e atualizagdo geral de informagao sobre arrendatarios, incluindo a condigdo de recursos e outras
para aferir se cumprem requisitos para beneficidrios diretos.

« Implementar agdes inerentes as conclusdes do levantamento: regularizacdo de contratos de arrendamento,
afetacao de habitacdes adequadas a quem precisa, cessar utilizacdes abusivas.

« Considera-se para efeitos de estimativas que em cada 3 anos é possivel ter entre 10% a 15% das habitacdes
disponiveis devido a rotagcdo de arrendatarios.

« Atualizagao do regulamento de alienagao de Fogos municipais e a sua implementagao, para dar resposta a
casos circunstanciais, nomeadamente para coeréncia com politicas de habitacdo passadas, presentes e futuras.

AclOes da M.2.2 - Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario - Unidade Residencial
« Aquisicdo de estudos prévios, projetos e preparacao de procedimentos para construgao e exploracdo de Unidade
Residencial para dar resposta a pessoas com perda de autonomia (e.g., idosos), com deficiéncia, jovens,
familias monoparentais, com necessidades de apoio a sua atividade profissional, com processos de reinsercao
social, entre outros.
« Adjudicacao, construcao e controle de gestao da exploracao. Para efeitos de estimativas considerou-se
capacidade para 20 alvéolos, sem aquisicao de terreno (IHRU).
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Oferta complementar de habitagdo municipal [RMEelIeCE 2

(2/2) Habitagdao Municipal

Acoes da M.2.3 - Aquisicao de habitacoes e depois arrendar para realojamento de residentes em areas
de risco, barracas e construcoes precarias, conforme disponibilidade de mercado e nos limites legais

As habitacoes sao destinadas nomeadamente a agregados familiares realojados de areas de risco, de
barracas, habitagdes precarias ou indicados por entidades do CLAS.

Para efeitos de estimativas considerou-se necessario adquirir o equivalente ao realojamento de 10% por
ano dos agregados atualmente residentes em areas de risco, de barracas, habitagdes precarias.
Estimular reabilitagao urbana, urbanizacao e edificacao em loteamentos aprovados e nao executados.
Articulacao com medidas urbanistica de incentivo a promogao privada de habitagdao com preco acessivel.
Cada realojamento conduz a demolicdo da habitacdo prévia nas areas de risco, de barracas e construcdes
precarias.

Fontes de financiamento:

1.9 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao;

PRR - Plano de Recuperacdo e Resiliéncia - Habitacao;

Orcamento Municipal;

Eventuais outros programas e linhas de apoio previstas em instrumentos de politica publica de ambito
comunitario e nacional.

Entidades executoras:

Municipio.
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Medida. 3

Oferta de habitacao de interesse social Habitacdo de outras

entidades

Acgoes da M.3:
« Promover iniciativas de cooperacao junto das entidades proprietarias de habitacdo de interesse social que
procedam a avaliacdo das necessidades de reabilitacdo dos seus imdveis e que programem as respetivas
obras de conservacao, podendo incluir medidas de assisténcia técnica e fiscalizacdo municipal, sem prejuizo
da tutela da legalidade urbanistica. Nao existindo informacdo de base para estimativas de custos foi
considerada reabilitacdo ligeira de todas as habitacdes presumindo area de referéncia de 80m2/fogo.
« Promover a afetacao a (construgao de) habitacdo com renda acessivel, ou outras modalidades equiparaveis e
possiveis, quando existir essa potencialidade. Nomeadamente, o Programa Habitacional de Almada Poente.
« Promover iniciativas que considerem o arrendamento intergeracional.
« Estas acdes incidem nomeadamente sobre as seguintes entidades:
« IHRU - Instituto da Habitagao e Reabilitacdo Urbana IP
« Santa Casa da Misericordia de Almada
« Seguranca Social e outras entidades do Estado
« Cooperativas de Habitacao
« IPSS

Territorio:
« Em articulagao com as entidades supra referidas.

Fontes de financiamento:
« Entidades proprietarias;
« PRR - Plano de Recuperacgao e Resiliéncia - Habitacao.
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Oferta de habitacao de outras entidades em BUIELIE 4
areas a necessitar de intervencao urbana Habitacio de outras

entidades

Acoes da M.4:

« Promover a construgao e reabilitacao de habitagdes privadas e de entidades terceiras que estejam sem
condigOes de habitabilidade, a necessitar de reabilitacdao, ou que sejam objeto de demolicao e deem
origem a necessidade de realojamento, em especial em conjuntos urbanos consolidados e degradados ou
em Areas Urbanas de Génese Ilegal, habitadas por agregados carenciados, nomeadamente através de:

« Levantamento do estado de conservacgao de edificagOes e respetivas necessidades de intervencgao;

« Divulgacao dos apoios do Estado disponiveis para financiar a reabilitacdo e assisténcia técnica;

« Notificagao para a realizacdo de obras que sejam necessarias, respetivos prazos e demais medidas
de tutela da legalidade urbanistica.

Territorio:
+ Conjuntos urbanos consolidados e degradados.
« Nucleos / centros historicos e areas de reabilitagdo urbana.
+ AUGIs.

Fontes de financiamento:
« Entidades proprietarias.
« PRR - Plano de Recuperacdo e Resiliéncia - Habitacao;
+ Programa 1° Direito.
« Orcamento Municipal (levantamentos, acdes de divulgacdo, assisténcia técnica, tutela da legalidade)
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Apoio financeiro temporario para encargos [R\UlIlsER 5
com hablta950 (1/2) Habitacao de outras

entidades

Conceder subvencodes a fundo perdido para cofinanciar o pagamento de encargos de habitacao (rendas,
consumo de energia e agua), por determinado prazo, a agregados familiares com contratos de arrendamento
que estejam com taxa de esforco superior a 30% do seu rendimento disponivel médio mensal (em duodécimos).

M.5.1 - Realojamento de residentes em areas de risco, em barracas, construgoes precarias
« A cada agregado realojado destas areas corresponde a demolicdo da habitacao anterior, podendo (na
medida da sua legalidade) o prazo de apoio ser de maior duracdo e/ou o montante ser atribuido uma
Unica vez em montante superior (ou no montante global previsto) nos casos de adesao voluntaria ao
apoio para despovoar estas areas.

M.5.2 - Agregados candidatos a habitacao municipal e sem acesso ao mercado
« A cada agregado realojado destas areas corresponde a demolicao da habitacdo anterior, podendo (na
medida da sua legalidade) o prazo de apoio ser de maior duragao e/ou o montante ser atribuido uma
unica vez em montante superior (ou no montante global previsto) nos casos de adesao voluntaria ao
apoio para despovoar estas areas, em especial segmentos de procura mais vulneraveis e por isso
prioritarios (e.g., familias com dependentes, especialmente monoparentais, pessoas com incapacidade).

M.5.3 - Acesso a primeira habitacao
« Aumento do acesso dos jovens de Almada a habitagdo, dinamizando candidaturas ao Programa Estado
Porta 65, e requerendo a adequacdo da respetiva dotacao orcamental e critérios junto do Governo.

Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Almada - Proposta para Reunido de Camara - Versao de 09/07/2021 67



Copyrights by COREPLAN - Consultoria para o Desenvolvimento LDA® 2021

Apoio financeiro temporario para encargos Medida. 5
com hablt3950 (2/2) Habitacao de outras

entidades

M.5.4 - Alojamento urgente - Linha Emergéncia Social
« Encaminhamento, seguimento, monitorizagao e cooperagao com Seguranca Social e rede social do
concelho para atendimento adequado e em tempo util de situacdes de urgéncia e nas situagoes
previstas no art. 140 Lei n® 81/2014, com redacao dada pela Lei n® 32/2016. Neste ambito devera
ser considerada a articulacdo com a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (Decreto-
Lei n® 26/2021), de forma a permitir em complementaridade com a oferta publica de habitacdo e a
acao municipal, assegurar uma resposta temporaria de recurso para as situagdes de emergéncia.

Territorio:
» Concelho.

Fontes de financiamento (na medida do aplicavel):
* Programa 1° Direito
* Programa Porta 65
* Programa Porta de Entrada
* Orcamento Municipal.
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Programa de alojamento e apoio a Medida. 6
pessoas em situacao de sem abrigo Habitacio de outras

entidades

« Estudo aprofundado e monitorizacao das necessidades quantitativas e qualitativas de pessoas sem abrigo em
Almada, quer em termos de alojamento, quer em termos de saude e social de modo a conduzir a sua
reintegracao social e autonomia. Benchmark de praticas que funcionam a nivel nacional e internacional.

« De acordo com informacao quantificada pelos Servicos da Divisao de Intervencao Social (DIIS), da Cadmara
Municipal de Almada, estao referenciadas 99 pessoas em situacao de sem abrigo. Entendeu-se que se deveria
utilizar como universo 100 pessoas como valor de referéncia para apoio mensal, a (in)confirmar de acordo com
dados atualizados e estratégias de intervencao a adotar (centro especializados com alojamento; residéncias
partilhadas ou ndo partilhadas com apoio financeiro; em qualquer caso com apoio social, psicoldgico e de saude).

« Neste ambito devera ser considerada a articulagdo com a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario
(Decreto-Lei n® 26/2021), de forma a permitir em complementaridade com a oferta publica de habitacdo e a agao
municipal, assegurar uma resposta temporaria de recurso para as situacdes de emergéncia.

Territorio:
« Concelho.

Fontes de financiamento (na medida do aplicavel):
+ Programa 19 Direito, Programa Porta 65, Programa Porta de Entrada
* Orgcamento Municipal
« Entidades da rede social de Almada
+ Seguranga Social
« Estratégia Nacional de Integracao de Pessoas em situacdao de Sem Abrigo;
* Nucleo de Planeamento e Integracdao de Sem Abrigo de Almada.

Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Aimada - Proposta para Reunido de Camara - Versdo de 09/07/2021 69



Copyrights by COREPLAN - Consultoria para o Desenvolvimento LDA® 2021

Beneficios Tributarios Medida. /

Habitacao de outras
entidades

« Reembolso de 0,5% da taxa de participacdo do IRS para familias (correspondendo a cerca de 1,1
M€/ano a partir de 2019), aumentando o rendimento disponivel dos agregados familiares;

« Reducdo da taxa de IMI para 0,36% em imoveis de habitacdo destinados a arrendamento com renda
abaixo da Portaria 277-A/2010 - efeitos a partir de 2021, sendo uma das mais baixas da Peninsula
de Setubal.

Territorio:
» Concelho.

Fontes de financiamento (perda de receita):
* Orgcamento Municipal
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Melhoria do habitat Medida. 3

Habitacao de outras
entidades

« A habitacao é indissociavel do habitat, em especial do acesso aos bens e servigos necessarios a vida
quotidiana, desde logo a comércio e equipamentos de utilizacdo coletiva de proximidade, solugdes de
mobilidade adequadas e sustentaveis (com prioridade a modos ativos, transporte coletivo e modos de
transporte partilhados), espacos de utilizagao coletiva de qualidade e seguros.

« Em areas urbanas de génese ilegal (AUGI) abranger eventuais necessidades de realojamento devido a
demoligBes previstas no ambito dos processos de reconversao urbanistica.

« Neste contexto, as medidas de melhoria do habitat referem-se em especial a territérios e situagdes prioritarias
conforme abaixo indicadas.

Territorio:

« Demolicbes em areas de barracas e de construgdes precarias (articula com medidas M.2 e M.5);

« Demolicbes em areas de risco (articula com medidas M.2 e M.5);

« Reabilitagdo urbana, sobretudo ao nivel de obras de urbanizacdo, equipamentos coletivos, melhoria da
solugdes de mobilidade, etc em conjuntos urbanos consolidados degradados, bairros municipais e do
IHRU.

 AUGIs

Fontes de financiamento (na medida do aplicavel):
« PRR - Plano de Recuperacdo e Resiliéncia - Habitacao;
+ Orcamento Municipal
+ Entidades do Estado.
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Medidas urbanisticas de sustentabilidade Medida.9
no acesso a habitacao (1/2) Habitagéo de outras

entidades

« Para além da necessidade atual de um esforgo concentrado de intervengdes publicas para melhorar de forma

significativa o acesso a habitacdo a todos os segmentos de procura, em especial aos de caréncia social e econdmica,
e aos de rendimentos intermédios, é necessaria uma politica de solos, de planeamento e urbanismo coerente e que
introduza mecanismos de equilibro no desenvolvimento urbano com oferta adequada de habitagao para todos os
segmentos de rendimento da populagao, sem colocar em risco a viabilidade das operacdes urbanisticas.

« E reforcada a necessidade de estudar e implementar mecanismos juridicos, urbanisticos e econdmicos, uns

obrigatérios, outros de incentivo (beneficios), para os proprietarios de imdveis que no ambito de operagoes
urbanisticas de loteamento ou de edificagdo, estas com impacto equivalente ao loteamento, afetem uma parte da
edificacdo a habitacdo com rendas acessiveis para os segmentos de rendimentos intermédios.

« Nesse sentido, é oportuno articular estas iniciativas com as propostas contidas nos trabalhos de revisdao do PDM de
Almada, nomeadamente as que visam contribuir para a concretizacdo da Estratégia Local de Habitacdo.

M.9.1 - Quota obrigatoria de habitacao com renda acessivel: estudar e introduzir mecanismos juridicos e de
perequagao em planos municipais de ordenamento do territério (PMOT), como o PDM, considerando os instrumentos
municipais de planeamento e ordenamento territorial, e.g., em matéria de habitacdo, como a CMH.

Destaca-se no ambito da revisdo do PDM a proposta para a:

v’ Cedéncia obrigatdria para o dominio privado do municipio de 10% da area bruta de construcdo a destinar a
construcdo de fogos obrigatoriamente afetos ao programa municipal de habitacdo, nas operacdes urbanisticas que
apresentem uma area bruta de construgao para habitagdo superior a 2000 m2.

Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Almada - Proposta para Reunido de Camara - Versao de 09/07/2021 72



Copyrights by COREPLAN - Consultoria para o Desenvolvimento LDA® 2021

Medidas urbanisticas de sustentabilidade Medida.9
no acesso a habitacao (2/2) Habitagéo de outras

entidades

M.9.2 - Incentivos urbanisticos para a promocgao de habitacao com renda acessivel: estudar e introduzir
mecanismos juridicos em regulamentos municipais e ou de perequagao em PMOT, como o PDM, considerando os
instrumentos municipais de planeamento e ordenamento territorial, e.g., em matéria de habitagdao, como a CMH.
Destaca-se no ambito da revisdo do PDM a proposta para a:

v A criacdo de um Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica, no quadro da programacao e
execugao do plano, ao qual sao afetas receitas resultantes da redistribuicao de mais-valias, entre outras, com
vista a promover a implementacao da ELH;

v Um regime de incentivos a projetos com interesse municipal, em que o dominio da habitagdo constitui um dos
eixos estratégicos legiveis para o efeito, mas também a reabilitacdo urbana e a resolugdo das Areas Urbanas de
Génese llegal;

v Destaca-se ainda a criacao da Area de Reabilitacdo Urbana da Costa da Caparica, alargando assim a area de
intervencao no ambito da Reabilitacdo urbana no concelho, e consequentemente os incentivos a reabilitacdo e
reintroducao de fogos anteriormente devolutos.

Territorio:
« Concelho.
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Gestao, avaliacao e melhoria continua Medida. 1 0
da Estratégia Local de Habitagao Habitagao de outras

entidades

E condicdo necesséaria para o éxito da estratégia assegurar a organizacdo e disponibilidade de recursos adequados a
disposicao de um grupo de trabalho com a responsabilidade de planear, implementar, monitorizar, avaliar, reportar e
melhorar continuamente a estratégia e a sua prépria atividade.

M.10.1 - Estrutura de gestao para implementacao de medidas, monitorizacao, avaliacao e reporte: Grupo
de trabalho (preferencialmente com expressao ao nivel do organograma dos Servigos Municipais, e.g., na qualidade
de uma equipa de projeto ou equiparavel) com as caracteristicas funcionais definidas no Anexo 2.

M.10.2 - Laboratorio do habitat Almada: em parceria com entidades externas, nomeadamente de investigacao
cientifica / ensino superior e consultores especializados, promover estudos aplicados ao mercado de habitagao,
mobilidade e habitat e que informem a politica publica e a parametrizacao de instrumentos de regulacdo do mercado,
dando resposta a lacunas de conhecimento nestes dominios, com inovacao e contribuicdo relevante para criar em
Almada um territorio estimulante para viver e investir.

M.10.3 - Dinamizacao da participacao civica ativa: estruturar processos e canais de participagao direta da
populagao, assisténcia técnica, estudos de opinido, de forma a estratégia seja mais adequada, eficaz, eficiente,
transparente e estimulante para gerar ambientes colaborativos com pessoas e entidades.

Fontes de financiamento (na medida do aplicavel):
« Orcamento Municipal e outras entidades parceiras.
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2.3. PRR - Metas, estimativa de
custos e sua programacao
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dicadores

Investimento (milhGes de euros)
Agregados
familiares 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Investimento total
Denominagdo da operagdo* Medidas| abrangidos (n.9)
ELH Despesas|Despesas de
2023 | 2026** | Total Total Total Total Total Total Total PRR** P P .
com EE |urbanizagdo
RE-V5-C2-i1 — Construcdo Nova - M.13 | 80 160 | 091 | 364 | 3.64 | 455 | 455 | 091 | 1820 | 18.20 1.60
Regeneragéo Bairro Madame Faber
RE-V5-C2-i1 — Construgdo Nova - M.13 | 47 252 | 444 | 471 | 537 | 720 | 7.20 | 2.88 | 31.80 | 31.80 4.80
Quinta de St2 Antonio - Sobreda
RE-V5-C2-i1 — Construcdo Nova - M.1.3 330 | 050 | 264 | 274 | 809 | 809 | 809 | 30.14 | 30.14 2.74
Operagdo Terras da Costa
RE-V5-C2-i1 = Construgdo Nova - M.13 | 95 434 | 542 | 1.08 10.84 | 10.84 0.84
Operacdo Vala 22 Torréo
RE-V5-C2-i1 ~ Construcdo Nova - M.13 | 32 48 | 053 | 053 | 300 | 300 | 1.80 | 1.80 | 10.66 | 10.66 2.46
Operagdo Margueira Nova
RE-V5-C2-i1 = Construgdo Nova - M.1.3 126 144 | 600 | 600 | 196 | 1540 | 15.40 1.40
Operacdo Quinta da Morgadinha
Continua na préxima pdgina...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
Totais 425 2276 12.13 | 23.82 | 29.34 | 41.72 | 36.35 | 27.28 | 170.63 | 170.63 | 13.84 17.95
* - As intervengdes aqui referenciadas estdo densificadas no Anexo 4.
** - Em conformidade com as propostas submetidas no ambito do PRR, os agregados familiares abrangidos é o total de agregados familiares abrangidos,
logo inclui os agregados familiares abrangidos em 2023, nos casos em que a intervengdo apresenta essa continuidade temporal.
*** - A calendarizagdo e o financiamento das intervengdes identificadas estd dependente das respetivas candidaturas no ambito do PRR, assim como a
sua articulagdo com os restantes programas, nomeadamente o 1° Direito.
Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Almada - Proposta para Reunido de Camara - Versao de 09/07/2021 76




Copyrights by COREPLAN - Consultoria para o Desenvolvimento LDA® 2021

dicadores Investimento (milhGes de euros)
Agregados
familiares 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Investimento total
Denominagdo da operagao Medidas| abrangidos (1.9)
ELH Despesas|{Despesas de
2023 2026 Total Total Total Total Total Total Total PRR* P P N
com EE |urbanizagdo

Continuagdo da pdgina anterior...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
iE-VS-C211 - Reabilitactio dos Edificios) , 4 5 156 | 029 | 087 | 117 | 146 | 117 | 087 | 583 | 583

IMunicipais da Quinta de Santo Antdnio

RE-VS-C2-i1 — Reabilitagdo dos Edificios|

Municipais sitos Rua Manuel Azevedo | M.1.2 45 88 0.11 0.91 0.91 0.34 2.27 2.27

Fortes

RE-VS-C2-1 — Reabilitacdo dos Edificios) 4 5 41 056 | 050 | 0.19 126 | 1.26

IMunicipais sitos Rua Dom Duarte
RE-VS-C2-11 = Reabilitacdo dos EdIficios| 4 5 | 45 009 | 021 030 | 030
IMunicipais sitos Rua da Alegria
RE-VS-C2:11 ~ Reabilitacdo dos EdIficios ;4 5 | 5g 003 | 043 | 0.0 067 | 067
Municipais sitos Rua Luis de Camoes
RE-VS-C2-i1 — Reabilitagéo dos Edificios
\Municipais sitos Estradas dos Alamos | M.1.2 29 0.33 0.50 0.83 0.83
Bl. N e O

Continua na préxima pdgina...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)

Totais 425 2276 12.13 | 23.82 | 29.34 | 41.72 | 36.35 | 27.28 | 170.63 | 170.63 | 13.84 17.95
* - A calendarizagdo e o financiamento das interveng8es identificadas estd dependente das respetivas candidaturas no ambito do PRR, assim como a sua
articulagdo com os restantes programas, nomeadamente o 1° Direito.
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dicadores Investimento (milhGes de euros)

Agregados
familiares 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 Investimento total
Denominagdo da operagdo Medidas| abrangidos (1.2)
ELH Despesas| Despesas de
2023 2026 Total | Total Total Total Total Total Total PRR* P P .
com EE |urbanizacdo
Continuagdo da pdgina anterior...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
RE-VS-C2-i1 — Reabilitacdo dos Edificios
Wlunicipais sitos Praceta Adriano Correia de M.1.2 43 0.66 0.35 1.01 1.01
Oliveira
RE-VS-C2-1 - Reabilitacdo dos Edificios M.12 | 31 72 036 | 107 | 036 179 | 179
IMunicipais sitos Azinhaga do Rato
RE-VS-C2-i1 - Reabilitacdo dos Edificios M.12 | 34 | 100 044 | 102 | 102 | 044 292 | 292
Municipais sitos Rua Tedfilo de Braga
RE-VS-C2-i1 — Reabilitagcdo dos Edificios
IMunicipais do Bairro 24 (PIA Urbanizagdo Trés
Vales) - Rua Qnta Cassadas de Cima, Rua dos M.1.2 188 2.16 3.24 3.24 2.16 10.79 10.79
Trés Vales 34, 36 e 42 e Rua Antdnio Gido 3
Continua na préxima pdgina...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
Totais| 425 2276 12.13 | 23.82 29.34 | 41.72 36.35 27.28 | 170.63 | 170.63 | 13.84 17.95

* - A calendarizagdo e o financiamento das interveng8es identificadas estd dependente das respetivas candidaturas no ambito do PRR, assim como a sua
articulagdo com os restantes programas, nomeadamente o 1° Direito.
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dicadores Investimento (milhes de euros)

Agregados
familiares 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Investimento total
Denominagao da operagao Medidas| abrangidos (1.9)
ELH Despesas| Despesas de
2023 2026 Total Total Total Total Total Total Total PRR* P P o
com EE |urbanizagdo
Continuagdo da pdgina anterior...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
RE-VS-C2-i1 — Reabilitagdo das Envolventes
Opacas e Envidracadas dos Edificios M.1.2 79 053 | 053 | 026 132 | 132 | 132

IMunicipais do Bairro 19 (Praceta Luis Sd e
Fstrada dos Alamos)

RE-VS-C2-i1 — Reabilitagdo das Envolventes
Opacas e Envidracadas dos Edificios M.1.2 112 1.00 1.00 0.50 2.50 2.50 2.50
Wlunicipais do Bairro 10 (Rua do Lago)

RE-VS-C2-i1 — Reabilitagdo das Envolventes
Opacas e Envidragadas dos Edificios
Wlunicipais do Bairro 16 (Antdnio Gidio, M.1.2 147 1.08 1.08 0.54 2.70 2.70 2.70
Praceta Antonio Gidio e Sdo Lourengo
Poente 14)

RE-VS-C2-i1 — Reabilitagdo das Envolventes
Opacas e Envidragadas dos Edificios
IMunicipais do Bairro 15 (Avenida Professor
Rui Luis Gomes 5-7, 11-17 e 21)

M.1.2 112 0.55 0.55 0.27 1.37 1.37 1.37

RE-VS-C2-i1 — Reabilitagdo das Envolventes
Opacas e Envidragadas dos Edificios
Wlunicipais do Bairro 18 (Rua de Alcaniga e
Rua da Bela Vista)

M.1.2 132 1.13 1.13 0.56 2.82 2.82 2.82
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Continua na proxima pdgina...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)

Totais| 425 2276 12.13 | 23.82 | 29.34 | 41.72 | 36.35 | 27.28 | 170.63 | 170.63 | 13.84 17.95

* - A calendarizagdo e o financiamento das interveng8es identificadas estd dependente das respetivas candidaturas no ambito do PRR, assim como a sua
articulagdo com os restantes programas, nomeadamente o 1° Direito.
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dicadores Investimento (milhGes de euros)
Agregados
familiares 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Investimento total
Denominagao da operagao Medidas| abrangidos (n.9)
ELH Despesas|Despesas de
2023 2026 Total Total Total Total Total Total Total PRR* P P .
com EE |urbanizagdo

Continuagdo da pdgina anterior...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
iE-VS-C2:11 ~ AUGI da Quinta do M.4 2 005 | 005 | 005 | 003 | 029 | 047 | 047 0.08
airzinho— Construgdo de Habitagéo
iE-VS-C2nil ~ AUG da Quinta da M.4 9 018 | 021 | 021 | 015 | 101 | 176 | 176 0.28
Caneira— Construgdo de Habitagdo
RE-VS-C2-i1 — AUGI da Quinta do
Cabego Verde— Construgdio de M.4 6 0.14 0.24 0.24 0.15 0.59 1.36 1.36 0.17
Habitag¢do
(iE-VS-C2oil ~AUG da Quinta da Rosa) -y, 15 029 | 046 | 046 | 025 | 142 | 2.88 | 2.88 1.03
- Construgdo de Habitagdo
RE-VS-C2-i1 — AUGI da Quinta da
Raposeira L868— Construgdo de M.4 6 0.12 0.22 0.22 0.10 0.55 1.21 1.21 0.39
Habitagdo
RE-VS-C2-i1 — AUGI da Quinta do
Guarda-Mor — Construgdo de M.4 22 0.44 0.58 0.58 0.50 2.32 4.42 4.42 1.64
Habitagdo
RE-VS-C2711 ~AUGI do Bairro do Foni=| —y, 22 023 | 031 | 031 | 010 | 138 | 233 | 233 | 233 0.39
Construgdo de Habitagdo
RE-VS-C2-11 = AUGI da Quinta do M.4 8 008 | 007 | 007 | 008 | 049 | 079 | 079 | 0.79 0.14
Pocinho — Construgéio de Habitagdo

Totais 425 2276 12.13 23.82 29.34 | 41.72 36.35 27.28 | 170.63 | 170.63 | 13.84 17.95

* - A calendarizagdo e o financiamento das interveng8es identificadas estd dependente das respetivas candidaturas no ambito do PRR, assim como a sua
articulagdo com os restantes programas, nomeadamente o 1° Direito.
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3.1. Articulacao com os objetivos
estratégicos
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Objetivo estrategico 1

M.1 M.6
M.2 M.8
M.3 M.9

M.10

MEDIDAS COM MAIOR POTENCIAL PARA

MELHORAR A COESAO SOCIAL E
TERRITORIAL

P Levantamento e tipificagéo de situagbes que contribuam para rotura da coesao: bairros
degradados, zonas sem acesso a rede de infraestruturas (como equipamentos sociais)

P Hierarquizagao de areas e setores prioritarios

» Apoio social

» Cooperacdo entre diferentes instituigdes

P Identificagio de representantes (mesmo que informais) dos interesses e preocupagdes das
comunidades

Planeamento Urbano

Gestao Urbanistica

Regeneracéo urbana (escala do bairro e da rua)

Reabilitagéo do edificado (escala do edificio ou da unidade)

Implementagao generalizada do mecanismo de perequagéo

vV v v v Vv Y

Acessibilidade universal

» Envolvimento das comunidades e do Conselho Municipal de Habitagao na decisao
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Objetivo estrategico 2

M.4 M.9
M.6 M.10
M.7

MEDIDAS COM MAIOR POTENCIAL PARA
AUMENTAR A COMPETITIVIDADE

Acessibilidade habitacional

Incentivos ao arrendamento

Estabilidade nos instrumentos de gestao do territdrio

Cooperagéo entre diferentes instituigdes

Planeamento urbano

Gestdo urbanistica

Sustentabilidade ambiental
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Objetivo estratégico

M.1 M.6
M.2 M.8
M.4 M.9
M.5 M.10

MEDIDAS COM MAIOR POTENCIAL PARA

MELHORAR A QUALIDADE DO HABITAT

vV v. v v Y

vV v.v vy

>

3

Mix de usos/fungdes (habitacdo + escritdrios + retalho + infraestrutura + lazer)

Mix de retalho incluindo comércio de proximidade

Diversidade demografica e sociocultural favorecendo a inclusao

Espago publico seguro e apropriado a demografia

Estratégia alinhada as alteragdes climaticas em espagos verdes e outros espagos publicos

Estratégia para circulagdo
Pensar a (im)permeabilidade do espago
Mobilidade que compatibiliza modos suaves
Ciclovias
Zonas 30 e zonas 20
Espagos partilhados
"Super bairros” (e.g. zonas com restrigdes ao transito para maior uso pedonal)

Frentes de rua ativas, pisos térreos com usos comerciais e terciarios

Reconhecer a identidade dos diferentes bairros

Estratégias para a legibilidade da cidade (sistemas de mapas com identidade)
‘Usos temporarios’ - usos para edificios ou espagos temporariamente desativados

Envolvimento das comunidades e de parceria com o Conselho de Habitagdo no processo de deciszo.
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3.2. Articulacao com o 1° Direito
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Articulacao o Programa 1.9 Direito

PRINCIPIO DA ACESSIBILIDADE eM.1-7, M.9 - Satisfazer caréncia habitacional com maior urgéncia
HABITACIONAL social, nomeadamente da populagdo residente a viver em situagdes
habitacionais indignas, em vulnerabilidade e caréncia financeira

PRINCIPIO DO PLANEAMENTO

e e e e M.8, M.9 - Melhoria do habitat e medidas urbanisticas

e M.1-6, M.8-10 - Promocao de Habitacao de interesse social

PRINCIPIO DA INTEGRACAO SOCIAL publica e privada e de habitat de qualidade

PRINCiPIO DA ESTABILIDADE e M.3-4, M.6, M.9-10 - Cooperacao com outras entidades

e M.3, M.4, M.6, M.9, M.10 - Diversas medidas que
requerem cooperagao com entidades terceiras

PRINCiPIO DA COOPERACAO

PRINCiIPIO DA PARTICIPACAO e M.10 - Dinamizacao da participacdo civica ativa
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Articulacao o Programa 1.9 Direito

e M.1-7 - Acesso a apoios na medida da necessidade dos

el e e beneficidrios e da falta de acesso ao mercado de habitagao

e M.9 - Medidas urbanisticas de sustentabilidade no acesso a
habitacao

PRINCiPIO DA PEREQUACAO

PRINCIPIO DA REABILITAGCAO DO e M.1, M.3-4 - Reabilitagao de Habitacdes
EDIFICADO e M.8-9 - Melhoria do habitat e sustentabilidade urbanistica

PRINCIPIO DO INCENTIVO AO

T e M.1-6, M.9 - Dinamizar oferta de habitagao para arrendar

e M.1-6, M.8-9 - intervengdes em edificios, habitagoes,

PRINGIRIOIDASIACESSIBIEIPADES espacgos publicos e solugdes de mobilidade inclusivas

PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE e M.1-6, M.8-9 - intervengdes em edificios, habitagdes,
AMBIENTAL espacos publicos e solucdes de mobilidade inclusivas
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