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INTRODUCAO

A Cémara Municipal de Aimada, através da Rede Social de Almada, esta a desenvolver um
processo participado na montagem de um dispositivo de Diagndstico Social continuo,
organizado por areas tematicas e de intervencao, que inclui conexdes entre Baterias de
Indicadores, os recursos e materiais do Sistema de Informagéo (sempre catalogados), os
contributos das parcerias e projetos em curso g, finalmente, as operagdes de sistematizagao
de dados e de acerto de leituras, o que resulta na edi¢cao regular de CADERNOS sempre
que se verifiquem atualizagdes relevantes e abrangentes das informagbes da respetiva
area.

O presente Caderno de Diagnodstico sobre as Comunidades Ciganas foi extraido
maioritariamente do Plano Local para a Integragcao das Comunidades Ciganas de
Almada 2019/2020, o qual foi elaborado com a participagdo de varias de entidades da
parceria da Rede Social de Almada (entidades publicas e da rede solidaria), com
experiéncia de trabalho na intervencéo junto de comunidades ciganas residentes no
concelho de Almada e as associagdes ciganas que se encontram constituidas no territorio.

Apods a primeira edicdo deste Plano, em 2022 foi estabelecida a Carta Compromisso entre
a Camara Municipal de Almada e o Alto Comissariado para as Migragdes, com o objetivo
de se elaborar a 2.2 edicdo do Plano Local para a Integragdao das Comunidades
Ciganas (PLICC). Na impossibilidade de ser elaborado novo Plano Local, as Medidas do
1.° PLICC foram alargadas para o triénio 2021/2023, o qual oportunamente, sera
necessario proceder a atualizagc&o diagnostica.



O Plano Local para a Integragcao das Comunidades Ciganas (PLICC) de Almada
constitui-se um dos instrumentos de planeamento estratégico local, resultou de um
processo participativo, e integrou-se no Plano de Desenvolvimento Social de Almada
2018-2021, no Eixo 3 (Direitos e Cidadania), na area de intervengédo dos Imigrantes,
Minorias e Refugiados, integrado no objetivo estratégico 7.2 “Construir e desenvolver,
com o envolvimento das associa¢des representantes, uma estratégia de integracao e
promogao das comunidades ciganas residentes no concelho de Almada” e no Plano de
Desenvolvimento Social concelhio 2022/2025, no Eixo Il — Promocao de Politicas Ativas, no
Objetivo 1.1 “Desenvolver, monitorizar e avaliar as estratégia municipais, assegurando a
sua incorporagao nas dindmicas e dispositivos da intervengao social em parcerias e a
sua conexao com o sistema de informagao.”

O presente Caderno apresenta um retrato dos pontos de vista dos participantes na
elaboragao do 1.° PLICC e um registo do trabalho realizado nas ultimas duas décadas
junto da populagéo cigana residente no concelho de Almada, incluindo Seminarios e
Encontros realizados a volta da discussao das problematicas das comunidades locais.

Para além destas fontes, o presente Caderno de Diagnéstico introduz informagao
atualizada entre 2020 e 2022, resultado da dindmica local desenvolvida no ambito do
Conselho Local de Agao Social de Almada (CLASA), e das dinamicas, sinergias e
atividades realizadas por via das varias linhas de financiamento que se desenvolveram
neste ultimo triénio.



CAPITULO 1
— Principais elementos de caracterizacao diagnéstica

Sob a responsabilidade da Divisao de Intervencgado e Agao Social (DIAS) do Departamento de
Intervengao Social e Saude (DISS) da Camara Municipal de Aimada (CMA) e a partir dos dados
das sessdes de construgéo do 1.° Plano Local de Integragao das Comunidades Ciganas
(PLICC) de Almada do biénio 2019/2020 e demais documentagao estatistica disponivel que
caracteriza, o presente Caderno de Diagndstico caracteriza o levantamento das principais
tendéncias locais no que diz respeito as comunidades ciganas residentes em Almada, numa
visdo longitudinal e comparativa com as dindmicas globais quer do pais, quer da area
metropolitana de Lisboa. Conforme ja referido na Introducao, as Medidas do 1.° PLICC foram
alargadas para o triénio 2021/2023, sendo necessario proceder a respetiva atualizagao
diagndstica.

Para elaboracdo do 1.° PLICC foram consultados os seguintes estudos diagndsticos:
“Estudo Nacional das Comunidades Ciganas” (ACM-Alto Comissariado para as Migragoes,
2014); “Caracterizagao das condi¢gdes de habitagdo das comunidades ciganas residentes
em Portugal (IHRU — Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, 2013/2014);
“Caracterizagéo das Familias Ciganas do Concelho de Almada — Rendimento Social de
Insercao e Agao Social” (janeiro/fevereiro 2008); Levantamento da Divisao de Habitagao da
CMA (abril de 2019).

1.1 - Retrato s6cio demografico da comunidade cigana de Almada
e enquadramento face a area Metropolitana de Lisboa

O concelho de Almada localiza-se na NUTS Il — Area Metropolitana de Lisboa e na
Peninsula de Setubal, com uma area total de 71 Km? e uma populagéo residente de 177
268 municipes (Censo 2021), que constituem 75 755 familias (que conheceram um
acréscimo de +5,3% na década 2011-2021).

O Concelho de Almada é composto por 5 territérios que agrupam as freguesias:
Uniao das Freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas, Unido de Freguesias
de Charneca de Caparica e Sobreda, Unido de Freguesias de Caparica e Trafaria, Unido de
Freguesias de Laranjeiro e Feij6 e Junta de Freguesia da Costa de Caparica.

Os dados estatisticos relativos as comunidades ciganas sao escassos e ndo estao
sistematizados, nomeadamente a nivel concelhio. Alguns dos estudos que existem
apresentam limitagcdes, uma vez que se verifica uma percentagem elevada de nao
resposta dos municipios aos pedidos de dados efetuados pelas diversas entidades
responsaveis pelos estudos (como é o caso do Estudo Nacional e o levantamento do
IHRU). Por isso, os dados apresentados no 1.° PLICC foram analisados em conjunto,
de forma a chegar a um retrato aproximado da realidade.



Tendo por base o ultimo Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas' e o
respetivo levantamento junto das Autarquias nacionais, tendo sido recolhidos dados
de 150 Municipios (cerca de 50% do total do territério nacional — 308 municipios),
apurou-se um total de 24 210 pessoas ciganas no total. De acordo com este mesmo
estudo as autarquias respondentes identificaram em territério nacional 822
“comunidades” e/ou nucleos residenciais de pessoas e familias ciganas.

Ainda de acordo com este estudo, a zona da Peninsula de Setubal, onde se inclui o

concelho de Almada, tera uma populacao de 1132 pessoas ciganas, colocando-a
em 6.° lugar no que diz respeito a grandes grupos de concelhos.

1.2. Populagao cigana por grupos de concelhos

Grande Lisboa 4378
Algarve 2,197
Baixo Alentejo 2,120
Baixo Vouga [ 2041
Grande Porto 1,925
Peninsula de Sctibal [N 1,132
Leziria do Tejo 1,099
Alto Tras-os-Montes 1,095
Cavado 1,073
Alto Alentejo 1,044
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 N

Fonte: Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas, ACM, 2014

" Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas, ACM, 2014



Quando analisado por distrito, Setubal apresenta uma populagao de 1170, ficando
em 8.° lugar nos distritos com mais pessoas ciganas residentes.

N.° de Pessoas por Distritos

Vi - i

- 1170

2207

[stintos

Braganga = 1212

N" de pessoas ciganas residentes

Fonte: Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas, ACM, 2014

Estes dados parecem-nos subvalorizar o nimero de pessoas ciganas do distrito (e, por
conseguinte, no concelho), uma vez que existem outras fontes que apresentam dados
diferentes, nomeadamente a “Caracterizagdo das condi¢cdes de habitagdo das comunidades
ciganas residentes em Portugal’, “Caracterizagdo das Familias Ciganas do Concelho de
Almada — RSl e Ac¢ao Social’ e o Levantamento da Divisao de Habitagdo da CMA.

Assim, de acordo com os dados apurados pelo Estudo de “Caracterizacdo das
condicbes de habitacdo das comunidades ciganas residentes em Portugal” realizado
pelo IHRU, a estimativa calculada para o concelho de Almada apresenta 323
familias ciganas a residir em habitagao social, com um numero aproximado de
1218 pessoas, 0 que so por si ja ultrapassa o total do valor estimado no Estudo
Nacional para todo o Distrito de Setubal. Se a este dado juntarmos os resultados obtidos
pelo niumero de agregados familiares residentes em habitagao social camararia — 127
agregados com um numero aproximado de 503 pessoas — chegaremos a um
subtotal das familias detetaveis por via da habitacdo publica na ordem das 450 familias
e 1721 pessoas — 0 que nos indica que Almada apresenta uma comunidade cigana
relativamente numerosa, nao existindo, porém, dados precisos e atualizados
relativos a sua dimensao e localizagao.



O ultimo levantamento efetuado foi em 2008 e foi realizado no ambito do Nucleo
Local de Insergcdao (NLI)> no ambito do qual foram contabilizados, no concelho de
Almada, perto de 500 agregados familiares ciganos beneficiarios de Rendimento
Social de Insergdao (RSIl), com a seguinte distribuicdo por freguesias (anterior
organizagao territorial):

TERRITORIO N° AGREGADOS

Laranjeiro

Pragal

Costa da Caparica
Trafaria

Monte Caparica
Almada

Feijo

Cova da Piedade

Sobreda

TOTAL

QO L OTW_LEANOODWNWOWNRMROW-WAN -~

Fonte: NLI, 2008

Se considerarmos a média de 3,77 pessoas por agregado, teremos aproximadamente
1881 pessoas beneficiarias desta medida, nimero que sé por si é revelador da
importancia da dimens&do da comunidade no Municipio.

Apesar destes dados ndo serem atuais, de acordo com o conhecimento que temos do
terreno e daquilo que as organizagdes partilham sabemos que existe no concelho uma
comunidade cigana muito significativa, espalhada pelas diferentes freguesias, mas
com predominancia no Laranjeiro, Pragal e Monte de Caparica. De salientar que a
maioria dos agregados identificados residem em habitagao social publica.

2 Perfil dos agregados familiares ciganos, beneficiarios da medida do Rendimento Social de Insergéo, Nucleo
Local de Insergéo de Almada, 2008
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No que concerne as principais problematicas identificadas no estudo de 2008, e em
linha com os dados do Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas,
destacam-se as seguintes:

- A maioria dos beneficiarios nao tem o 1.° ciclo completo (61%),

| Caractaretizaciio segundo o grau de escolaridade l
r“_m-_“_m__m__“m_m_mm_ "l
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Fonte: NLI, 2008

- 63 dos 190 beneficiarios encontram-se desempregados (34%),

Caractaretizacfio segundo a atividade profissional |

16
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Fonte: NLI, 2008
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A populagéo registada com atividade profissional, tem como maior prevaléncia, em
termos de fungdo, a venda ambulante (64 agregados); 10 agregados estéo
classificados como comerciantes, desempenhando as restantes atividades residuais,
registando-se ainda 31 agregados como pensionistas. Estes valores ilustram bem o
predominio das precariedades do emprego nesta comunidade

Principais vulnerabilidades identificadas:

¢ A Educacao e a sua valorizagao
e O acesso e arelagdao com a Saude
e O acesso e as relagées com a Habitagao

81
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De acordo com os dados obtidos pelo mais recente levantamento da Divisdo de
Habitacdo da Camara Municipal de Almada, do total dos agregados familiares
residentes em habitagdo publica municipal (2332 familias) s6 127 (5,7%)
pertencem a comunidade cigana. Encontram-se distribuidos com maior
concentracao nos territorios do Laranjeiro, onde residem 62 agregados (2,8%) e no
Monte de Caparica, onde residem 39 agregados (1,75%), encontrando-se os
restantes 26 agregados (1,2%) dispersos pelo concelho. Este subtotal ja se
encontra acima referido e integrado (nos cerca de 500 agregados que estédo
detetados por via dos acessos as politicas publicas ativas).
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O Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas possibilitou estabelecer, a nivel
nacional, diferengcas consideraveis ao nivel dos perfis identitarios das diferentes
comunidades. A generalidade da comunidade residente em Almada reune as
seguintes caracteristicas distintivas:

- Uma maior percentagem de pessoas com idades compreendidas entre os 25 e os
44 anos;

- Uma maior percentagem de pessoas com escolaridade ao nivel do 1.° ciclo;
- Maior proporgao de trabalhadores/as e cerca de 1/3 a fazer venda ambulante;
- Estabelece maior rede de amizades mistas e com mais relagées com ndo Ciganos;

- Entre as tipologias de comunidades ciganas a nivel nacional, estamos perante o
perfil com maior n.° de votantes (maior grau de participagao civica);

- Tém como principal fonte de rendimento o RSI e outros subsidios, destacando-se,
no entanto, a existéncia de um n.° significativo de pessoas ciganas que tém o trabalho
como fonte de rendimento;

- Caracterizam-se por desenvolverem maior participagao associativa, em relacdo
a outros tipos de comunidades ciganas;

- Existéncia de maior n.° de pessoas que ja se sentiram discriminadas (maior
consciéncia social);

- Maior proporgao de cénjuges nao ciganos;

- Comunidades com maior capacidade de utilizagao de equipamentos domésticos e de
servigos de comunicagéo;

- Comunidades com mais filhos e netos na escola.

As caracteristicas enunciadas pelo referido Estudo permitem “classificar” o perfil
predominantemente residente em Almada como fazendo parte das “Comunidades
Ciganas Urbanas” Nacionais. Os tragos distintivos que caracterizam este grupo
constituem importantes potencialidades ao nivel do trabalho a desenvolver.

13



Estes dados sao reforgcados pelo ultimo estudo realizado pelo Ministério da Educagao
(ME) relativo aos estudantes ciganos matriculados nas escolas publicas por distrito,
nivel e modalidade de ensino no ano letivo 2016/2017. De acordo com o estudo “Perfil
Escolar da Comunidade Cigana” podemos constatar que o distrito de Setubal (onde
se inclui Almada) regista valores de alunos/as ciganos/as muito acima da
generalidade dos restantes distritos nacionais, tal como se pode ver pelo quadro resumo
(foram selecionados os 5 distritos com mais alunos/as):

148 1962 10 33 2266

144 1110 8 5 1283

16 10 1101 9 15 1276
6 4

176 53 798 6 = 980

169 128 731 23 7 923

Fonte: ME, 2016/2017

O distrito de Setubal s6 é ultrapassado por Lisboa e Porto no total de alunos/as
matriculados, apresentando o 4.° maior numero de alunos/as inscritos, a nivel nacional,
no Pré-Primario e no 3.° Ciclo. Regista ainda o 3.° maior numero de alunos/as
matriculados no Ensino Secundario e €, ainda, o segundo distrito com maior numero de
alunos inscritos em Ensino Doméstico.

Estes valores constituem mais uma das ja referidas caracteristicas das “Comunidades
Ciganas Urbanas” Nacionais e constituem uma nitida potencialidade para a execugao
do Plano Local para a Integragdo das Comunidades Ciganas de Almada.

A construcao coletiva do diagnostico referente ao estado da integragao das
comunidades ciganas em Almada foi um processo atravessado por diversas
tensoes, decorrentes da complexidade de dimens6es que se cruzam e do facto de
termos em presenga simultanea atores de natureza muito diversa, com niveis de
poder distintos.

Os discursos e as narrativas produzidas nao podem, pois, ser retiradas do contexto em
que foram produzidos, nomeadamente no que diz respeito as associagdes da comunidade
cigana, que estavam num espago politico frequentemente inacessivel e que foi
privilegiado para a sua tomada de posicao estratégica local.

14



Destas tensdes destacam-se:

- Discriminacéo versus discurso de vitimizacao

A questao da discriminagdo e, associada a ela, o preconceito existente na sociedade
relativamente as pessoas ciganas constitui, para as comunidades ciganas, o maior
obstaculo para a sua integragdo. Ficou bem patente durante todas as sessbes
realizadas no ambito da construgéo do PLICC que o preconceito existe em todos os
setores da sociedade e que as situagdes de discriminacio sao vividas diariamente
pelas pessoas ciganas, impossibilitando-as de aceder a direitos basicos e a
realizarem-se enquanto pessoas. O preconceito contamina o sistema: na educacgao,
no emprego, na habitacdo, na participagao civica.

Esta realidade vivida e partiihada pela comunidade cigana € entendida pelos
técnicos das organizagdes locais como um discurso permanente de vitimizagao da
comunidade cigana junto das entidades, e que nao existe um entendimento claro
da mesma relativamente a dimensao dos direitos versus deveres.

Esta situagcdo conduz a um quadro generalizado de caréncia de relacdo de
confianga entre a sociedade maioritaria e as comunidades ciganas.

- A comunidade cigana versus As comunidades ciganas

Numa época em que assistimos a mudangas dentro da comunidade, iniciadas pelas
proprias pessoas ciganas, elas exigem que se tenha em consideracdo a grande
diversidade existente dentro das comunidades e ndo se tome as partes como um todo,
generalizando situagdes que podem ainda persistir. Verifica-se uma exigéncia de rigor
na linguagem utilizada, uma vez que essa linguagem € o veiculo de transmissao deste
movimento de mudancga a ser operado a partir de elementos da propria comunidade
cigana. Este aspeto é muito importante para as pessoas ciganas, uma vez que, na sua
opinido, sera a partir da aposta e da visibilidade destes elementos que se produzira
um efeito de alastramento sobre as restantes comunidades.

Ainda ocorre que esses modelos de mudan¢a ainda ndo chegaram as entidades
locais, que trabalham diariamente com uma fatia maioritaria da comunidade que
ainda permanece em situacdes de exclusao, sem acesso a educagao que a possa
colocar noutra posi¢cdo de empoderamento. A realidade que as associa¢des ciganas
partiiharam ainda nédo se reflete na realidade que as entidades interventoras
encontram no dia a dia. Neste sentido, verificou-se aqui uma clara discrepancia
entre as visdes de “uns” e de “outros”. As entidades interventoras néo se
reveem no discurso das associagdes ciganas.
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Tendo como base estas tensdes, que estiveram presentes em todos os momentos,
identifica-se de seguida areas problema no que diz respeito a integragao das
comunidades ciganas.

2.1 — Quadro de discriminacao generalizada face as pessoas ciganas

Verifica-se na sociedade portuguesa uma predominante disposigao de discriminagao
face as pessoas ciganas transversal a todos os setores e que € vivido
quotidianamente por estas pessoas e as impede de aceder a um conjunto de direitos
basicos.

Esta disposicdo de discriminacdo é causada pela existéncia de um preconceito
generalizado face a pessoa cigana. Esse preconceito, que pode tomar a forma de crengas
é identificado tanto por parte das comunidades maioritarias como pela minoritaria
comunidade cigana e provoca as condiges de desconfianga mutua que contaminam uma
parte significativa dos contatos e relagdes que se estabelecem.

Nas sucessivas caixas registam as vozes dos “players” — nas sessoes participativas
de construcao de instrumentos de planeamento/diagnéstico:

O quadro de referéncia partilhado em toda a sociedade baseia-se em preconceitos.

Ha desconfianga dos dois lados, nao se acredita.

O paradigma das relagdes entre pessoas nao-ciganas e pessoas ciganas e entre as
instituicoes/organizagdes e as pessoas ciganas é a desconfianga.

Vivemos de costas voltadas.

Existe uma situagcdo de discriminagdo transversal a toda a sociedade portuguesa
relativamente aos ciganos.

Nao ha confiangas.

A tendéncia acaba por ser a de agregar (generalizar) todas as pessoas pertencentes
a um grupo com as mesmas caracteristicas, neste caso, preconceitos, ideias,
crengas, etc. Este € um dos aspetos que as comunidades ciganas tentam combater
atualmente.

Cada pessoa cigana ¢ invisivel, ndo é tratada pelo seu nome.

E anulada na categoria preconceituosa da categoria Cigano.

As instituicdes tém incompreenséo de determinadas atitudes culturais que as pessoas
ciganas apresentam.*

3 Pontos de vista dos/as participantes nas sessdes de construcéo do PLICC de Almada
4 idem
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Mesmo quando estamos perante situagdes ou episédios em que parece existir algum
contexto de equidade, ainda prevalece a desigualdade de poder, traduzida na posi¢cao
paternalista da sociedade maioritaria relativamente as pessoas ciganas. Como
exemplo desta desigualdade as associagbes ciganas partiiham o caso da sua
participacdo em projetos direcionados para as pessoas ciganas e a sua (nao)
consideragao enquanto parceiros formais dos projetos e nao apenas como recetores
de iniciativas.

A desconfianga quando desconstruida € somente por camadas, reaparece sempre na
camada seguinte gerando receios/desconfianga sobre a sustentabilidade das relagdes de
igualdade atingidas.

Quando a confianga parece atingida surgem formas de racismo sofisticado.®

Também da parte das comunidades ciganas existiu nas sessdes alguma autorreflexao
relativamente a sua implicacdo na forma como as relagbes com a comunidade
maioritaria sdo estabelecidas.

Mas a comunidade e pessoas ciganas também tém responsabilidades na situagao
existente.

Atualmente é dificil também por causa dos proéprios ciganos, também somos (ciganos) um
bocadinho culpados.

As pessoas sdo racistas, mas nos (ciganos) também somos racistas (exemplo ndo querer
casamentos interétnico, ter a ideia de querer continuar com a pureza da etnia cigana).

As pessoas tém de nos ver de outra forma, mas para combater os estereotipos também ha

que ter exemplos do lado das pessoas ciganas.®

Um aspeto identificado por entidades que trabalham com as pessoas ciganas no
ambito das medidas de apoio social € de que existe da parte das pessoas
acompanhadas uma auséncia de perspetivas e alternativas no que diz respeito ao seu
futuro. De alguma forma, a cultura e modos de vida das pessoas ciganas limitam as
suas expectativas de mudancga, perturbando medidas que pressupdem a assinatura
de um contrato social em que existem metas de mudanga a ser cumpridas.

As proéprias pessoas ciganas nao veem muitas alternativas no seu percurso de vida, ndo
acreditam numa mudanca.’

5 Pontos de vista dos/as participantes nas sessdes de construgdo do PLICC de Almada
5 idem
7 ibidem
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A comunidade cigana confronta-se com a complexidade da sua cultura e com as
atribulagdes da diferenga, patentes nas manifestagdes e interpretacoées. Na sua matriz
simbdlica destacam-se 3 aspetos que sdo comuns a todos: o casamento, as leis e o
luto.

| A cultura cigana é complexa, pode ser dificil de entender por outros os cédigos e regras.® |

Apesar disto, algumas tradicdes permanecem em algumas comunidades e
acabam por funcionar como obstaculos a sua integragdo, nomeadamente no
que diz respeito a educacdo. O acesso a educagao constitui na atualidade
também o maior desfasamento para uma mudanca dentro das comunidades
ciganas.

Alguns valores culturais das comunidades ciganas acabam por ser um obstaculo a integragéo das
comunidades ciganas (por exemplo o obstaculo ao direito a educagéo das meninas).

O facto de existir uma infancia muito curta (12/13 anos) e um tempo adulto precoce dificulta os
tempos necessarios para que as mudangas se produzam numa geragcao quebrando o ciclo de
reproducao da situagéo de discriminagdo (Exemplo: existe um tempo necessario para se qualificar
e ter estudos de nivel médio ou superior).®

Face ao quadro generalizado de preconceito e de consequente discriminagao verifica-
se que existe da parte de algumas pessoas ciganas uma interpretagéo de todas as
exigéncias da sociedade maioritaria como dirigidas em exclusivo para a comunidade
cigana, sendo este comportamento entendido pela sociedade maioritaria como um
discurso de vitimizagdo e como parte de uma estratégia mais alargada de ndo adesao
(ndo cumprimento da dimensé&o dos deveres).

Apeténcia de algumas familias ciganas para recorrer a vitimizagdo, protegendo-se de
assumir as suas responsabilidades sob a capa de ser uma perseguicéo (Exemplo: a escola
s6 me chamou para inscrever as criangas porque sou cigano, se nao fosse ja nao
chamavam).

Falta de compreensao da dimenséo dos direitos e deveres, enquanto cidaddo e cidada
portuguesa, em resultado da falta de qualificagdes e pobreza.®

E consensual que estamos perante um processo em que todos tém de fazer
movimentos de mudanca tendo em vista o combate dos esteredtipos e por esta via o
fim das discriminagdes que ainda persistem enraizadas na nossa sociedade.

A transformacgdo das impossibilidades em possibilidades tem de ser trabalhada de ambas as
partes.11

8 ibidem

% Pontos de vista dos/as participantes nas sessdes de construcédo do PLICC de Almada
10 idem

11 ibidem
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2.2 - A perspetiva de quem esta nas entidades versus os “destinatarios”

Do lado das entidades institucionais existe uma percecdo generalizada acerca da
comunidade cigana e que a arruma no grupo das pessoas pobres, iletradas ou com baixa
escolaridade e que nao deseja a integracao.

De facto, e como ja foi referido anteriormente, 97% das familias ciganas estao abaixo
do limiar da pobreza e essa condi¢ao aliada a um quadro de discriminacéo sistematica
coloca-as numa situagao de particular vulnerabilidade e de prolongamento do ndo
acesso a dimensodes que as poderiam retirar dessa condicao.

Por outro lado, os 3% das familias ciganas que nao se encontram abaixo do limiar da
pobreza s&o invisiveis para as instituicdes, ou invisibilizados pelos preconceitos
existentes. Mas sdo também invisiveis para os 97% de familias ciganas abaixo do
limiar da pobreza. O problema da posterior (possivel) discriminagdo destas pessoas
reforca esta invisibilidade, conduzindo a um sentimento e necessidade de protecao
dentro da comunidade.

As entidades referem muitas dificuldades em trabalhar com estas comunidades e em
lidar com os conflitos existentes entre familias. Foi referido pelas associagbes de que
dentro da comunidade existe um inicio de trabalho nomeadamente com jovens no
sentido de combater estes conflitos (“andar para a frente”) e foi referido o papel
importante das Igrejas Evangélicas neste ambito.

Foi também partilhada a dificuldade de entendimento relativamente as respostas que
as entidades dao: verifica-se frequentemente que os tempos dos servigos sao
diferentes dos tempos das pessoas, das suas necessidades, existindo de parte a parte
dificuldade de entendimento relativamente as rotinas quotidianas. Foi evidenciada a
necessidade de haver uma maior partilha dos valores entre todos — o0s servigos
entenderem as légicas e tempos das pessoas entenderem o modo de funcionamento
e limitagdes dos servigos.

No ambito das sessdes de construcao do PLICC foram partilhadas por todos os
intervenientes diversos problemas e necessidades que a comunidade cigana
enfrenta e que advém como consequéncias do cenario de discriminacao
generalizado que enfrentam. Muitos destes problemas e necessidades foram ja
elencados na primeira parte do diagnostico. Destacam-se neste ponto algumas
percecbes e sentimentos dos atores presentes, complementadas com a
identificagao dos recursos e projetos locais e que sdo essenciais para pensar as
estratégias locais.
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2.3 - Conhecimento sobre as pessoas ciganas

Em Almada a intervengcao com as comunidades ciganas teve o seu inicio associado a
duas medidas de politica central:

- O Programa Especial de Realojamento (PER), implementado pelo Municipio de Almada,
no ambito do qual se procederam a processos de realojamento de familias ciganas que
residiam em bairros de barracas;

- A aplicagdo da medida Rendimento Social de Inser¢éo (nesta fase ainda Rendimento
Minimo Garantido), implementada por diversas entidades locais.

Foi no ambito desta ultima medida que ocorreu a produgéo de mais conhecimento sobre
as comunidades ciganas de Almada, uma vez que as instituicbes se depararam com
inimeras dificuldades, fruto do desconhecimento evidente que tinham sobre estas
comunidades e da necessidade de responder a exigéncias da aplicacdo de uma medida
que encontrava muitos obstaculos na sua aplicacao.

Em 1998 é realizada uma primeira abordagem ao conhecimento dos modos de vida
das comunidades ciganas pela Associagdo Solidariedade e Desenvolvimento do
Laranjeiro (ASDL), uma vez que esta entidade se deparou na sua area de intervengéo
com um bairro novo criado no ambito do PER no qual foram realojadas muitas familias
ciganas (Bairro de Santo Antoénio).

No IV Encontro Nacional do Projeto Némada, que decorreu em junho de 1998 em
Setubal, a ASDL apresentou uma reflexdo acerca das criangas ciganas e da relacéo
com a escola denominada “Quando toda a familia vem a escola”, no dmbito da qual
foram apresentadas as dificuldades das escolas em receber as criangas e adultos
ciganos, que pela aplicagdo da medida RSI tiveram que frequentar.

Sera interessante verificar que ja nesta altura ja se refletia acerca da questdo da
criacao de relagdes e da forma como o acolhimento e a empatia e o afeto sdo
fundamentais nos processos de integracao:

“Dadas as caracteristicas de liberdade em que estas criangas sdo educadas, sem que seja
falta de controlo, gerou-se uma aparente confusdo (mexer em tudo o que havia na sala,
senta-las em cima da mesa, deixa-las chorar e gritar, chamarem-se a distancia como se
estivessem no bairro, etc.). Perante isto tivemos que tomar uma atitude (...) houve
necessidade de arranjar alguém que numa sala contigua que tomasse conta das criangas
(...) ndo tendo resultado, uma das ciganas mais nova prontificou-se a ajudar e ficava ela
com as criangas. Numa aparente desorganizagao, continudmos a trabalhar”.12

"2 v Encontro Nacional do Projeto Némada, reflexéio da ASDL acerca das criangas ciganas e da relagdo com a
escola denominada
“Quando toda a familia vem a escola”, Setubal, junho de 1998
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Ainda neste Encontro foram apresentados dados de diagnodstico relativos as
comunidades ciganas residentes na zona do bairro PIA — Plano Integrado de Almada
— no Monte de Caparica por parte da Santa Casa da Misericordia de Almada (SCMA):
- N.° de agregados familiares: 90, representando cerca de 2,5% da populagdo do
bairro;

- Pir@mide etaria jovem, situando-se a média de idades na casa dos 25 anos;

- Percentagem de homens 51,1% e de mulheres 48,9%;

- Populagao cigana nas escolas do 1.° Ciclo desta zona: numa populagao escolar de
470 alunos, existem 30 criangas de etnia cigana (6,4%).

Principais problemas identificados: analfabetismo ou baixa escolaridade, nomeada-
mente nas mulheres; insucesso escolar nas criangas e jovens, percentagem elevada de
abandono escolar, insuficiéncia de rendimentos, mas condi¢des habitacionais devido a
sobreocupacdo, percentagem elevada de pessoas com dependéncias.

Em 2000, a Santa Casa da Misericérdia de Almada organizou um Seminario
denominado “Conhecimento e Intervengdao com Comunidade Cigana” com o
objetivo de refletir e produzir conhecimento sobre as comunidades ciganas de Almada,
mas também para a partilha de boas praticas. Neste Seminario foi apresentado um
diagndstico relativo a comunidade cigana residente no Monte de Caparica, tendo sido
aplicados questionarios aos agregados familiares e realizadas entrevistas. Estamos a
falar de uma area com cerca de 15 000 habitantes.

Foram contabilizados 50 agregados familiares, 82 nucleos familiares num total 270
pessoas, que residem nomeadamente no Bairro Amarelo e no Bairro Rosa. A
populagdo é bastante jovem, com uma média etaria de 25 anos, sendo que apenas
3,7% da populagéo tem mais de 60 anos. No que diz respeito as habilitagbes, verifica-
se que quase 60% apresenta uma escolaridade até ao 3.° ano e 23% ¢é analfabeta.
Sera importante ainda destacar que é no sexo masculino que se situa o maior nimero
de pessoas com o 3.° ou 4.° ano. A entrada no mundo de trabalho da-se
precocemente: 50% dos inquiridos comecgou a trabalhar antes dos 16 anos. A
ocupacao profissional dominante era a venda ambulante, sendo que para 36% dos
agregados esta era a unica fonte de rendimento, 18% vivia dependente de prestagdes
sociais.

Os agregados tinham uma dimensao média de 5 elementos. Viviam em Almada ha
mais de 10 anos, tendo a sua origem maioritariamente em Lisboa e Vale do Tejo
existindo, no entanto agregados provenientes do distrito de Faro, e da regido Centro
e Sul.

Nesta altura ja as condigbes habitacionais tinham melhorado significativamente, depois do
seu realojamento. Os principais problemas registaram-se na sobreocupacao. Nos inquéritos
aplicados as pessoas ciganas partiiharam uma opinido positiva do bairro onde residem e
fazem uma avaliacao positiva das relagdes de vizinhanga.
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No que diz respeito a identificagdo das necessidades, ja nesta fase o problema da
escassez dos mercados e locais para a venda ambulante se tornava um problema
por isso a maior aspiragao destas pessoas era a existéncia de um mercado no Monte
da Caparica.

Neste diagnéstico, para além dos dados quantitativos, sdo apontadas pistas no que
diz respeito a tendéncias futuras e analise de outras dimensdes mais qualitativas:

“No dia-a-dia ja se verificam algumas mudangas, principalmente entre as geragdes mais
novas e entre sexos. A mulher cigana frequenta a escola, participa mais nas atividades
para eles direcionadas, é quem mais recorre aos servicos sociais. E também ela que
identifica mais acentuadamente o que culturalmente ndo Ihe é permitido fazer, desde o
trabalhar fora de casa e do bairro, até ao modo de vestir e participar de momentos de
convivio ndo ciganos”.

“Os jovens nasceram e foram socializados no quadro da sociedade dominante onde
sofreram a influéncia de contextos como a escola, os media, a cidade ou das redes de
sociabilidade juvenis. E por maior que seja a importancia da familia e por mais que ela
constitua um espacgo fechado de reproducdo da cultura de origem, ja se verificam
atualmente alteragdes no modo de vida do cigano e a sua ligagéo a toxicodependéncia e
ao trafico, praticas que até ha uns anos atras eram dificeis de conceber que fossem
adotadas por esta comunidade”. 3

Ainda neste diagnédstico é realizada uma reflexao acerca da adequabilidade e
articulacdo das respostas e das metodologias das organizagbes no
acompanhamento das familias ciganas e dos resultados que se obtém:

“Elaboramos planos de insercédo que passam pela legalizagéo da atividade da venda, mas
em contrapartida ndo lhes disponibilizamos lugares no mercado (...)".

“Propomos formagdes como por exemplo a cestaria onde a sustentacdo da atividade
parece fragil. No fundo ndo ouvimos as pessoas para quem trabalhamos e com quem
deviamos trabalhar’'4

Em 2008, a equipa do NLI de Aimada convidou Mirna Montenegro para fazer umas
sessbes com os técnicos de acompanhamento do RSI com o objetivo de melhor
entender e intervir com as comunidades ciganas, tendo por base algumas questdes
suscitadas em reunides de apresentacdo e aprovagado de Planos de Insercdo. No
ambito destas sessdes foi realizada uma nova recolha de dados sobre as familias
ciganas enquadradas na medida RSI, de forma a atualizar o diagndstico existente.

Os resultados desta reflexdo e os dados de diagnéstico foram partilhados com a
Rede Social e outros agentes numa Jornada realizada em maio de 2008
denominada “Intervencao com a Comunidade Cigana - perspetivas e
desafios”, que teve os seguintes objetivos:

'3 Seminario “Conhecimento e Intervencdo com Comunidade Cigana”, Santa Casa da Misericordia de Almada,
2000
14 Diagnéstico Social da Comunidade Cigana residente no PIA, 2000, SCMA.
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- Partilhar praticas e realidades locais, ao nivel dos problemas, metodologias,
potencialidades e constrangimentos do trabalho com Comunidade Cigana,

- Conhecer outras experiéncias e recursos,
- Promover intervengdes locais sustentadas.

Deste Encontro sairam algumas conclusées/reflexdes, que mantém a sua atualidade
€ que nao podem deixar de ser consideradas no desenho futuro da intervencéo local
nesta area:

1. O “retrato” socioecondmico das familias ciganas abrangidas pelos RMG/RSI
mantém-se, no essencial, inalterado desde o ultimo diagnéstico. Isto €, a
problematica diagnosticada em 1995/96 continua a persistir. Neste sentido e
de forma a perceber melhor o impacto das politicas sociais, seria importante
que estes diagnosticos incluam uma analise dos impactos havidos a nivel da
memoria afetiva das pessoas ciganas apoiadas e envolvidas em programas
de intervencdo e animagao comunitaria.

2. Sera importante contemplar a vertente participativa nos projetos a desenvolver.
Ou seja, contar, desde a fase da concegao, com os destinatarios das intervengdes
na coresponsabilizagao das a¢des a implementar, da metodologia a utilizar e das
estratégias a empregar.

3. Estabelecer uma metodologia de intervengéo assente na constru¢ao de uma
rede de parcerias locais (e/ou nacionais) articulando servigos publicos e
privados, ONG, IPSS, autarquias;

4. Rentabilizar recursos enddgenos e saberes contextualizados, por vezes muito
mais eficientes e eficazes que especialistas exdgenos. Ainda pouco se investe nas
pessoas da comunidade que também manifestam essa caracteristica, tais como
os lideres locais, os mediadores locais de conflito, os técnicos que conseguiram
construir uma relagéo de confianga com as comunidades ciganas.

5. Assegurar um acompanhamento de retaguarda aos técnicos e profissionais
que trabalham diretamente com as comunidades ciganas, para colmatar e
atenuar o sentimento de impoténcia e de desanimo que os perturba perante os
desfasamentos do sistema (o0 tempo técnico versus o tempo do processo de
mudancga das pessoas; o tempo dos servigos versus o tempo que as pessoas e
projetos precisam para criarem dindmicas sociais empoderadoras e
empreendedoras) e as atribulagbes das comunidades ciganas (cultura
ciganas — luto, contrarios, papel da mulher, etc.). Necessario o que Mirna
Montenegro chama de ECOFORMACAO — formacdo em contexto de
trabalho, formacao em situacio, recorrendo a endogenia dos saberes
construidos.
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Depois destas jornadas os ultimos 10 anos foram de estagnacgao no que diz respeito
a produgédo de conhecimento ou reflexdo acerca das comunidades ciganas. O
conhecimento local encontra-se muito espartilhado, no sentido em que cada entidade
tera o conhecimento relativo a sua area especifica (cada Escola conhece “os seus”
alunos e familias, a Divisdo de Habitacdo conhece “os seus” inquilinos, a IPSS
conhece “os seus” beneficiarios de RSI...). Ou seja, ndo existe nenhuma
sistematizacéo coletiva ou tentativa de recolha sistematica de dados que permitam
conhecer um pouco melhor estas comunidades, como se fez anteriormente.

Os varios diagnosticos sociais elaborados em Almada n&do contém informacao
respeitante as comunidades ciganas, nem esta foi considerada como uma area de
intervencéo por parte do municipio ou rede social. Para o estudo realizado pelo IHRU
acerca das condicbes habitacionais das comunidades ciganas residentes em
Portugal’®, Almada ndo contribuiu com dados, tendo, no entanto, respondido ao
questionario que foi enviado aos Municipios no &mbito do ultimo estudo nacional sobre
as comunidades ciganas.®

Esta sera, portanto, uma area onde sera necessario investir localmente para que o
municipio obtenha informacdo util para delinear futuras estratégias locais de
intervencéo.

2.4 - Cidadania inclusiva e de nao discriminagao

Tal como referido anteriormente, as questdes do preconceito e discriminagao foram
consideradas as mais graves enquanto obstaculo a inclusdao das comunidades
ciganas.

Em Almada o investimento principal junto destas comunidades esta incluido no
investimento da autarquia no acesso a uma habitagdo condigna as familias/pessoas
em situagao fragilidade. Decorrente disto, o investimento do municipio na criagao de
relacbes interétnicas e de proximidade e de combate a discriminagdo tém sido
esporadicas, cabendo as entidades locais a iniciativa do desenvolvimento de alguns
projetos.

'® Caracterizagéo das condigbes de habitagdo das comunidades ciganas residentes em Portugal, IHRU
16 Mendes, M., Magano, O. & Candeias, P. (2014). Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas. Lisboa:
Observatorio das Comunidades Ciganas.

24



A este titulo é de assinalar, em 2018, a realizacdo da Exposi¢cao Fotografica Singular
do Plural no ambito da 8.2 edigdo do Més da Fotografia ImaginArte Alimada (promovida
em parceria pela CMA, ImaginArte Almada e EAPN).
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E ainda de destacar a Associagdo Lifeshaker que, com dois projetos aprovados no
ambito do Fundo de Apoio a Estratégia Nacional para a Integragao das Comunidades
Ciganas (FAPE) em 2015 e 2016 — o Projeto SIM! e ROMA+ —, desenvolveu agdes tendo
em vista a quebra de preconceitos. No Projeto SIM! foi construida a campanha “Corta
o0 preconceito”, que pretendeu ser um contributo partiihado e coletivo para a
desconstrucdo de esteredtipos com forte enraizamento histérico e cultural na nossa
sociedade.

VA0SR0
CAPAIES f

JORGE 18 ANDS
CIGAND I

QUER SER:
UBADUR DE RUGRY

HTTP://WWW.CORTAOPRECONCEITO.PT/
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No projeto “ROMA +” foi privilegiada a intervengao na dimenséo de capacitagéo junto dos
jovens ciganos e da sua vertente associativa (com a associagao Kalé Heritage), tendo os
mesmos a oportunidade de participar no processo de construcdo de um pacto para a

juventude ibero-americano.

Estes projetos tém tido um impacto muito positivo junto da comunidade juvenil no Monte
de Caparica, nomeadamente nas comunidades ciganas, na criagao de relagdes com os
jovens da comunidade maioritaria, mas também no surgimento de jovens ciganos com
outras aspiragdes, nomeadamente no que diz respeito a continuagao dos estudos.

Existe aqui um potencial que devera ser canalizado para todo o concelho.
Tém-se realizado igualmente outras atividades e iniciativas promovidas nhomeadamente

pelas Associagdes Representativas de Pessoas Ciganas (ARPC). Em Almada existem
atualmente 4 associa¢coes representativas das comunidades ciganas:

Cigana

recreativos envolvendo as
comunidades ciganas

Nome Sede Ano dg criagao B In|c|at|va§
e objetivos ja desenvolvidas
2017
ACEK Associagao Monte de Promocgéo de eventos
Cultural da Etnia o . culturais, desportivos e
aparica

Agarrar Exemplos,
Associagao de

2019: Projeto “Mais informag&o, melhor
integragdo”, candidatura ao PAAC;
2020: Projeto “Maria da Penha”,

Costume Colossal

— Associagao para a
Integracao das
comunidades Ciganas

Defender os direitos
ciganos, promover a cultura
cigana, a igualdade de
género, a educagéo, a
formagao profissional, a
empregabilidade e a
mediagao intercultural nas
comunidades ciganas

Desenvolvimento e Feijo 2018 candidatura ao FAPE.
Promocgéo das 2021: Projeto “Passa a Palavra”
Comunidades Ciganas candidatura ao Programa Bairros
Saudéveis
2019 Participagéo na audigdo da assembleia da

republica as comunidades ciganas;
Acdes de sensibilizagdo sobre histdria
cigana nas escolas

2020: Projeto “Pontes Sem Margens,
candidatura ao FAPE.

2021: Projeto “Criando raizes”,
candidatura ao DLBC Urbano Envol20
Almada

Monte de

Kalé Heritage Caparica

2014

Associacéo registada no Registo
Nacional do Associativismo Jovem
Campanhas contra discriminagao
Varias atividades do IPDJ

Fonte: DIIS/DISH, CMA, 2022

27




Adicionalmente as IPSS e Servigos Publicos locais no ambito das suas atividades e intervencao
tém uma larga experiéncia de trabalho com as populag¢des de etina cigana importando, no ambito
deste plano, promover a partilha de preocupagdes e motivacbes para a criagdo de solugdes
colaborativas. Importa também promover a detecdo, partilha e visibilidade das diferentes
estratégias de sucesso que foram sendo implementadas ao nivel das organizagbes e de cada
profissional.

Em 2017 o ACM desenvolveu uma linha de apoio denominada Programa de Apoio ao
Associativismo Cigano (PAAC) que visou: Incentivar a participagdo das comunidades ciganas,
enquanto exercicio de cidadania; Promover o combate a discriminacdo e sensibilizacdo da
opinido pubica; Apoiar iniciativas/projetos de organizagbes da sociedade civil; Investir em
estratégias de empoderamento das mulheres ciganas através do associativismo feminino;
Valorizar a histéria e cultura cigana; Enquadrar os valores familiares ciganos nos principios e
valores da sociedade portuguesa; Sensibilizar as instituicbes publicas para a mediagao
intercultural, enquanto estratégia promotora de servigos mais inclusivos. Uma das condi¢des
para acesso a esta linha de financiamento era de que maioritariamente os seus 6rgaos sociais
fossem constituidos por pessoas ciganas, de forma a garantir a representatividade deste grupo.

Em 2019 a Associagao Agarrar Exemplos desenvolveu o Projeto “Mais informagao, melhor
integracao”, no ambito de candidatura ao PAAC.

Em 2020 decorreu a abertura da linha de financiamento ao Programa Fundo de Apoio a
Estratégia Nacional para a Integracao das Comunidades Ciganas (FAPE), sob a gestédo do
Alto Comissariado para as Migragdes, tendo sido solicitados pareceres aos Conselhos
Locais de Acao Social (CLAS) para os projetos com orgamento superior a cinco mil euros.
O FAPE destina-se a promogéao de projetos junto das comunidades ciganas, sendo fator de
majoragao serem promovidos por associagdes de pessoas ciganas.

No municipio de Almada foram aprovados 2 projetos, nomeadamente:

- Projeto “Pontes Sem Margens”, desenvolvido pela Associagdo Costume Colossal, dirigido ao
trabalho com a comunidade educativa (docentes, alunos, familias) da EB n.° 1 da Trafaria (12
meses, de junho de 2020 a de junho de 2021), que nao careceu de parecer do CLAS, em
virtude do orgamento apresentado ser inferior a cinco mil euros.

- Projeto “Maria da Penha”, desenvolvido pela Agarrar Exemplos — Associagao de Desenvolvimento
e Promogdo das Comunidades Ciganas, dirigido a mulheres ciganas, para a sensibilizagéo e
prevencao para as questdes da violéncia doméstica e de género, a desenvolver no territorio do

Laranjeiro (Bairros de S. Jodo e Bairro de Santo Antonio), para a qual o CLAS de Almada emitiu
parecer favoravel (15 meses, de abril de 2020 a julho de 2021).
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Ainda em 2020, a Associagdo Agarrar Exemplos concorreu a linha de financiamento do
Programa Bairros Saudaveis e viu aprovada a sua candidatura ao Projeto “Passa a Palavra”.
O projeto teve inicio em 2021, a desenvolver no territério do 1.° Torrdo e 2.° Torrdo na Trafaria,
com intervencao no Ambito da area Saude, da area Social e da area Ambiental.

Em janeiro de 2021, com a abertura da 8.2 Geragao ao Programa Escolhas, a Associagao
Lifeshaker apresentou uma candidatura com o Projeto denominado “Este Pais E Para
Cigan@s — E8G”, a desenvolver no territério da Unido de Freguesias de Caparica e Trafaria,
o qual até final do 1.° trimestre tera resposta quanto a sua aprovacgao.

Ainda em 2021 e no ambito do Programa DLBC Urbano Envol20 Almada, promovido pela
Santa Casa da Misericordia de Almada, a Associacdo Costume Colossal concorreu a esta
linha de financiamento a projetos de &mbito social e viu financiado o Projeto “Criando raizes”.

2.5 - Intervengcao em mediagao intercultural

Em Almada nao existe nenhuma tradicio de projetos de mediagao. Sendo esta uma das estratégias
mais desenvolvidas e com resultados visiveis no trabalho com as comunidades ciganas, foi natural
que nas sessodes de construgdo do PLICC esta dimensao tenha aparecido de uma forma transversal
nas discussdes como meio de poder introduzir mudancas em varias areas.

Na opinido das associagdes representativas de pessoas ciganas este sera o meio privilegiado
para conseguir construir relagdes e pontes entre as comunidades. A area que foi considerada
prioritaria pela generalidade dos atores presentes, enquanto espaco de atuagdo da mediagao
intercultural, foi a educagao, uma vez que esta sera a via privilegiada de empoderamento das
pessoas ciganas e que podera conduzir a mudangas nas outras areas.

Apesar deste aparente consenso em torno das questdes da mediagao, tornou-se claro que
existem entendimentos diferenciados relativamente aquilo que é entendido por mediagao
intercultural. Se para uns a mediagao é entendida enquanto ferramenta de empoderamento
e de construgao de relagdes interculturais, para outros os mediadores funcionam como
elementos que facilitam o acesso aos servigos, outros ainda ligam o trabalho da mediagéao
a mediacao de conflitos. Ou seja, parece claro que para o desenvolvimento de um projeto
municipal de mediagao intercultural tera primeiramente de existir um trabalho de informacéao
/ formagao a todos os intervenientes sobre a mediacao intercultural, de forma a nao criar
expetativas num projeto que depois ndo se concretizam.
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Sera importante referir que existem elementos das associagbes da comunidade cigana que ja
frequentaram ou estao a frequentar formacdo como mediadores interculturais, o que podera
ser uma potencialidade a ter em conta nas medidas a definir no plano.

2.6 - Condicoes efetivas de acesso a educacao sucesso educativo
e aprendizagem ao longo da vida de pessoas ciganas

A dimensdo da educacao foi claramente a mais debatida e aquela que foi considerada
unanimemente como a mais importante impulsionadora de mudangas dentro da comunidade
cigana, nomeadamente quanto ao acesso ao emprego, ao poder de cidadania e politico.

Se por um lado € clara a falta de qualificagdo da maioria das pessoas ciganas, por outro lado
nao parece existir da parte de algumas entidades educativas uma preparagdo para a
diversidade e interculturalidade.

Foram varios os exemplos relatados pelos participantes nas sessdes de situagcdes em que
a escola nao foi inclusiva, mas também de situagdes em que do lado das pessoas ciganas nao
houve vontade de dialogar com a escola. Em algumas escolas existem situagées de criancas
de etnia cigana deslocadas dos restantes alunos. Em algumas comunidades ciganas existem
raparigas que nao prosseguem os seus estudos.

Mais uma vez, as associagdes ciganas reforgaram a importancia de se evitar a generalizagéo
e de que o cenario atual € de mudancga no que diz respeito ao olhar que a comunidade cigana
tem sobre a educagdo, nomeadamente das raparigas e que é cada vez mais o numero de
meninas que prossegue os estudos. Estes casos deveriam ser mais valorizados por toda a
sociedade.

Foram relatadas boas praticas em escolas do concelho nas quais foram implementadas
estratégias que apoiaram as criangas ciganas na integracao em sala de aula, sem as retirar
do espago comum, com resultados positivos na motivagao das criangas para a escola € no
estabelecimento de relagdes de confianga entre escola e familia.
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2.7. Condigdes para uma participagao plena e igualitaria de pessoas ciganas
no mercado de trabalho e na atividade profissional

O problema da inser¢ao profissional das pessoas ciganas € um dos principais obstaculos para
a sua plena integracdo e autonomizacdo, conduzindo a uma dependéncia crescente das
medidas de politica social. Este problema tem-se agravado e conduzindo a situagdes de grave
caréncia economica, resultado da reducdo da venda ambulante enquanto atividade
economicamente remunerada. A concorréncia com o comércio, nomeadamente asiatico, tem
conduzido a uma situacdo em que a venda ambulante deixou de assegurar o rendimento
necessario a familia.

As alternativas sao reduzidas: face a qualificagdes baixas, mas fundamentalmente devido
a discriminagao transversal sobre as pessoas ciganas que se verifica na sociedade
portuguesa, torna-se muito dificil o acesso ao mercado de trabalho.

A questado da educagao de adultos e da formagao profissional, que poderia constituir uma
solugcdo para estas situagdes, acaba por ndo trazer grandes impactos e resultados por
diversos motivos, que foram partilhados pelos intervenientes das sessoes:

- descontinuidade na frequéncia das acdes de formacgao, que pode estar associada a fatores
como a desmotivagao para a aprendizagem ou dificuldade de conciliagéo da vida pessoal com
a formacgao;

- desadequacao da oferta formativa face as expetativas das pessoas;

- desadequagao das metodologias utilizadas ao publico em causa.

No Concelho de Almada existem duas entidades que asseguram agdes de educagao de adultos,
nas quais as pessoas ciganas sao integradas: o Centro Qualifica da Escola Secundaria Cacilhas-
Tejo e a Santa Casa da Misericordia de Almada, através da disponibilizagédo de cursos EFA
(Educagao e Formacao de Adultos) de diferentes niveis. O Centro de Emprego de Almada
encaminha também pessoas para acbes de formagdo profissional no Centro de Formacao
Profissional do Seixal.

31



2.8. Condigoes para uma efetiva igualdade de acesso a uma habitagao
adequada por parte de pessoas ciganas

O acesso a habitagao constitui um direito basico que ainda nao se encontra assegurado a
todos, sendo que em Almada permanecem situagdes de comunidades ciganas a residir em
bairros degradados de barracas. No entanto, tal como referido na primeira parte do diagnéstico,
Almada apresenta uma percentagem significativa de pessoas ciganas a residir em habitagao
social, enquadrada em diferentes bairros dispersos pelo Concelho.

Apesar deste retrato, todas as pessoas ciganas que nao residem em habitagdo social ou que
pretendem autonomizar-se dos seus pais encontram barreiras no acesso a uma habitagéo
arrendada, nao s6 pela questdao monetaria, mas principalmente pelo preconceito existente,
sendo-lhes negado frequentemente o arrendamento no mercado privado, sem alternativas
possiveis.

A questdo do acesso das pessoas ciganas a habitacdo, nomeadamente de natureza social,
acaba por ser um elemento de tensao para o municipio, que, face a recursos limitados, tem
de fazer uma gestao que é dificil face as diferentes solicitacdes e perante o facto de que a
discriminagao que as pessoas ciganas sofrem as coloca numa posi¢gao de vulnerabilidade
acrescida neste ambito.

Outro dos aspetos ficados foi a integragdo da comunidade cigana na restante comunidade
residente em bairros de habitacéo social: as questdes da convivéncia, do cuidado, do espaco
publico, da auséncia de espagos mais direcionados para o tempo ludico ou recreativo em que
todos pudessem relacionar-se positivamente, fomentando relagdes de vizinhanga.

Este periodo, em que se reequacionam as politicas ativas de habitagado, podera constituir-se
como uma oportunidade de reflexao acerca dos problemas que permanecem no acesso das
pessoas ciganas a uma habitagao e de que forma o municipio podera prever respostas para
este problema.
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2.9. Condigoes efetivas de ganhos em saude ao longo dos ciclos de vida
de pessoas ciganas

O acesso a saude foi considerado pelos presentes como um aspeto positivo, no
sentido em que nao foram identificados obstaculos ou dificuldades em ter acesso a
cuidados de saude, quer primarios, quer hospitalares.

Alids, a saude foi considerada como uma area exemplo em que as relagoes de
proximidade e de confianga tém permitido que mais familias tenham acesso a
cuidados médicos e adesdo a terapéuticas. Ja nao foi tdo claro o impacto desta
relagcdo de proximidade na promog¢édo de comportamentos saudaveis, de prevencao
de doencgas, que é um dos aspetos mais importantes de trabalhar nas comunidades
ciganas, face a esperanga de vida menor que apresentam.
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Ano de 2020

Tertalia “A Mulher Portuguesa Cigana” - 7 margo de 2020, realizada na Casa da
Cerca — Centro de Arte Contemporéanea. Integrado no Programa das Comemoracdes
do Dia Internacional da Mulher.

A Tertulia “A Mulher Portuguesa Cigana” foi promovida pela Associacdo Costume
Colossal em parceria com a Camara Municipal de Almada e pretendeu ser um espago
de partilha, entre mulheres ciganas de varias idades e contextos, com recurso a uma
moderadora (em representacao do Instituto das Comunidades Educativas) e interagao
com o publico, onde o papel da mulher cigana na sociedade em geral € no mundo foi
debatido.
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Ano de 2021

Apresentacao publica do Projeto “Pontes Sem Margens”, pela Associagao
Costume Colossal — 22 de junho de 2021, na Sala Pablo Neruda, Férum Municipal
Romeu Correia.

Foi realizada a apresentagao publica do Projeto “Pontes Sem Margens”, resultado da
candidatura ao FAPE. No final da iniciativa, foi hasteada a bandeira do povo cigano
no exterior do Férum Municipal Romeu Correia, acompanhada da reprodugdo em
simultdneo do hino do povo cigano.

Sessao de formagao - Programa ROMED

No ambito do Programa ROMED, a Associacao Letras Némadas, promoveu uma agao
de formagao de Mediagao Intercultural, organizada em 4 sessbes, de duas horas
cada, que se realizou em setembro de 2021, na Biblioteca Municipal Maria Lamas.

Esta formacao foi dirigida a 15 formandos/as da Associagédo Costume Colossal.

Langamento do livro de Olga Mariano

Em novembro de 2021 decorreu o langamento do livro de Olga Mariano, também na
Biblioteca Municipal Maria Lamas, o qual resultou de um Projeto FAPE, no ambito de
uma atividade da Associagao Agarrar Exemplos.
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Ano de 2022
Projeto Mediagao Intercultural com as Comunidades Ciganas

No ambito do PLICC, a Mediagéo Intercultural junto das comunidades ciganas no
dominio da educacgao decorre de protocolo estabelecido entre a Camara Municipal de
Almada, a Associacgao Lifeshaker e o Agrupamento de Escolas Miradouro de Alfazina,
que prevé a contratagdo de um/a mediador/a intercultural.

Pretende-se com esta mediacdo acompanhar os percursos escolares dos alunos/as
ciganos/as integrados no Agrupamento de Escolas Miradouro de Alfazina, na mediagao
entre a Escola/Familia, com vista a prevencao do abandono escolar precoce e combate
ao insucesso escolar.

p— "'"ﬂ.
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Ser Mediador

» Facilitar a COmunicacao entre diferentes
pessoas/gru Pos/comunidades

Programar um conjunto de atividades de
caracter educativo, cultural, desportivo e
social, de acordo com as necessidades
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Analise swot' relativa ao diagnéstico

Forgas

Fraquezas

N.° de associagdes representativas das
comunidades ciganas (4),

N.° de familias ciganas com resposta habitacional

publica,
N.° elevado de criancas a frequentar a escola no

1.° e 2.° ciclos,

N.° significativo de jovens rapazes a frequentar
secundario (com tendéncia para aumentar),

Acesso aos cuidados de saude primarios.

Descontinuidade dos Programas Escolhas
(nas sucessivas Geragdes), que interrompe
a intervencgao iniciada (zonas do Monte de
Caparica e Costa de Caparica),

Familias ciganas ainda a residir em bairros
degradados,

Dificuldades no acesso ao mercado de
trabalho, Permanéncia de preconceitos
face as comunidades ciganas,

Dificuldade acesso ao mercado privado de
habitagdo (nomeadamente arrendamento),

Desadequacéo do formato da oferta formativa,
Auséncia de comportamentos preventivos da
saude,

Muitas raparigas permanecem fora do sistema
escolar a partir do 2.° ciclo.

Oportunidades

Ameacas

Linhas de financiamento da ENICC e de outras
medidas de politicas publicas (Programa
Bairros Saudaveis financiamento DLBC Urbano
Envo20 Almada),

Futura Estratégia Local de Habitagao,

Momento atual que se vive dentro das
comunidades ciganas de mudanga,

Nova perspetiva face a educacgao por parte de
algumas comunidades ciganas,

Projeto de mediagdo Recursos da CMA.

Futura Estratégia Local de Habitagao,
Permanéncia do preconceito,
Descontinuidade da intervencgao.

7 SWOT - Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas): a Analise
SWOT (ou FOFA: Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacgas) € uma ferramenta de gestdo que serve para fazer o

planeamento estratégico de empresas e projetos.
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INDICE DE SIGLAS

ACM - Alto Comissariado para as Migragoes

ARPC - Associagbes Representativas de Pessoas Ciganas

ASDL - Associagao Solidariedade e Desenvolvimento do Laranjeiro
CLAS - Conselho Local de Agao Social

CMA — Camara Municipal de Almada

DIAS — Divisao de Intervencéo e Integracao Social

DISS — Departamento de Intervencéo Social e Saude

EAPN - (Rede) Europeia Anti Pobreza

EB — Escola Basica

EFA — Educagao e Formagéo de Adultos

ENICC — Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas
FAPE — Fundo de Apoio a Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades
Ciganas

IHRU - Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana

IPSS - Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

ME — Ministério da Educacéao

NLI — Nucleo Local de Insercao

NUTS - Nomenclaturas de Unidades Territoriais (para fins estatisticos)
ONG - Organizagdes Nao Governamentais

PAAC - Programa de Apoio ao Associativismo Cigano

PER - Programa Especial e Realojamento

PIA - Plano Integrado de Almada

PLICC - Plano Local de Integragdo das Comunidades Ciganas de Almada
RMG - Rendimento Minimo Garantido

RSI — Rendimento Social de Insergao

SCMA - Santa Casa da Misericérdia de Almada
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