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1. INTRODUGAO

A presente meméria descritiva e justificativa refere-se a necessidade de se proceder a uma alteragéo
simplificada ao Plano Diretor Municipal de Almada (PDMA) decorrente de terem sidos identificados alguns
processos urbanisticos em curso que, por estarem abrangidos por espagos-canal sobre 0s quais recai uma
reserva de solo, encontram-se impedidos de avangar com o seu desenvolvimento. Neste sentido concluiu-
se ser fundamentada a razéo que justifica a apresentagao desta proposta a reunido de Camara, uma vez
que por forca de lei é obrigagdo do municipio nestes casos declarar a sua caducidade e a redefinigdo do

uso do solo, através do recurso a este procedimento.

O PDMA nao especifica 0 uso do solo supletivamente aplicavel as areas abrangidas por espago-canal, pelo
que o municipio é obrigado a proceder a redefini¢do do seu uso para estes espagos, através dos processos

legalmente previstos, em sede de dindmica dos planos territoriais.

Apbs consulta juridica para clarificar o procedimento a desenvolver, atendendo ac estado de evolugéo do
processo de reviséo do PDMA, em fase final de concertag&o, considera-se que 0 mesmo seja adequado a
redefinicdo do uso do solo, contudo, conclui-se justificar-se o0 recurso a um procedimento de alteragéo
simplificada do PDMA, nos termos do artigo 123.° do RJIGT, perante a concretizagdo de situagdes

concretas para as quais existam pretensdes especificas de aproveitamento do bem.

A presente proposta, para além do enquadramento legal, resulta da analise dos processos urbanisticos em
curso abrangidos por areas sujeitas ao regime de espagos-canal identificados pelo Departamento de
Administragao Urbanistica (DAU). Da analise efetuada, com base nos critérios que adiante se explicitam,
apenas algumas areas sao sujeitas a uma proposta de alteragao por estarem exclusivamente dependentes

desta condigao, sendo que as restantes serdo ponderadas no &mbito do processo de revisdo do PDM.



2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territdrio e Urbanismo
(LBGPPSQTU), aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, no artigo 18.° determina a obrigagéo dos
municipios declararem a caducidade da reserva de solo para infraestruturas urbanisticas, equipamentos e
espagos verdes e outros espagos de utilizagao coletiva, que tenha por objeto propriedade privada que néo
seja adquirida pela Administragéo Publica no prazo estabelecido no plano territorial ou no instrumento de

programacado ou no prazo subsidiario de 5 anos.

Este regime foi reiterado pelo disposto no artigo 154.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

O regime de aplicagdo no tempo dos dois diplomas, constante do artigo 82.° da LBGPPSOTU e dos artigos
197.° e sequintes do RJIGT, ndo impedem a aplicagdo do regime da reserva de solo a instrumentos de

gestdo territorial anteriores e elaborados e aprovados ao abrigo de outros regimes.

Nas situagdes em que ocorra a caducidade da reserva de solo, 0s municipios s&o obrigados a proceder a
redefinicdo do uso do solo, salvo se o plano territorial vigente tiver previsto o regime de uso do solo

supletivamente aplicavel.

O Plano Diretor Municipal de Aimada (PDMA) em vigor foi ratificado pela Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 5/97, publicado em Diario da Republica — | Série B de 14 de janeiro, contemplou situagdes que
sdo configuraveis como reservas de solo, nomeadamente para infraestruturas urbanisticas, as quais se
encontra-se identificadas no PDMA através da delimitagdo do Espago-canal em Carta de Ordenamento e

a respetiva regulamentagdo em Regulamento do PDMA nos artigos 119.° a 123.°.

O PDMA nao especifica 0 uso do solo supletivamente aplicavel as areas abrangidas por espago-canal, pelo
que o municipio é obrigado a proceder a redefinigdo do seu uso para estes espagos, através dos processos

legalmente previstos, em sede de dindmica dos planos territoriais.



3. METODOLOGIA

Dos processos urbanisticos identificados pelo DAU (19), foi efetuada uma analise individual a cada
processo, considerando o Ordenamento e as Condicionantes do PDMA em vigor, assim como a proposta

de ordenamento da revisdo do PDMA.

Da totalidade dos processos analisados (tabela 1) concluiu-se que em seis das situagdes analisadas o
desenvolvimento dos mesmos encontra-se exclusivamente impedido pela reserva constituida por espago-
canal, verificando-se nas oufras situagdes, a prevaléncia de outras condicionantes, como a Reserva
Ecoldgica Nacional (REN) efou a Reserva Agricola Nacional (RAN), ou a interferéncia com opgdes de

planeamento, que impedem o seu desenvolvimento.

Posto isto, entende-se que o procedimento de alteragéo simplificada sé é consequente nos processos
urbanisticos cuja prossecugéo dependa exclusivamente da redefinicdo do uso do solo das areas afetas ao

espaco canal.

Tabela 1 - Sintese resultante da andlise dos processos urbanisticos identificados pelo DAU

PROPOSTA DE DECISAO - REDEFINICAO DO USO DO

PROCESSOS SOLO DA AREA ABRANGIDA POR ESPAGO-CANAL

L 637/89 Sem efeito - conflito com REN em vigor
Quinta do Verdego (L3 - Via N6 do Lazarim — Trafaria)

VL 8/94 Sem efeito - conflito com REN em vigor
Quinta da Caneira/Romeira (1C20)

L 854/02 Sem efeito - conflito com REN em vigor

Quinta S. Lourengo (L3 — Via N6 do Lazarim — Trafaria)

L 661/90 Com efeito
Quinta do Pocinho (L3/IC32/A33)

L 838/00 Sem efeito - conflito com REN em vigor

Quinta Silveira de Cima (Ferroviario — Ramal da Trafaria)

EP 1179/90 Sem efeito - sem conflito com Espago-canal

Quinta da Rosa (Via Turistica)

L 406/85 Sem efeito - sem conflito com Espago-canal
Quinta dos Beliscos (L3/IC32/A33)

L 530/87 Sem efeito - conflito com opgdes de planeamento

Quinta do Foni (Via Turistica)

L 471/86 Sem efeito - conflito com opgdes de planeamento

Quinta Cabego Verde (Via Turistica)

L/602/88 Sem efeito - conflito com REN em vigor
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Quinta da Oliva (Via Turistica)

(Via Turistica — a chegar a Av. Do Mar)

PC 91/22 Com efeito

(Via Turistica)

PC 79/89 Com efeito

(Via Turistica)

L/620/89 Sem efeito - conflito com opgdes de planeamento

L/866/04

(Via Turistica — a chegar a Av. Do Mar)

Sem efeito - conflito com opgdes de planeamento

Santa Casa Da Misericordia

IPE 24/23 Com efeito

Onda Parque (Ferroviario — Ramal para a Costa de Caparica

até a Aroeira)

IPE 31/21 Com efeito

N6 da Queimada (IC32/A33)

IPL 4/21 Sem efeito - conflito com REN em vigor e com opgdes de

planeamento

L 881/07
Quinta dos Medronheiros (L3/IC32/A33)

Sem efeito — sem conflito com Espago-canal

A/536/05

Quinta das Rabanas (Via Turistica)

Com efeito

Com efeito, os processos analisados cuja area se enquadra no processo de alteragéo simplificada séo:

1. L661/90;

2. PC91/22;

3. PC79/89;

4. |PE 24/23;

5. Alvara 536/05;

6. IPE/31/21 (N6 da Queimada).

De seguida, analisam-se 0s seis processos cuja drea é enquadrada na presente proposta de alteragéo

simplificada (Figura 1), a qual pressupde a redefinicdo do uso do solo da Carta de Ordenamento do PDMA

(folhas 1/1; 1/3 e 1/4).
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Figura 1 — Localizagao das areas objeto de alteragao simplificada
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4, PROPOSTA

A presente proposta de alteragdo simplificada, a qual abrange seis areas, de seguida analisadas, incide
nas folhas 1/1, 1/3 e 1/4 da Carta de Ordenamento do PDMA, as quais foram publicadas inicialmente, em
formato analdgicolraster, a escala 1:10000 e no sistema de referéncia Hayford-Gauss Datum 73, pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 5/97, de 5 de dezembro de 1997, no Diario da Republica, 1.2 Série-
B, de 14 de janeiro de 1997. Posteriormente a folha 1/1 da Carta de Ordenamento do PDMA foi alterada e
alvo de uma corregdo material, respetivamente, pelo Edital n.° 511/2017, Diario da Republica, 2.2 série —
N.° 139 — 20 de julho de 2017 e Aviso n.° 15415/2017, Aviso n.° 15415/2017. Ambos os procedimentos
foram igualmente efetuados em formato analdgico/raster, & escala 1:10 000 e no sistema de referéncia

Hayford-Gauss Datum 73,

Na presente proposta de alteragdo simplificada prevé-se, no momento final, a alteragdo e respetiva
aprovacao e publicagdo em Diario da Republica das folhas 1/1, 1/3 e 1/4 da Carta de Ordenamento do
PDMA (em anexo), as quais mantém o formato analégico/raster e a escala 1:10 000, mas apresentam-se

no sistema de referéncia PT-TMO6/ETRS89, sistema atualmente em vigor em Portugal Continental.

10
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N° PROCESSO L661/90 (AUGI)

Alteragdo n.° 1

LOCALIZAGAO Quinta do Pocinho

00 05 18 15 20 25
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PROPOSTA DE RECLASSIFICAGAO DO SOLO
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Proposta de alteragdo da Carta de Ordenamento (folha 1/1) com a reclassificagdo do solo como
Espacos Urbanizaveis Habitacionais de Baixa Densidade Previstos N&o Programados.

EM VIGOR PROPOSTA DE ALTERAGAO
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N° PROCESSO PC 91/22 Alteragao n.° 2
LOCALIZAGAO Vale Cavala PLANTA SINTESE
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PDMA EM VIGOR - ORDENAMENTO

CONDICIONANTES (EM VIGOR)

Espago Urbanizavel Previsto Ndo Programado Habitacional de Baixa Densidade (amarelo); Espago Canal

Margens e cursos de agua

PDMA EM VIGOR - RAN

PDMA EM VIGOR - REN

Sem RAN

Sem REN

PROPOSTA DE RECLASSIFICAGAO DO SOLO
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Proposta de alteragdo da Carta de Ordenamento (folha 1/3) com a reclassificagdo do solo como
Espacos Urbanizaveis Habitacionais de Baixa Densidade Previstos N&o Programados.

EM VIGOR PROPOSTA DE ALTERAGAO
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N° PROCESSO PC 79/89 Alteragaon.’ 3
LOCALIZAGAO Vale Cavala PLANTA SINTESE
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PDMA EM VIGOR - ORDENAMENTO

CONDICIONANTES (EM VIGOR)

Espago Urbanizavel Previsto Ndo Programado Habitacional de Baixa Densidade (amarelo); Espago Canal

Sem condicionantes

PDMA EM VIGOR - RAN

PDMA EM VIGOR - REN

Sem RAN

Sem REN
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PROPOSTA DE RECLASSIFICAGAO DO SOLO

Proposta de alteragdo da Carta de Ordenamento (folha 1/3) com a reclassificagéo do solo como
Espacos Urbanizaveis Habitacionais de Baixa Densidade Previstos Nao Programados.

EM VIGOR PROPOSTA DE ALTERAGAO
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N° PROCESSO IPE 24/23 Alteragao n.° 4
LOCALIZAGAO Ex-Onda Parque PLANTA SINTESE
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PDMA EM VIGOR - ORDENAMENTO

CONDICIONANTES (EM VIGOR)

Espago N&o Urbano - Espago Cultural e natural (azul) ; Espago Equipamento E
N&o Urbano - Verde Protegéo e Enquadramento (verde); Espago Canal

i,

xistente (salmao); Espaco

b - A
Zona de Servidao de Estrada do Plano Rodoviario Nacional; Serviddo Militar - Paiol de Alpenas na Trafaria;
Servidao Militar - Condutas do Oleoduto do Deposito POLNATO Lisboa (tangencial).
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PDMA EM VIGOR - RAN

PDMA EM VIGOR - REN

inizz

1PE24) 2023

Tipologias: Encostas com declives superiores a 30%; Faixas de Protecdo a Arriba;
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PROPOSTA DE RECLASSIFICAGAO DO SOLO

Proposta de alteragdo da Carta de Ordenamento (folha 1/1) com a reclassificagdo do solo como
Espacos de Equipamento Existentes e Espagos Culturais e Naturais.

EM VIGOR PROPOSTA DE ALTERAGAO
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N° PROCESSO Alv. 536/05 Alteragéo n.°5
LOCALIZAGAO Quinta das Rabanas PLANTA SINTESE
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PDMA EM VIGOR - ORDENAMENTO

CONDICIONANTES (EM VIGOR)

PDMA EM VIGOR - RAN

PDMA EM VIGOR - REN

Sem RAN

Sem REN
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PROPOSTA DE RECLASSIFICAGAO DO SOLO

Proposta de alteragdo da Carta de Ordenamento (folha 1/3) com a reclassificagdo do solo como
Espacos Urbanizaveis Habitacionais de Baixa Densidade Previstos N&o Programados.

EM VIGOR PROPOSTA DE ALTERAGAO
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N° PROCESSO IPE 31/21 Alteragao n.° 6
LOCALIZAGAO N6 da Queimada (IC32/A33) | PLANTA SINTESE
i o i, LISBOA ,",I‘i e
K \'\'(‘\l:?{' e &

OCEANO
ATLANTICO

RIO TEJO

10 15 2
‘Quilometros.

27




PDMA EM VIGOR - ORDENAMENTO

CONDICIONANTES (EM VIGOR)

Espago Urbanizavel Previsto Programado Habitacional de Baixa Densidade (amarelo); Espago Canal
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Zona de Servidao de Estrada do Plano Rodoviario Nacional; Zona de Serviddo da Rede Elétrica
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PDMA EM VIGOR - RAN

PDMA EM VIGOR - REN

Sem RAN

IPE31/ 2021

Tipologias: Areas de Infiltragdo méxima; Faixas de protegdo as linhas de agua (inclui faixas

amortecedoras e zonas ameagadas pelas cheias)
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PROPOSTA DE RECLASSIFICAGAO DO SOLO

Proposta de alteragdo da Carta de Ordenamento (folha 1/4) com a reclassificagdo do solo
como Espagos Urbanizaveis Habitacionais de Baixa Densidade Previstos Programados.

EM VIGOR PROPOSTA DE ALTERAGAO

0 50 100 150 (1] 50 100 150
Metros Metros
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5. ANEXOS

Carta de Ordenamento do PDMA - Folha 1/1;
Carta de Ordenamento do PDMA - Folha 1/3;
Carta de Ordenamento do PDMA - Folha 1/4.
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