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TERMOS DE REFERENCIA
1. INTRODUGAO

Os presentes termos de referéncia enquadram a oportunidade de elaboragdo da alteragdo do Plano de
Pormenor dos Novos Parques de Campismo (PPNPC), assente na estratégia de desenvolvimento local que
espelha as orientagdes estratégicas dos processos de desenvolvimento do municipio, nos termos do n.° 3
do artigo 76.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) — Decreto-Lei n.° 80/2015,

de 14 de maio, na sua atual redagao.

O Plano de Pormenor dos Novos Parques de Campismo, elaborado no @mbito da intervengéo do
Programa Polis na Costa da Caparica, foi aprovado em Assembleia Municipal de Aimada a 29 de julho de
2004 e ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50/2005, de 02 de margo de 2005. Este
Instrumento de Gestao Territorial (IGT) foi elaborado e aprovado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 380/1999, de
22 de setembro, assim como ao abrigo do Decreto-Lei n.° 314/2000, de 2 de dezembro, que estabeleceu o

regime excecional aplicavel as sociedades gestoras previstas no Programa Polis.

O presente documento define os Termos de Referéncia do procedimento de “Alteragdo do Plano de
Pormenor dos Novos Parques de Campismo”, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 115.°, n.°

2,alineac), 118.°e 199.° do RJIGT, garantindo a compatibilidade e a adequabilidade ao atual quadro legal.

2. FUNDAMENTOS E OPORTUNIDADE DA ALTERAGAO DO PLANO

O desencadeamento do procedimento de alteragdo do PPNPC, nos termos do artigo 118.° do RJIGT
justifica-se pela necessidade de garantir as indispensaveis condigbes a sua exequibilidade e a efetiva
transformag&o e valorizagao deste territério que, decorridas quase duas décadas desde a sua entrada em
vigor, e apesar dos esforgos encetados ao longo deste periodo, verificou-se néo ter sido possivel

implementar através do sistema de execugao estabelecido no plano.

Por via do sistema de imposi¢do administrativa definido para a execugao do plano, dado o carater de
interesse publico da implementagcdo deste plano, ficou estabelecido o dever de os terrenos privados
localizados na area do plano serem adquiridos pela CostaPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do
Programa Polis na Costa de Caparica, S.A., por via da expropria¢do da totalidade da area de intervencgao,

fixando uma reserva de solo.

O artigo 154.° do RJIGT refere que os planos territoriais podem estabelecer reservas de solo para a
execucdo de infraestruturas urbanisticas, de equipamentos, de espacos verdes, e outros espagos de
utilizacdo coletiva. Refere ainda que a reserva de solo que incida sobre prédios de particulares determina
a obrigatoriedade da sua aquisig&o, no prazo estabelecido no plano territorial ou no respetivo instrumento

de programagao.
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Simultaneamente, o artigo 18.° da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, Ordenamento do
Territério e Urbanismo (LBGPPSOTU), aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, veio determinar a
obrigacdo dos municipios declararem a caducidade da reserva de solo para infraestruturas urbanisticas,
equipamentos e espagos verdes e outros espacos de utilizagao coletiva, que tenha por objeto propriedade
privada que ndo seja adquirida pela Administragao Publica no prazo estabelecido no plano territorial ou no

instrumento de programac&o ou no prazo subsidiario de 5 anos.

Decorridos mais de dezanove anos desde a entrada em vigor deste plano, e face ao prazo estabelecido
para a sua execucao, previsto concluir em dezembro de 2008, verifica-se a caducidade da reserva de solo
que impende sobre terrenos privados que nao hajam sido adquiridos pela entidade responséavel pela sua

execucdo, a CostaPolis, cujo processo de liquidagéo se encontra a decorrer.

Face a impossibilidade da sua operacionalizagdo, torna-se assim necessaria a alteragéo ao sistema de

execugao do plano, determinado pelo sistema de imposigdo administrativa.

Considera-se ainda oportuno, proceder a adequagdo ao RJIGT nos termos do n.° 2 do artigo 199.° do
Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de margo, na atual redag&o, no que se refere a inclusdo das regras de

classificagdo e de qualificagdo do solo previstas no referido decreto-lei.

Nesta medida, no ambito da presente alteragéo sera ponderada a adaptagao aos respetivos regimes de
uso do solo, mais concretamente na componente da sua qualificagéo, aos novos critérios regulamentares

de defini¢do das categorias e subcategorias de usos dominantes do solo.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PROCEDIMENTO DE ALTERAGAO DO PLANO
O procedimento de alteragdo do PPNPC segue o disposto no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na

atual redagdo, que aprovou o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, nomeadamente o

disposto nos seus artigos 76° a 94°, por remiss&o ao artigo 119°.

4. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO

Situada na Uniéo de Freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda, a area de intervengéo do plano
localiza-se numa area designada por Pinhal do Inglés, abrange uma dimens&o de 96 hectares e apresenta

0s seguintes limites:

e aNorte: Rua D. Jodo V (antiga EN377) e Rua da Aroeira;

e a Sul: Avenida Sacadura Cabral e remate urbano Quintinhas-Aroeira;

e aNascente: Rua da Aroeira e Rua Laura Alves;

e aPoente: Rua D. Jodo V (antiga EN377) e Estrada florestal da Fonte da Telha.
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De acordo com o definido no PDM de Almada a area localiza-se na UNOP 13 — Matas e UNOP 14 —

Aroeira.

5. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Na area de intervencao é eficaz o Plano de Pormenor dos Novos Parques de Campismo, que desenvolve

e concretiza em detalhe a proposta de ocupagao e os objetivos programaticos.

Simultaneamente a area de interveng&o esta ainda enquadrada pelos seguintes instrumentos de gestéo
territorial de hierarquia superior, em vigor:

e Programa Nacional Politicas de Ordenamento do Territorio (PNPOT);

e Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica

(POPPAFCC);

e Programa da Orla Costeira Alcobaga - Cabo Espichel (POC-ACE);

e Plano Regional de Ordenamento do Territdrio da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML);

e Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF LVT)

e Plano Diretor Municipal de Aimada (PDMA).

6. BASE PROGRAMATICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOLUGAO URBANISTICA

A alteragdo ao PPNPC tem como principal objetivo o cumprimento da legislagéo vigente, por via da
caducidade da reserva de solo que impede a execugao do plano pelo sistema de execugao aprovado, de
imposi¢éo administrativa, nos termos do artigo 18.° da LBGPPSOTU e artigo 154.° do RJIGT, aproveitando
em simultaneo para garantir a compatibilidade e adequabilidade do plano as regras de classificagdo e

qualificagéo previstas pelo RJIGT, face a sua obrigatoriedade, nos termos do n.° 2 do artigo 199.°.

Por via da necessidade de alteragdo ao sistema de execucdo do plano, constante do artigo 9.° do
regulamento, o sistema de imposi¢do administrativa, a ser executado por via da expropria¢do da totalidade
da area de intervencdo a efetuar pela CostaPolis, propde-se que se processe através do sistema de
iniciativa dos interessados, nos termos do artigo 149.° do RJIGT, devendo ser promovida pelos

proprietarios, ou pelos titulares de outros direitos reais.

Mantendo os mesmos principios de intervencéo, no que se refere a usos do solo, pardmetros urbanisticos,
zonamento, redes de infraestruturas, e critérios de integracdo na paisagem, a proposta de alteragdo ao
PPNPC decorre da necessidade de assegurar as indispensaveis condigdes para a sua exequibilidade,
obrigando a reconsideracédo do sistema de execugao, situagao que podera implicar a reanalise das fontes

de financiamento e prazo de execugao.
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No presente procedimento de alteragao serao ainda avaliados os principios e critérios para enquadrar ou
nao enquadrar este plano no procedimento de alteragéo para adequagéo ao RJIGT, nos termos do n.° 2 do

artigo 199.° do Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de margo, na atual redagéo.

A alterag@o que se pretende viabilizar é por isso uma alteragao pontual, que, em fungdo dos contetidos a
transpor para o Plano de Pormenor dos Novos Parques de Campismo, seguira os procedimentos aplicaveis

a alteragéo, previstos no n.°1 do artigo 119.° do RJIGT.

7. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

7.1 CONTEUDO MATERIAL

O contetido material da alteragdo do PPNPC deve respeitar o conteudo material dos Planos de Pormenor
conforme o disposto nos diplomas legais aplicaveis, tendo como referéncia o artigo 102.° do RJIGT, e sera

0 adequado aos objetivos e fundamentos mencionados nos presentes termos de referéncia.

7.2 CONTEUDO DOCUMENTAL

O conteldo documental da alteragdo do PPNPC deve respeitar o conteido material dos Planos de
Pormenor conforme o disposto nos diplomas legais aplicaveis, tendo como referéncia o constante no artigo
107.° do RJIGT e sera adaptado, de forma fundamentada, ao seu contelido material, devendo integrar

todos os elementos necessarios a implementagao e compreensao das alteragdes propostas.

8. ISENCAO DE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Nos termos do n° 1 do artigo 78.° do RJIGT, os planos de pormenor apenas sdo objeto de avaliagédo
ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos
casos em que constituam o enquadramento para a aprovacédo de projetos sujeitos a avaliagdo de impacte

ambiental ou a avaliagdo de incidéncias ambientais.

Nos termos do n°1 do artigo 120.° do RJIGT, as pequenas alteragdes aos planos s6 sdo objeto de avaliagdo
ambiental no caso de se determinar que s&o suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, sendo
esta qualificagdo, nos termos do n°2 do mesmo artigo, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo
ao Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho, na atual redagdo, competindo a entidade responsavel pela
elaboragéo do plano averiguar se 0 mesmo se encontra sujeito a avaliagdo ambiental, de acordo com os

critérios estabelecidos no referido anexo.

Efetuando a fundamentacdo da qualificagdo da alteragdo ao PPNPC para efeitos de ndo sujeigdo a
Avaliagdo Ambiental, com base nos critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de

junho, refere-se o seguinte:
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O desencadeamento da alteragdo ao PPNPC tem como principal objetivo a alteragdo do sistema de
execugao do plano, no cumprimento da legislagéo vigente, por via da caducidade da reserva de solo, nos
termos do artigo 18.° da LBGPPSOTU e do artigo 154.° do RJIGT, que inviabiliza a execugdo do plano
através do sistema de execugao aprovado no mesmo, de imposi¢do administrativa, sem introduzir qualquer
outra alteragéo ao nivel dos usos do solo, parametros urbanisticos, zonamento, redes de infraestruturas, e
critérios de integragdo na paisagem, modificagdo ou ampliagdo de instalagdes ou de empreendimentos

compreendidos nos projetos.

Deste modo, julga-se que a alteragdo ao PPNPC nao se encontra abrangida pela alinea a) e alinea b) do
n°1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, na redagdo atual, dado n&o constituir
enquadramento para a futura aprovagdo de projetos sujeitos a Avaliagdo de Impacte Ambiental, e ndo
abranger territorio relativo a um sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa

zona especial de conservagao ou numa zona de prote¢ao especial.

Relativamente a alinea ¢) do n°1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n®232/2007, de 15 de junho, na redag&o atual,
a qualificagdo do plano para efeitos de sujeicdo ou ndo a AAE, é efetuada de acordo com os critérios
constantes do Anexo a este decreto-lei. Avaliando os critérios de determinagéo da probabilidade de efeitos

significativos no ambiente, nos termos do Anexo, refere-se o seguinte:
«  Sobre as caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta, nomeadamente:

a) Quanto ao grau em que o plano estabelece um quadro para os projetos e um quadro para os
projetos e outras atividades no que respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e condigdes de
funcionamento ou pela afetacdo de recursos, a alteragdo ao PPNPC n&o entra em contradicdo com

orientagOes estabelecidas em outros diplomas legais, ndo se prevendo a afetagdo de recursos.

b)  Quanto ao grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo os
inseridos numa hierarquia, julga-se, salvo melhor opinido que, as alteragbes ao plano ndo introduzem

impactes.

«  Sobre as caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, julga-se, salvo melhor

opinido que, as alteragdes ao plano néo influenciam outros planos e programas.

Julga-se assim estar perante pequenas altera¢des ao plano, que incidem no sistema de execugéo do plano
territorial, as quais se considera enquadradas no n°1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de

junho, na redagéo atual.

Considerando a natureza das alteragdes propostas, resultantes da entrada em vigor de novas leis ou
regulamentos, ao abrigo do disposto nos n° 1 e 2 do artigo 78°, e n°1 e n°2 do artigo 120.° do RJIGT, e
ainda do disposto nos artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, propde-se néo qualificar

a alteragdo ao Plano como suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente.
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9. FASES E PRAZOS PARA A ELABORAGAO DA ALTERAGAO AO PLANO E PARTICIPAGAO
PUBLICA PREVENTIVA

De acordo com 0 enquadramento legal e com a especificidade do territério da area de intervencao, e apos
deliberagdo da Camara no sentido de dar inicio ao PPNPC, de acordo com os presentes Termos de
Referéncia e respetiva publicagdo no Diario da Republica, o faseamento dos trabalhos de elaboragéo do

plano devera estruturar-se do seguinte modo:

18Fase: Elaborac&o da proposta de alteragdo - 10 dias ap6s a conclusdo do periodo de participagao

publica preventiva

2%Fase: Retificacdes a proposta de alteragdo 30 dias ap6s a conclusdo do periodo de
do Plano acompanhamento ou, se for 0 caso disso, decorrido o

periodo adicional de concertagéo.

3%Fase: Elaboracdo da versdo final de - 20 dias apds a conclusdo do periodo de discusséo

alteragdo do Plano publica e publicagao do Relatério de Ponderagao.

O prazo de elaboracdo da alteragdo do Plano é de 60 dias contados a partir do termo do periodo de
Participagao Publica Preventiva e descontados os tempos relativos ao periodo de acompanhamento e

concertacdo, a Discussao Publica e a respetiva tramitagéo legal e administrativa.

10. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A elaboragéo da proposta de alteragdo do Plano de Pormenor dos Novos Parques de Campismo sera
desenvolvida pela Divisdo de Planeamento Territorial, do Departamento de Planeamento Urbanistico,

integrada na Dire¢do Municipal de Desenvolvimento Urbano, da Camara Municipal de Aimada.

A equipa técnica multidisciplinar responsavel pela alteragao do plano sera constituida conforme estipulado
na legislagao aplicavel, integrando técnicos (um dos quais sera coordenador), com experiéncia profissional
efetiva de pelo menos trés anos, com as especialidades aos quais se associam as principais competéncias,

incluido pelo menos um arquiteto, um engenheiro civil, e um licenciado em direito.



