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MUNICIPIO DE ALMADA

Edital n.° 115/2020

Sumario: 2.2 alteragdo ao Regulamento de Organizacdo dos Servigos Municipais de Alimada.

2.2 alteragao ao Regulamento de Organizagao dos Servigos Municipais de Almada

José Joaquim Leitdo, Presidente da Assembleia Municipal de Almada, torna publico que na
Terceira Reunido da Sessao Ordinaria referente ao més de dezembro de 2019, realizada no dia 13 de
dezembro de 2019, a Assembleia Municipal de Aimada aprovou a Proposta n.° 117/XII-3.° de iniciativa
da Camara Municipal aprovada em Reunidao Camararia de 02/12/2019, sobre a “2.2 Alteragdo ao
Regulamento de Organizagéo dos Servigos Municipais de Alimada”, através da seguinte deliberagao:

A Assembleia Municipal de Almada, nos termos do artigo 25.°, n.° 1, alinea m) do regime juri-
dico das autarquias locais aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e para os efeitos do
disposto no Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de setembro, aprova os pontos 1 a 9 da proposta da
Camara Municipal de Almada sobre “2.2 alteragao ao Regulamento de Organizagéo dos servigos
municipais de Almada”, aprovada em reunido de Camara Ordinaria de 02/12/2019, conforme edital
n.° RCMA/58/2019, datado de 02/12/2019, que a seguir se transcreve:

“1 — O aditamento do n.° 3 ao artigo 3.° do “Anexo A — Regulamento de Organizagdo dos
Servigos”, com a seguinte redacdo: “1 —[...]; 2—1...]; 3 — Integra ainda a “Estrutura Nuclear”
definida no ponto anterior a unidade orgéanica “Controlo de Risco, Governagao e Auditoria”;

2 — Renumeragao dos numeros seguintes do artigo 3.° do “Anexo A — Regulamento de Or-
ganizacgao dos Servigos”;

3 — O aditamento de 2 alineas ao n.° 1 do artigo 9.° do “Anexo A — Regulamento de Orga-
nizagao dos Servigos”:

“1“T— a)anl..];

s) Cumprir com as orientagdes e recomendagdes emanadas pela unidade de Controlo de Risco,
Governagéao e Auditoria no que respeita quer a atividade operacional de cada unidade orgénica
quer a matérias de natureza transversal da Governagao e controlo interno.

t) Prestar informacao e cooperar com a Unidade de Controlo de Risco, Governagéao e Auditoria,
designadamente fornecendo os elementos de informagao necessarios ao desenvolvimento da sua
atividade, prestando esclarecimentos e dando conhecimento das medidas tomadas na sequéncia
de acdes de auditoria interna.”

4 — O aditamento de 2 numeros ao artigo 10.° do “Anexo A— Regulamento de Organizagao
dos Servigos”:

“1—1..];

2—1[.]

3 — A unidade organica de Controlo de Risco, Governagao e Auditoria reporta hierarquica e
funcionalmente ao Presidente da Camara Municipal.

4 — O responsavel da unidade organica de Controlo de Risco, Governacao e Auditoria tem
acesso direto aos membros do 6rgao executivo e a todos os dirigentes da estrutura orgénica da
Camara Municipal.

5 — A alteragdo ao n.° 2 do artigo 12.° do “Anexo A — Regulamento de Organizagdo dos
Servigos”, passando a ter a seguinte redagao:

“2 — Para os efeitos previstos no numero anterior, fixa-se em cinquenta e quatro (54) o numero
maximo de unidades organicas flexiveis, incluindo “divisbes” e “servigos”, conforme previstos no
artigo 3.~
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6 — Alteragao do titulo e nova redagao dos n.*4 e 5 do artigo 2.° do “Anexo B — Estrutura
Organica Nuclear dos Servigos Municipais de Almada”:

“Artigo 2.°
Competéncias e atribuicoes das Dire¢gées Municipais, Departamentos e Unidade Equiparadas”

1—(..);

2—(...);

3—(...);

4 — As atribuicbes e competéncias dos Departamentos e unidades equiparadas constam de
modo detalhado, mas néo restritivo, nos seguintes artigos;

5 — A prossecugao das competéncias e atribui¢gdes das Dire¢cdes Municipais, Departamentos
€ unidades equiparadas é solidaria e hierarquicamente partilhada pelas unidades incluidas na Es-
trutura Organica Flexivel, no ambito das respetivas competéncias.”

7 — O aditamento do n.° 6 ao artigo 3.° do “Anexo B — Estrutura Organica Nuclear dos Ser-
vigcos Municipais de Almada”, com a seguinte redacao:

“M“M— ab—1[.];
6 — Controlo de Risco, Governagéao e Auditoria (CRGA), unidade equiparada a Departamento.”

8 — Introducao de um novo artigo 4.° do “Anexo B — Estrutura Organica Nuclear dos Servigos
Municipais de Almada”, com a seguinte redagao:

“Artigo 4.°
Controlo de Risco, Governagéo e Auditoria (CRGA)
Sé&o competéncias da unidade CRGA:

a) Avaliar a eficacia e contribuir para a melhoria da gestao do risco por via da identificagao,
avaliacdo e monitorizagdo dos riscos inerentes a atividade do Municipio;

b) Verificar a adequagao dos controlos existentes quanto a capacidade de tolerancia aos riscos
significativos identificados nos processos que asseguram o funcionamento das varias estruturas
organicas;

c¢) Apurar a capacidade de resposta das unidades organicas e seus colaboradores face a
ocorréncia de eventos de risco;

d) Transmitir de forma eficaz a informag&o sobre riscos e controlos, as unidades organicas
do Municipio;

e) Efetuar recomendagdes apropriadas para a melhoria do processo de governagao, na sal-
vaguarda da ética e dos valores apropriados no seio do Municipio;

f) Assegurar a gestdo do desempenho organizacional e sua responsabilizagao de forma eficaz;

g) Coordenar eficazmente as atividades de comunicagao e informagao do 6rgao executivo,
aos auditores externos e internos e todos os titulares de cargos executivos e de diregao;

h) Assistir o 6rgao executivo na manutencao de um sistema de controlo interno eficaz, através
da avaliagéo da sua eficacia e eficiéncia e promovendo a sua melhoria continua;

i) Verificar se as politicas e os procedimentos mais relevantes foram definidos por escrito e
aprovados, e se 0s mesmos se encontram adequados a real situacdo municipal,

J) Avaliar a eficacia e a eficiéncia das operagdes, a fiabilidade do relato financeiro e a salva-
guarda dos ativos;

k) Avaliar e testar se os sistemas aplicacionais asseguram a fiabilidade da informagao e dos
registos que a suportam;
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/) Verificar a conformidade com os requisitos legais, normas e regulamentos aplicaveis;

m) Promover a realizagdo de estudos de natureza econdmico-financeiros que possibilitem a
anadlise e avaliagdo das atividades e projetos desenvolvidos pelo Municipio para novas areas a
considerar no planeamento da atividade municipal;

n) Elaborar os estudos de base e recolher informacao necessaria a preparagao dos documentos
previsionais que suportam a gestdo da atividade municipal,

0) Manter um sistema de indicadores de gestao que permita conhecer e avaliar em permanén-
cia os resultados de gestao, os resultados das atividades desenvolvidas pelos servigos municipais
e a aplicacéo dos recursos disponiveis, o esfor¢o financeiro exigido em cada area de atuacao, a
regularidade dos procedimentos efetuados e a respetiva comparagdo com as correspondentes
variaveis internas e externas;

p) A CRGA podera desenvolver outros trabalhos, enquadraveis no ambito das suas com-
peténcias, em concreto e quando solicitado, servigos de consultoria, através da execucao de
atividades e servigos de aconselhamento e apoio ao 6rgdo executivo e as empresas participa-
das detidas maioritariamente pelo Municipio ou outros servigos relacionados que se entendam
relevantes.”.

9 — Renumeracgao dos artigos seguintes do “Anexo B — Estrutura Orgénica Nuclear dos
Servigos Municipais de Almada”;

10 — Introdugéo de nova redagao do n.° 2 do artigo 3.° do “Anexo C — Estrutura Orgéanica
Flexivel dos Servigos Municipais de Almada”, “1 — [...]; 2 — No ambito da unidade organica Controlo
de Risco, Governagéo e Auditoria (CRGA):

2.1 — Divisao de Auditoria e Controlo Interno (DACI), incluindo sob diregdo do Chefe de Divisdo
respetivo a seguinte subunidade conforme a alinea a) e alinea c¢), do n.° 1 do artigo 2.°;

2.2 — Divisao de Acompanhamento e Controlo da Atividade Operacional (DACAO), incluindo
sob direcado do Chefe de Divisdo respetivo a seguinte subunidade conforme a alinea a) e alinea c),
do n.° 1 do artigo 2.°.”.

11 — Extincado da Divisdo de Auditoria, Planeamento, Estudos e Controlo Orgcamental [DA-
PECO], com a consequente introdugcédo de nova redagao do artigo 6.° do “Anexo C — Estrutura
Organica Flexivel dos Servigos Municipais de Almada”:

“Artigo 6.°
Divisao de Auditoria e Controlo Interno (DACI) do Controlo de Risco, Governagao e Auditoria (CRGA)
Sao competéncias da DACI:

a) A definigado, implementagéo e monitorizagao das regras e procedimentos de auditoria interna;

b) Colaborar na elaboragao e aplicagao do manual de procedimentos e sistema de controlo
interno;

¢) A elaboragao do plano estratégico da auditoria interna, plano de atividades anuais e orga-
mento anual, alinhados com os objetivos e orientagdes do 6rgao executivo;

d) A definicdo do objetivo e dmbito dos trabalhos de auditoria interna a realizar;

e) Dirigir os relatérios de auditoria interna realizadas ao Presidente do Orgdo Executivo;

f) Realizar trabalhos de seguimento (follow up) das auditorias realizadas, a fim de validar a
implementagéo das recomendagdes emitidas;

g) Assegurar o acompanhamento a execugéo da auditoria por parte do Revisor Oficial de
Contas com vista a certificagao legal de contas;

h) Produzir o relatério de atividades anual de controlo e auditoria interna;

i) Coordenar e concertar os procedimentos de elaboragédo dos instrumentos municipais de
planeamento financeiro, nomeadamente o Orgamento e as Opg¢des do Plano, com base em estudos
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de avaliagao das receitas e despesas municipais e em conformidade com os objetivos definidos
pelo executivo municipal;

J) Assegurar os processos de avaliagdo de execugao dos planos de atividades, dos planos
plurianuais de investimento e dos orgcamentos, incluindo a analise critica de indicadores, de pro-
gramagao e de reprogramacéo, desvios, causas e propostas de acéo;

k) Garantir periodicamente a programagao global e setorial das Grandes Opg¢des do Plano em
articulacao com os demais servicos;

) Assegurar os procedimentos de elaboracgéo e consolidagao de contas do grupo autarquico,
garantindo a cooperagao com os demais servigcos sempre que necessario;

m) Controlar o servigo da divida e emitir parecer sobre todas as propostas de financiamento
do Municipio, das empresas municipais e entidades participadas, visando a salvaguarda do estrito
cumprimento do regime juridico aplicavel, nomeadamente relativo a capacidade de endividamento
do Municipio;

n) Avaliar a seguranga dos sistemas de informagéo e sua adequagao as necessidades das
varias unidades organicas;

0) Contribuir para a preparagao dos instrumentos de identificagdo e prevengao de riscos de
COITUPGA0 € CONEXOs;

p) Acompanhar o processo de implementagéo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica da
Administragao Publica (SNC-AP);

q) Propor e divulgar normas e procedimentos regulamentares em matéria de gestao financeira
e orcamental que constituam um documento de referéncia para a gestao dos servigos municipais;

r) Acompanhar as auditorias externas garantindo as respostas as solicitagdes bem como as
ligagdes entre os diversos servigos.”

12 — Introdugéo de um novo artigo 7.° do “Anexo C — Estrutura Organica Flexivel dos Servigos
Municipais de Almada”, com a seguinte redagao:

“Artigo 7.°

Divisao de Acompanhamento e Controlo da Atividade Operacional (DACAO)
do Controlo de Risco, Governagéo e Auditoria (CRGA)

Sao competéncias da DACAO:

a) Promover a normalizag&o de procedimentos em todas as areas operacionais do Municipio
procedendo a fiscalizagao interna da aplicagdo desses mesmos procedimentos e garantindo a
adequada coordenacgao destas unidades com as areas transversais da gestao municipal,

b) Incrementar a eficacia e eficiéncia na prestagao de servigos por via da mitigagao de inefi-
ciéncias observadas em agbdes de acompanhamento e verificagdo junto das unidades orgénicas
operacionais;

c¢) Garantir a atualizagao e eficacia dos regulamentos emanados pelas diferentes unidades
organicas com impacto financeiro quer ao nivel da receita quer da despesa, impacto social ou
ambiental;

d) Assegurar o suporte informativo comunitario sobre medidas e programas de financiamento
que possam abranger as atividades municipais, através da recolha de informacgao, seu tratamento
e posterior coordenacéo dos processos de execugao financeira, articulando-se com os servigos
municipais executores e financeiros;

e) Desenvolver manuais, guias de funcionamento e outros instrumentos de orientagdo dos
servigos na prossecucgao das suas atribuigcdes;

f) Elaborar e proceder a fiscalizagao interna da aplicagao das normas de controlo procedimental
de ambito operacional e regulamentar;
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g) Estudar, propor e divulgar normas e procedimentos regulamentares em matéria de gestéao
financeira e orgamental que constituam um documento de referéncia para a gestao dos servigos
municipais;

h) Acompanhar a gestao de equipamentos municipais assegurada por outras entidades, com
elaboragéo de relatorios periodicos;

i) Acompanhar a implementacdo e execugao anual dos instrumentos que regulamentam a
descentralizagdo de competéncias para as Juntas de Freguesia, tendo em vista o seu aperfei-
¢coamento;

J) Promover auditorias aos apoios, subsidios e comparticipagdes concedidos pela Camara
Municipal a terceiros, verificando o cumprimento dos regulamentos e normas;

k) Elaborar estudos e propostas para tabela de taxas e outras receitas municipais e apre-
sentar propostas de alteracdo com a respetiva fundamentacéo econémico-financeira sempre que
necessaria;

/) Criar e manter um quadro de informacéo sobre atividade municipal, assegurando a
prestacao de informacéo e elementos estatisticos para entidades externas e para os servigos
municipais;

m) Manter um sistema de indicadores de gestao que permita conhecer e avaliar em permanéncia
os resultados das atividades desenvolvidas pelos servicos municipais operacionais e a aplicacao
dos recursos disponiveis, o esforgo financeiro exigido em cada area de atuagao, a regularidade dos
procedimentos efetuados e a respetiva comparagao com as correspondentes variaveis internas e
externas.”.

13 — Renumeragéo dos artigos seguintes;
14 — Aditamento de 3 alineas ao n.° 1 do artigo 9.° (renumerado) do “Anexo C — Estrutura
Organica Flexivel dos Servigos Municipais de Almada”:

“1—1.]

[...]

0) Proceder a elaboragdo dos documentos de prestagcado de contas e do relatério de gestédo
municipal;

p) Assegurar o reporte institucional (SIIAL/SISAL) da informagao relacionada com Grupo Au-
tarquico e Endividamento;

q) Proceder as comunicagdes obrigatérias devidas pelo Municipio a entidades externas rela-
cionadas com todas as questdes de ordem financeira e orgamental, incluindo com o Ministério das
Financas e os servicos sob a direcao ou tutela do mesmo.”

15 — Retificar o Organograma aprovado e constante do “Anexo D — Organograma dos Ser-
vigos Municipais (Estruturas Nuclear e Flexivel)’, em razdo do previsto nos numeros anteriores e
conforme documento em anexo, que faz parte integrante da presente Proposta;

16 — A entrada em vigor da presente alteragdo ao Regulamento de Organizag&o dos Servigos
Municipais de Almada, no dia seguinte ao da sua publicagdo no Diario da Republica;

17 — Sob condigado de aprovagéao do previsto nos anteriores numeros submeter a aprovagao
da Assembleia Municipal a aprovacao do constante nos anteriores numeros 1. a 9. da presente
proposta.”

Por ser verdade se publica o presente edital que vai por mim assinado e ira ser afixado nos
lugares de estilo deste Concelho.

16 de dezembro de 2019. — O Presidente da Assembleia Municipal, José Joaquim Leitao.
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ANEXO D

Organograma dos Servigos Municipais (Estruturas Nuclear e Flexivel)

DEPARTAMENTO

Divisio

Servico

Servigo Municipal
de Protegdo Civil

Autoridade Sanitaria e
Veterinaria Municipal

CONTROLO DE RISCO,
GOVERNAGAO E AUDITORIA

Divisdo de Auditoria e
Controlo Interno
Operacional

Divisdo de Acompanhamento
& Controlo da Atividade

GABINETE DA P

www.dre.pt

SECRETARIA GERAL

DEPARTAMENTO DE
[ ADMINISTRAGAO GERAL E FINANGAS

Divisdo Finangas

Divisio de Administragdo
Geral e Atendimento

DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS

Divisdo de Gestdo
de Recursos Humanos

Divisdo de Saude Ocupacional
¢ Intervengdo Sacial

f[—  DEPARTAMENTO JURIDICO

Divisdo de Apoio
Juridico e Contencioso

Divisio de Fiscalizagdo,
Contraordenacdes &
Execucdes Fiscais

DEPARTAMENTO DE
PATRIMONIO E COMPRAS

Divisdo de Patriménio

Divisdo de Compras
 Gestdo de Contratos

DEPARTAMENTO
DE INFORMATICA

Divisio de Redes
e Infraestruturas

Divisdo de Gestio de
Utilizadores e Aplicagdes

DIRECAO MUNICIPAL DE OBRAS,

MOBILIDADE E URBANISMO

DEPARTAMENTO DE
— INFRAESTRUTURAS E
‘OBRAS MUNICIPAIS

Divisdo de Projetos e Obras

Divisdo de Empreitadas

Divisio de Mobilidade
e Transito

Divisdo de Infraestruturas
Vidrias e lluminagao Publica

DEPARTAMENTO DE
PLANEAMENTO URBANISTICO

Diviséo de Instrumentos
de Gestio Territorial
e Planeamento

Divisio e Reabilitagio
& Revitalizagio Urbana

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAO URBANISTICA

Divisdo Téenica e
Administrativa

Diviséo de Gestdo e
Administragéo Urbanistica

Divisdo de Reconversio
Urbanistica de AUGIs

PARA EXECUCAO DE SENTENGA JUDICIAL

Divisio de Gestdo
Administragio Urbanistica 1

Divisdo de Gestio e
Administragdo Urbanistica 2
Diviséo de Gestio e
Administragdo Urbanistica 3
Divisdo de Gestio e
o 0 Urbanistica 4

DIRECAO MUNICIPAL DE

SERVICOS URBANOS

DEPARTAMENTO DE
HIGIENE URBANA

Divisdo de Limpeza Urbana

Divisdo de Planeamento
e Gestdo de Recursos

DEPARTAMENTO DE MANUTENGAO
DE EQUIPAMENTOS E FROTA

Divisdo de Manutencio de
Equipamentos Municipais

Servigo de Manutengio
de Habitagdo Municipal

Divis3o de Gestdo e
Manutengao da Frota

DEPARTAMENTO DE ESPACOS
VERDES E SERVICOS CONEXOS

Divisdo de Espagos Verdes

Divisio de Gestio
de Parques Urbanos

senvigo
Veterinirio Municipal

Servico de
Gestiio Cerniterial

DIRECAO MUNICIPAL DE ECONOMIA,

INOVACAO E COMUNICACAO

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA-
E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Divis3o de Desenvolvimento
Econdmico e Emprego

Divisdo de Turismo

Divisdo de Mercados,
Comércic e Espago Piblico

DEPARTAMENTO DE INOVAGAD,
— AMBIENTE, CLIMA £
SUSTENTABILIDADE

Divisdo de Educagio e
Sensibilizagso Ambiental

Divisdo de Ambiente,
Inovagio, Clima e Energia
(Cidades Inteligentes)

L DEPARTAMENTO

DE COMUNICACAO
Divisdo de Informagdo,
Comunicagdo e Imagem

Diviséo de Protocolo e
Relagdes Internacionais

DIRECAO MUNICIPAL DE

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

DEPARTAMENTO
DE CULTURA

Divisdo de Bibliotecas
Arquivos

Divisdo de Programagdo
& Atividade Cultural

Diviséo de Museus e
Patriménio Cultural

Centro de Arte
Contemporinea

- DEPARTAMENTO DE
EDUCAGAOQ E JUVENTUDE

Divisio de Educagio

Divisdo de Juventude

DEPARTAMENTO
DE DESPORTO

Divisdo de Programagio
& Atividade Desportiva

Diviséo de Gestio de
Equipamentos de Desporto

DEPARTAMENTO DE INTERVENCAO
— SOCIAL E HABITACAC

Diviséo de Intervencio Social

Divisio de Habitagio
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