MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

EDITAL N.” 217/ 2015

PEDRO LUIS FILIPE, DIRETOR MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO GERAL E
FINANCAS, no uso dos poderes que me foram delegados pelo Presidente da Cimara
Municipal de Almada, através do seu despacho n.” 34/2013-2017, de 12 de outubro de 2013,
torno pablico que:

A Camara Municipal de Almada. na sua reunido de 3 de junho de 2015, deliberou, nos termos
do disposto na alinea e), do n.” 1, do art.” 33° do Regime Juridico das Autarquias Locais constante
do anexo I 4 Lei n.2 75/2013. de 12 de setembro, ¢ dos art.”s 14%e 15° do Decreto-Lei n.” 194/2009,
de 20 de agosto, com as alteragbes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 92/2010. de
26 de julho e pela Lei n.” 12/2014, de 6 de margo, aprovar o seguinte Tarifario dos Servigos de
Residuos Urbanos:

Betpiibitin TariFacis 2015
IR Seniee Utilizadores finais Tarifario Social
Em situagio de caréneia
= Domésticos 1.0500 | econdmica — isengdo da 0.0000
l'arifa de S e
. s tarifa Disponibilidade
disponibilidade (a == =
faturar por cada 30 dias Aplicagdo da Tarita de
) Nio domésticos 2,0000 | Disponibilidade dos 10500
Utilizadores Domesticos )
Domésticos 0,2205 0.2205 |
Tarifa variavel {por cada Aplicagdo da Tarila
m’ de dgua) Nio domésticos 0.7000 | Variavel Utilizadores 0.2205
Domésticos ]
Taxa de Gestdo de
Residuos (por cada m’ 0,0359

de Agua)

Para entrar em vigor em | de agosto de 2015, conforme documento em anexo ¢ respetiva
fundamentagiio, e que aqui se da por integralmente reproduzido.

E para constar se passou o presente Edital e outros de igual teor que vio ser afixados nos lugares
de estilo.

Almada, 4 de junho de 2015

O Diretor Municipal de Administragiio Geral e Finangas
—
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ALMADA

FUNDAMENTACAO ECONOMICO FINANCEIRA NOVO
TARIFARIO SERVICO DE GESTAO DE RESIDUOS

Proposta para 2015

INTRODUCAO

Este estudo apresenta a fundamentagiio técnica e economica do tarifario aplicivel aos
utilizadores finais do servigo de gestdio de residuos sdlidos urbanos, no municipio de

Almada, no que respeita 4 sua estrutura e aos seus valores.

A Tarifa de RSU, a cobrar em fungéio da Estrutura de Tarifério de Residuos Soélidos
Urbanos vigente, estd em vigor desde janeiro de 2013 (deliberagiio de 26.09.2012).

A Divisio de Planeamento e Controlo Estudos e Estatistica procedeu a avaliagiio dos
custos totais unitirios imputados & Gestdo dos RU, considerando os Custos assumidos pela
Camara Municipal quer na vertente da Recolha, quer na vertente de Deposigio para
tratamento. Foram apuradas as Receitas arrecadadas através dos SMAS em fungio dos

consumos de agua.

A Divisio de Salubridade apresentou os quadros de evolugdo das quantidades de Residuos
por tipo.

Os Servigos Municipalizados de Agua ¢ Saneamento disponibilizaram o numero de
contadores e os consumos de dgua por utilizador e por tipo, presumindo-se a equivaléncia

entre aqueles consumos e o volume de residuos sélidos produzidos.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei n° 73/2013, de 3 de Setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais) refere, no n® 1 do artigo 21° que os pregos ¢ demais
instrumentos de remuneragdo a fixar pelos municipios relativos aos servigos prestados e
bens fornecidos em gestdo direia pelas unidades orgdnicas municipais, ... nio devem ser
inferiores aos custos direta e indiretamente suporiados com a prestagdo desses servigos e

com o fornecimento desses bens.

E mencionado ainda no mesmo artigo que o prego € demais instrumentos de remuneragao
a cobrar pelps municipios respeitam, designadamente as atividades de exploragdo de
sistemas municipais ou intermunicipais de: (...) ¢) gestio de residuos solidos; ...e que as
tarifas municipais relativas a prestagdo desses servigos estdo swjeitas ao parecer da
entidade reguladora, no que respeita a sua conformidade com as disposigdes legais e

regulamentares em vigor.

Sobre a proposta de tarifario aprovada em reunifio de Camara de 16-12-2014 a ERSAR
(datado de 16-12-2014 mas que nos chegou em 22-12-2014) emitiu parecer concluindo
com as seguintes recomendagdes:

i. A entidode gestora deve promover a recuperagdo de custos do servigo de gestdo de
residuos, considerando uma gestio eficiente ¢ com a introdugdo de medidas gue visem
evitar a penalizagdo das tarifas dos servigos de dguas com custos de ineficiéncia ou
indevidos;

ii. Para dar cumprimento ao referido no ponto anterior deve essa entidade claborar um plano
de correcedio gradual e consistente dos indicadores, com a méxima brevidade possivel €
numt prazo de cinco anos;

iti, O Tarifério deve ser adaptado ao Regulamento Tarifdrio do servigo de gestio de residuos
com efeitos a partir de 2015;

iv. O Regulamento dos servigos deve ser alterado em conformidade

Pelo que se propds suspender a entrada em vigor do tariforio aprovado, elaborando nova
projec¢do € proposta de estrutura tarifaria que corresponda as recomendagdes da Entidade

Reguladora.
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O Regulamento de Servigos de Gestio de Residuos encontra-se em fase de audiéncia
publica. O Regulamento Tarifario dos Servigos de Gestdio de Residuos aprovado pela
ERSAR estipula:

“o guociente dos proveitos permitidos pelas quantidades dé origem a (..) um confunto de
tarifas nos servigos “em baixa”, incluindo uma componente fixa (tarifa de disponibilidade)

¢ uma componente varidvel de acordo com a estrutura tarifaria definida”.

“No caso das entidades municipais em gestdo direta, o3 tarifarios do servigo de gestio de
residuos urbanos sdo definidos pelas entidades titulares de forma a reflectirem a
recuperagdo dos custos incorridos com a prestagdo do servigo em cendrio de eficiéncid,
meliinde o custo anual da manutengdo e subsiituigdo das infraestruturas e dos

equipamentos”.

“4s entidades gestoras de sistemas de titularidade municipal em modelo de gestdo direta
dispéem de wm prazo de cinco anos contados a partir da publicagio em Didrio da
repiblica do RTR. Para a eventual adaptacdo deve ser definida uma trajectoria de
convergéneia tarifiria para minimizar o impacto decorvente da alteragdo do modelo de

definigdo das mesmas.”

O mesmo Regulamento preconiza a seguinte estrutura tarifaria para os servigos prestados
pelas entidades gestoras de sistemas de titularidade municipal no caso em que a produgdo

de residuos é indexada ao consumo da dgua:
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ESTRUTURA DE TARIFARIO PROPOSTA

‘Estrutura Tarifiria [ Utilizadores finals | Taviféri oSocial |

s b o T e S | ; em situacio de !
| Dokt caréncia econdmica - |
i e imengio da tarif,
\Tarifa de disponibilidade (a facturar por cada 30 dias) eyl i e R
5. aplicorio da Tart. |
! Néio domiésticos Dispon. 5
I Util. Domésticos 1
; Elumnhl!@ﬁ T I
b i 3 aplicagho da Tarif.
| Tarifa varidvel (por cada m” de dgua) Nk danidstioos Variév.

=g - T L NI = e hlilil.l}nmﬁsums 1o
| : taa Gmica repercute TGR a pagar & autoridade
(T de Gestio de [tesiduos (por coda m® de dgn) ot peskiina

Tarifa Fixa de Residuos Urbanos

A componente fixa ¢ aplicada em fungio do intervalo de tempo da prestagdo do servigo,
sendo definida uma tarifa por cada 30 dias.

Esta tarifa que representa uma contrapartida pela disponibilidade do servigo, ¢ cobrada a
cada utilizador/produtor de RU através da fatura do consumo de agua.

Tarifa Variavel de Residuos Urbanos

A componente variavel, refletindo a politica do utilizador pagador, seréd aplicada em fungio
do nivel de utilizacio do servigo durante esse periodo. Mo sendo possivel apurar as
quantidades de RU produzidas exatamente por cada utilizador é aceite que essa medigio

seja efetuada em fungdo das quantidades de agua consumida.

Fsta tarifa & cobrada a cada utilizador/produtor de RU através da fatura do consumo de
agua em fungdo da quantidade de Agua consumida expressa em euros por m,
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Tarifa de Gestiio de Residuos Urbanos (TGR)

O Decreto-Lei n.° 178/2006, na redacciio dada pela Lei n.® 35/2011 de 17 de Junho, no n.”
| do art.® 58, obriga o Municipio ao pagamento de uma taxa de gestdo de residuos (TGR)
visando também compensar o$ custos administrativos de acompanhamento das respectivas
actividades e estimular o cumprimento dos objectivos nacionais em matéria de gestdo de
residuos.

Esta laxa ¢ um instrumento econdmico-financeiro que tem por objectivo interiorizar nos
produtores ¢ consumidores 08 custos ambientais associados a gestdo de residuos, variando
o seu valor em fungio do tipo de gestio e destino final dado aos residuos. As entidades
gestoras dos servigos de residuos pagam a TGR 4 autoridade nacional de residuos (Agéncia
Portuguesa do Ambiente) pela quantidade de residuos depositados em aterro. A TGR
segundo o n." 7 da Portaria n.° 72/2010 de 4 de Fevereiro, é objecto de repercussdo pelos
sujeitos passivos, somando -se ds tarifas e prestagées financeiras que cobrem aos seus
clientes, devendo a factura que Thes seja apresentada desagregar de forma rigorosa estes

valores,

Reducies e Isenges - Tarifirios sociais Residuos Urbanos
UTILIZADORES DOMESTICOS

Situacio de caréncia econdémica, presumindo-se como tal a posse de um rendimento per
capita inferior a metade da retribuigdo minima mensal garantida (rendimento bruto

englobavel para efeitos de IRS/n. de pessoas do agregado familiar):

e isencio da tarifa de disponibilidade

UTILIZADORES NAQ DOMESTICOS

Autarquias, Instituicbes particulares de solidariedade social, organizagdes ndo
governamentais sem fins lucrativos e outras entidades de reconhecida utilidade piiblica

cuja acgdo social o justifique, legalmente constituidas:

o aplicagio da tarifa de disponibilidade ¢ da tarifa vardvel apliciveis a
utilizadores domesticos.
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PROJECAO DOS CUSTOS DA GESTAO DERU

Seguindo as recomendagdes da entidade reguladora (ERSAR referéncia 0-006169/2014,
de 19-08-2014: Ciclo anuval de revisdio tarifiria 2015) 0 tarifdrio a aprovar deve permitir @
recuperagao tendencial dos custos decorrentes da provisdo dos respectivos Servigos
prestados, Deveriio set projectados 08 custos para 2015 através do somatorio dos custos
directos associados, acrescidos dos custos indirectos imputéveis, por serem partilhados

com outras actividades mediante adequados critérios de reparticio.

No guadro seguinte projetam-se os custos com & recolha, remogio e tratamento dos RU, no
triénio 2015 a 2017.

Amortizagbes de Investimenlos 301118 431.273 431.273

Pessoal 2.396.574 2.420.53% 2.444.745
Aquisigdo de bens e servigos 557.615 563,192 568.823
Despesas com remogio RSU 3255307 3.415.004 3,444,841

AMARSUL 2.798.100 2.826.081 2.854.342
: 2.798.100 2.826.081  2.854.342

Os custos projectados foram calculados a partir dos custos apurados nos Gltimos anos, As
amortizaches incluem para além das referentes ao imobilizado afecto & actividade de
gestdo de residuos, as estimadas para os investimentos a efectuar em cada ano (376 mil €

em 2015, 810 mil € em 2016 e 400 mil € em 2017).

Os custos com Pessoal e Aquisi¢io de hens e servigos sio projectados de acordo com 0s

‘ndicadores de crescimento do Banco de Portugal.

PROJECAO DE RECEITAS PROVENIENTES DA TARIFA DE RU

Considerando a estrutura tarifaria conforme Regulamento e seguindo as recomendagOes da

entidade reguladora’ 0 farifdrio a aprovar deve permitir a recuperagdo tendencial dos

e =X

| ERSAR referénsia O-006169/2014, de 19-08-2014: Ciclo anual de revisho tarifiria 2015
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custos decorrentes da provisio dos respectivos servigos prestados. propde-se a seguinte

tabela:

i o
e Utilizadores finais | Tarifirio Social
| i ! em sutua;ﬂﬂ de caréncia i
| Domésticos | 1,0500 | econdmica - isengBo da tarifa 0,000
| Tarifa de disponibilidade {a factaorar | st i?l?pgml:f;__lm_ladu
por cada 30 dias) ! " aplicagho da Tarifade
Wio domésticos | 2,0000 Disponibilidade dos 1,0500
EEIE iifRs: o ! | Utilizadores Domésticos !
Domésticos [ B2205 0,2205
 Tarifa varifvel (por cada m® de i E ,,22{! ; e s
dgua) aplicagiio da Tarifa Varidvel
L [ | O |Oooatior (|
: Taxa de Gestdio de Residuos (por
cadamidedgun) | B .0 .

As receitas anuals previstas pela aplicagio desta tabn:la sdio de 4.698.573 euros:

i Em:un Tariforia e Rmiﬂ prevista (€)
! Domésticos i 1.212:473
.Tlnfadadmpomhihdadn (a facturar por cada 30 dias) PP A 0 s T R AT
i Nio domésticos 151,430
;' i | it B Domésticos L 1767.950
| Torifu varidvel (por cada m defgua) T e

i Mo domésticos [ I.,!Bﬁ.ﬁl-f'r
Tml i reerlis prevista 5 4.318.467
Taxa de Gestiio de Residuos (pamadn m’ de fgua) 380,105

A estimativa da receita foi calculada no pressuposto da manutengio dos consumos de Agua
reportados no exercicio de 2014, Prevé-se a recuperagiio de cerca de 32% dos custos
através da receita da tarifa fixa e 68% por via da receita da tarifa varidvel.

O grau de recuperagiio dos custos previstos ¢ de 0,77 pam o servigo de gestio de
residuos urbanos o que representa uma evolugdo positiva relativamente ao desempenho em

exercicios anteriores (cerca de 0,52).
O custo unitirio de exploragio previsto ¢ de 67€/tonelada (era 66€/ton).

O Tarifério proposto traduz-se no aumento do encargo anual de 5% independentemente do

nivel de consumo, traduzindo-se num montante anual inferior a 2,5 euros.

B
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O impacto financeiro decorrente da aplicaciio dos tarifirios sociais corresponde a
diferenga entre o valor da facturagio que resultaria da aplicagdo do tarifario base e o
resultante da aplicagio do tarifario social é estimada em 622.000 euros.

TRAJECTORIA DE CONVERGENCIA TARIFARIA

As entidades gestoras de sistemas de titularidade municipal em modelo de gestio direta
dispdem de um prazo de cinco amos contados a partir da publicagio em Diario da
Repiiblica do RTR. Para a eventual adaptagio deve ser definida uma trajetéria de
convergéncia tarifiria para minimizar o impacto decorrente da alteragdo do modelo de
defini¢do das mesmas. O RTR foi publicado em abril de 2014 (2* Série do DR, n.® 74, de
15 de abril de 2014) ficando assim definido o prazo de convergéncia até 2019.

Do estudo efectuado concluiu-se pela trajectoria apresentada no quadro seguinte:

Para além da receita prevista, o municipio assume a diferenga entre o valor da facturagio
que resultaria da aplicagdio do tarifario base e o resultante da aplicagio do tarifirio social,
isto &, o impacto financeiro decorrente da aplicagdo dos tarifirios sociais. Tratando-se
de um mecanismo de apoio de cariter social, serd mais adequado que o impacto financeiro
resultante seja compensado por via dos contribuintes, e nfio apenas pelos utilizadores dos

servigos de gestiio de residuos.
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CAMASA FUNEIRA

O impacto na factura do municipe traduz-se num aumento médio do encargo anual de

5,1%, independentemente do nivel de consumo, traduzindo-se num montante médio anual

inferior a 2,9 euros.

O grau de recuperaciio ird evoluir conforme quadro seguinte:

Towarldoscustos™  BO5340700€ G24108500 € G20018300€ BISE53TEE GIIBBEITEE

Todal das Receitas™ 4 60R572 7A€ 408835188 € S0645T000€ S5311.08873¢ 553844241 ¢

Impacto inpncelro decorrente da
aplicagio dos tarifirias soctais B22.087B5€  BOSOB242E 60174304 € F2OABANBE  TEO.20045E

Grau de recuperagio 0,88 0,89 0,92 0,96 1,00

Em todo o caso esta projecgiio deverd ser reavaliada anualmente face aos dados de

execugio,
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