Camara Municipat de Almada

= ALMADA

CAMARA MUNICIPAL Parecer Técnico a Estratégia Nacional para o Mar 2013 - 2020

Parecer Técnico a “Estratégia Nacional para o Mar 2013 - 2020” (ENM2012-2020)
em fase de discussao publica

Ministério da Agricultura e do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Direccdo-Geral de Politica do Mar

Enquadramento

A “Estratégia Nacional para o Mar 2013 — 2020", adiante designada por ENM2013-2020,
foi aprovada em Fevereiro de 2013 pela Comiss&o Interministerial para os Assuntos do
Mar (CIAM), sob tutela do Ministério da Agricultura e do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio.

O documento, que se encontra em fase de discussdo publica até 31 de Maio de 2013, é
composto pelos seguintes tomos:

Documentos que constituem a ENM2013-2020  N°Pag.
Estratégia Nacional para o Mar 2013 — 2020 (documento principal) 72
Anexo A: A Economia do Mar em Portugal 8
Anexo B: O Plano Mar-Portugal 43
Apéndice ao Anexo B: Os Programas de A¢ao 434

Conforme referido no seu Sumario executivo, a ENM2013-2020 propde um “modelo de
desenvolvimento do oceano e das zonas costeiras que visa responder aos desafios
colocados para a promogdo, crescimento e competitividade da economia do mar”.

A ENM2013-2020 identifica dominios de intervenc¢ao e apresenta um plano de agao, o
Plano Mar-Portugal (PMP), que tem como objectivo a valorizagdo econdmica, social e
ambiental do espago maritimo nacional, através da execucdo de projetos sectoriais e
intersectoriais, assim como de planos estratégicos de ambito nacional ja existentes ou em
fase de preparacgao.

Este plano de acdo Mar-Portugal, consubstancia a Visdo da ENM2013-2020 “O Mar-
Portugal é um designio nacional cujo potencial seré concretizado pela valorizagdo
econdmica, social e ambiental do oceano e das zonas costeiras, para beneficio de todos
0s portugueses”.

CMA | DEGAS, Departamento de Estratégia e Gestdo Ambiental Sustentavel 1de9



FG

e
mbient

Chmara Municipal de Almada

Y
i

r AR

‘e;iclado

papel
18amos dg

X3

ALMADA

CAMARA MUNICIPAL Parecer Técnico a Estratégia Nacional para o Mar 2013 - 2020

O plano de agao Mar-Portugal consta de uma Matriz de Acgdo, com 3 Eixos de Acéo EA
(Pesquisa EA1, Exploracdo EA2 e Preservagdo EA3) e 2 Dominios Estratégicos de
Desenvolvimento DED (Recursos Naturais DED1 e Outros Usos e Atividades DED2). Do
cruzamento dos 3 Eixos de Agdo EA com os 2 Dominios Estratégicos de
Desenvolvimento, resultam Areas Programaticas (AP) que agrupam Programas de Agéo
(PA), desenvolvidos através de Projetos (p).

Analise e conclusdes

O documento apresenta uma natureza muito estratégica, optando por nunca designar as
infra-estruturas e obras maritimas a realizar, por exemplo portos de pesca, varadouros,
terminais de cruzeiros ou portos comerciais, incluindo terminais de contentores.

E pois de estranhar a referéncia ao terminal de contentores na Trafaria, no capitulo Ill “O
modelo de Desenvolvimento” (subcapitulo 3. Dominios de intervengéo, 3.3. Outros usos e
actividades, 3.3.1 Portos, Transportes e logistica), j& que isso ndo acontece com
nenhuma outra infra-estrutura em concreto.

Esta mencéo é unicamente sustentada pelo Plano Estratégico dos Transportes, publicado
em Novembro de 2011, que “... prevé o estudo de viabilidade de um novo terminal de
contentores na Trafaria, também com capacidade para recegdo de navios do trafego
intercontinental...”.

E pois licito questionar porque razdo a ENM2013-2020 ignora a ampliagdo do cais
acostavel para grandes navios porta-contentores (postpnanamax e super postpanamax)
do Porto de Sines, que ficara com uma extensdo de 940m e uma capacidade total de 1
milh&o de TEU/ano. O Porto de Sines deveria operar em complementaridade com o Porto
de Lisboa e ndo numa légica de competicéo. E bem sabido o enorme logro financeiro que
constituiu a construgdo de um Porto de Aguas Profundas em Amesterddo, com uma
capacidade para 1,2 milhdes de TEU, que deveria 6perar em concorréncia com o Porto
de Roterddo. O Porto de Amesterdao, que entrou em funcionamento em 2001, acabou
por encerrar em 2012, depois de 11 anos em que nunca se alcangaram as expectativas
de mercado previstas.

Alids, sado citados como documentos de base e contributos validos e atuais para a
elaboragdo da ENM2013-2020, varias politicas e estratégias de ambito europeu e
nacional, que nada referem a esse proposito:

— Estratégia Europeia 2020 (2010,

— Politica Maritima Integrada (2007 e 2011);

— Estratégia Maritima da EU para a area do Atlantico (2011);
— Directiva Quadro da Estratégia Marinha (2008);

— Estratégia Nacional para o Mar 2006-2016 (Dezembro 2006)
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— Estudo “Hypercluster da Economia do Mar — Um dominio de potencial estratégico para
o desenvolvimento da economia portuguesa” (2009);

— Estudo “Blue Growth” (Crescimento Azul), da DG Mare da Comiss&o Europeia (Agosto
2012);

— Comunicagéo da CE “Blue Growth” (Crescimento Azul), Comisséo Europeia (Setembro
2012); ,

~ Estudo “Blue Growth for Portugal: uma visdo empresarial da economia do Mar”
(Novembro de 2012);

— Relatério Técnico “Economia do mar em Portugal” (Direcdo-Geral de Politica do Mar,
2012).

A ENM2013-2020 é pois enquadrada por este conjunto de documentos, merecendo
referéncia particular o documento da Comissdo Europeia para o sector maritimo
“Crescimento Azul’,

“ A ENM2013-2020 assenta num novo paradigma para o desenvolvimento sustentado,
orientado pela visdo da Comissédo Europeia para o sector maritimo: o “Crescimento
Azu/N.M

De facto, o modelo de desenvolvimento preconizado pela ENM2013-2020 é orientado
pela Comunicagdo da CE “Crescimento Azul”, o qual identifica cinco dominios
estratégicos de intervengdo preferencial, a energia azul, a aquicultura, o turismo
maritimo, costeiro e de cruzeiros, os recursos minerais marinhos e a biotecnologia
azul.

Conclui-se portanto que esta estratégia europeia para a economia do mar ndo da
relevancia, em geral, ao desenvolvimento das actividades portuarias, por ventura devido
a oferta de infra-estruturas portuarias para o transporte maritimo actualmente existente
na Europa, que excede a procura médio € a longo prazo.

Pelo contrario, o “Crescimento Azul’, privilegia o turismo maritimo, sublinhando, por
exemplo, que a procura mundial turistica de destinos para a pratica de surf e windsurf é
actualmente de 10 milhdes/ano e que se verifica um aumento anual de 500.000
praticantes/ano, particularmente relevante em Portugal. Também se verifica um
crescimento muito substantivo do turismo de cruzeiros no Atlantico norte, constituindo
Lisboa e Southampton 2 dos 10 maiores portos mundiais de cruzeiros.

Neste documento é igualmente salientado que no Atlantico norte, séo as industrias do
turismo e da pesca as maiores empregadoras do sector maritimo, e ndo as
industrias portudrias.

Esta & também a realidade em Portugal, como se pode observar na analise de alguns
indicadores socioeconémicos relevantes, designadamente o Valor Acrescentado Bruto
(VAB) e o Emprego. Em 2010 o VAB gerado pelo sector do “Transportes Maritimos,
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Portos e Logistica” teve um peso de 36% para o VAB da economia do mar, embora tenha
contribuido apenas em 19% na criagdo de emprego.

VAB
0,9% 0.2%

Emprego
0,4% _-0.2%

BPESCA, AQUICULTURA £ INDUSTRIA DO PESCADO
B CONSTRUGAD £ REPARACAQ MAVAIS
# TRANSPORTES MSARITINGS, PORTOS E LOGISTICA

B{PESCA, AQUICULTURA £ INDUSTRIA DG PESCADO
B CONSTRUCED E REPARAGAD NAVAIS
B TRANSPORTES MARITIMGS, PORTOS E LOGISTICA #TURISMO E LAZER

HTURISMO £ LAZER % OBRAS DE DEFESK COSTEIRA
#OBRAST DE DEFESA COSTEIRA

Fonte: Anexo A “A Economia do Mar em Portugal’, da ENM2013-2020.

Ainda sobre as infraestruturas portuarias, a CMA considera relevante a Comunicagdo “A
sustainable future for transport’ (DG TREN da Comissao Europeia, 2009), que define
0s principais corredores e autoestradas maritimos para o transporte de carga e
passageiros (TEN-T, Trans-European Transport Networks).

Em Portugal sdo assinalados os portos de Sines e Leixdes, mas ndc o de Lisboa, nem
um possivel terminal de contentores na Trafaria.
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No contexto da analise da ENM2013-2020 & também importante ponderar o documento
“Blue Growth for Portugal: uma visdo empresarial da economia do Mar’, lancado em
Novembro de 2012, amplamente citado nesta estratégia. Aqui é apresentada uma viséo
da APL (2012) para o desenvolvimento do Porto de Lisboa, que entre outros objectivos,
preconiza:

— desenvolver o transporte fluvial do Tejo, expandindo o raio de ac¢do deste porto
para a regiao norte, sendo ideal a construgdo de um terminal portuario capaz de
servir a plataforma logistica de Lisboa norte na zona de Castanheira do Ribatejo;

— expandir e aumentar a capacidade do Porto de Lisboa, alinhando a doca de
Alcantara com a doca contigua da Rocha Conde de Obidos, '

— desenvolver um trabalho conjunto e mais articulado com o Porto de Setubal.

Em 2012, portanto, a APL nada refere em relagdo a necessidade de construcdo de um
mega terminal de contentores na Trafaria, ambicionando ao invés um terminal portuario
na zona de Castanheira do Ribatejo.

O “Blue Growth for Portugal: uma visdo empresarial da economia do Mar’ também
sublinha:

a aposta de Sines como hub portuario e plataforma de
transhipment, bem como em certa medida com a internacionalizagéo
crescente do Porto de LeixBes, por onde se processa uma parte
relevante das exportagbes da regido Norte e crescentemente de
algumas regides espanholas limitrofes. (...).

Através principalmente do Porto de Sines, no futuro ainda mais do que
hoje, espera-se, Portugal seré a origem de navios feeder para outros
portos europeus de dimenséo regional, ganhando um posicionamento
estratégico no sistema portudrio europeu mais relevante do que hoje
detém.

Refira-se ainda, relativamente aos portos nacionais e a Sines em
especial, pelas suas caracteristicas de porto de aguas profundas e pela
possibilidade de expansdo da sua area de operagdo, que com a
previsivel abertura do novo Canal do Panama em 2014, que permitiré a
passagem de Ocidente para Oriente de porta-contentores até 12.000
TEU’s, se abrem novas oportunidades a Portugal poder desempenhar e
consolidar um papel de plataforma giratéria portuéria na Europa.”

a plataforma de Lisboa Norte, que se ficar adjacente a um novo cais
portuario em Castanheira do Ribatejo, se podera vir a tornar num
novo terminal do Porto de Lisboa, bem como as novas plataformas
de LeixGes e de Aveiro.”

CMA | DEGAS, Departamento de Estratégia e Gestdo Ambiental Sustentavel 6ded
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Face ao exposto, a CMA entende que deve ser retirada esta mengao ao Terminal de
Contentores da Trafaria da ENM2013-2020 (pag. 49), em coeréncia com a abordagem
as outras infra-estruturas maritimas previstas, em planeamento ou em execug¢ao.

Da mesma forma, no Anexo B “Plano Mar-Portugal: os Programas de Acgéao”, no Dominio
Estratégico de Desenvolvimento DED 2 “Outros Usos e Actividades” e eixo de Acgédo EA2
Exploragao (pag. 26), deve ser ponderada a referéncia,

“ Publicagédo e implementagéo do Plano Nacional Maritimo Portuario (PNMP) e a
integracao do planeamento portuario no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (RJIGT) ...".

De facto, a ENM2013-2020 nao pode incitar ao incumprimento das disposi¢ées nos
diplomas legais que enquadram o ordenamento do territério, nem conflituar com a
jurisdicéo territorial da competéncia dos Municipios, consagrada no RJIGT.

Por outro lado, a CMA considera que a ENM2013-2020 é muito generalista e pouco
ambiciosa em rela¢do ao desenvolvimento do sector das pescas.

A ENM2013-2020 embora reconheca o “decréscimo do numero de pescadores e de
embarcagbes registadas’ e "um consistente registo negativo na balanga comercial
portuguesa neste setor”, ao nivel do seu plano acg¢ao constante do Anexo B (Anexo B —
Apéndice 1 — Adenda J Recursos Naturais, Pesca e Industria do Pescado), ndo prevé a
implantagéo de quaisquer infra-estruturas de apoio a pesca, ainda deficitarias em alguns
locais do Pais, designadamente no concetho de Almada (Fonte da Telha, Trafaria,
Cacilhas, ...). O plano para este sector integra 6 projectos e 1 programa de acgio que
sdo omissos relativamente a infra-estruturas de apoio a pesca (portos e varadouros).
Também o Anexo B “Apéndice 1 — Adenda R: Obras Maritimas”, nada contempla a este
respeito.

Desta forma sera dificil inverter o declinio da frota nacional, que deve suportar um sector
pesqueiro robusto e viavel.

Figura: Evolugdo da frota Nacional por tipo de Navio e Registo
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Fonte: Relatdrio de Atividades do I1PTM, IP, 2010
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Quanto a dinamizagdo do “Recreio, Desporto e Turismo” (Anexo B “Apéndice 1 —
Adenda P”), considera a CMA que os projectos previstos na ENM2013-2020 s&o
manifestamente pobres e de pouco alcance (Clubes do Mar, Polos do Mar, Eventos
Desportivos e Pesca Ludica).

Merece ainda nota a abordagem incompleta da ENM2013-2020 a actividade de
construcdo e reparacio naval, que deveria ter merecido especial atencéo e relevancia
nesta estratégia, se o objectivo fosse efectivamente inverter o seu declinio, reconhecido
no documento principal e no Anexo A;

* Este decréscimo foi acompanhado por um declinio do setor da construgéo naval,
materializado no encerramento de varios estaleiros e na redugédo da capacidade de
muitos outros.”

* Relativamente a sua evolugéo recente, nos usos e atividades ja estabelecidos
destacam-se as seguintes situagbes:

(...)

» Alividades que estiveram em declinio, como o sector da construgdo e reparagéo
navais e que apresentaram uma tendéncia de recuperagéo, ao nivel do VAB e da
produgdo, até 2008, e do emprego, até 2009, devido as componentes de
reparagdo, manutengédo e desmantelamento de embarcagdes, mas que voltaram a
apresentar sinais de declinio em 2010.”

Para tal, teria sido fundamental mapear os activos existentes e potenciais do Pais nesta
actividade, desighadamente o Arsenal do Alfeite. Estes estaleiros apresentam
actualmente um know-how e experiéncia na concep¢ao, desenvolvimento e construcao
de embarcagdes militares mas também de embarcagdes civis complexas, de pequeno e
médio porte (50 a 70m), de reconhecida qualidade a nivel internacional. Tém também um
trabalho inovador no dominio do desenvolvimento de plataformas flutuantes, para a
instalacéo de turbinas edlicas e parques de aquacultura. A dinamizacio destes estaleiros
constituiria pois uma oportunidade para angariar divisas no mercado internacional, com
produtos de qualidade e competitivos.

Neste ambito, a proposta de ENM2013-2020 também nada refere em relacdo a
necessidade de construcdo e reparacdo de embarcacgdes de fiscalizagdo e patrulha da
zona economica exclusiva de Portugal, cuja frota se encontra actualmente num estado
obsoleto e com falta de manutencgéo, frota essa cuja operacionalidade € fundamental
para o Pais exercer as suas fungdes de soberania.

Assim, na Matriz de Accbes do Anexo B, concretamente nos Eixos de Accdo EA1-
Pesquisa e EA2-Exploragao, da Area Programatica AP3-Construgédo e Reparagdo Naval)
€ necessario alavancar estas actividades e valorizar o potencial do sector da construgéo
e reparagéo naval em Portugal.

CMA | DEGAS, Departamento de Estratégia e Gestdo Ambiental Sustentavel 8de9
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Finalmente entende a CMA que tendo em ateng¢éo o propdsito da ENM2013-2020 “Nas
Ultimas décadas tem emergido, em todo o mundo, a consciéncia de que a gestdo e a
governagcdo do Oceano e das zonas costeiras, incluindo as atividades humanas ai
realizadas, devem ser abordadas de forma abrangente e integradora, procurando o
desenvolvimento sustentavel e adotando uma agéo precaucionaria na gestdo de riscos,
de acordo com uma perspetiva ecossistémica.”, se impunha submeter este documento a
um processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), dando assim cumprimento ao
disposto no Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de Junho.

O artigo 3° deste diploma estabelece as tipologias de planos e programas a sujeitar a
AAE, donde se conclui que a ENM2013-2020, pelo ambito alargado de aplicagbes que
enquadra, se qualifica claramente a um processo desta natureza. Por outro lado, a AAE,
enquanto ferramenta de avaliagdo de impactes a nivel estratégico, deve neste caso
particular permitir analisar prospectivamente o efeito de impactes cumulativos e
incorporar principios de sustentabilidade ambiental nos respectivos planos de acg¢édo ou
projectos que podem decorrer da materializagao desta estratégia.

Em conclusdo, a CMA considera que a ENM2013-2020 em discussao publica apresenta
debilidades técnicas e processuais, que resultam em incongruéncias e desajustamentos
face aos objetivos da estratégia europeia “Crescimento Azul”, na qual deveria assentar o
documento em analise:
— nao responde aos cinco dominios estratégicos “Crescimento Azul”,
a energia azul,
a aquicultura,
o turismo maritimo, costeiro e de cruzeiros,
0s recursos minerais marinhos,
a biotecnologia azul;
— & manifestamente incipiente e insuficiente em relagdo aos sectores das pescas e
turismo;
— incorpora de forma ndo fundamentada e descabida a instalagdo de um terminal de

contentores na Trafaria.

Entende assim a CMA que a aprovagédo do documento, tal como enviado para discussao
publica, com as debilidades técnicas e processuais apontadas, constituira a perda de
oportunidade para construir uma futura economia do mar consistente e inovadora,
alicercada em politicas e estratégias europeias, nacionais e locais, numa abordagem
verdadeiramente integrada e transversal.

Almada, 2 de Maio de 2013
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