ALMADA

AGENEAL

Aghngia Municipal de Energia de Abnada

CAMARA MUNICIPAL

MINUTA DE PROTOCOLO ENTRE
O MUNICIPIO DE ALMADA
3
A AGENCIA MUNICIPAL DE ENERGIA DE ALMADA, AGENEAL,

PARA O DESENVOLVIMENTO DO PLANO ESTRATEGICO DE
MOBILIDADE URBANA DE ALMADA, PUMA

Considerando que a mobilidade se assume como uma importante dimensdo de uma estratégia de
desenvolvimento local, na qual aspectos como a multimodalidade, a interligagdo dos varios modos
de transporte, a eficiéncia energética e ambiental e a competitividade econdmica se revelam
estruturantes,

Considerando que o sistema de mobilidade de Almada passou por uma profunda avolugido nos
altimos anos, designadamente com o aparecimento da novos modos de transporte ferrovidrios
(comboio e metropolitano ligeiro de superficie), com a adopgao de novos processos de gestao da
circulagao e estacionamento, com a valorizagao do espago publico e com a crescente integragao
dos modos de transporte suaves (marcha a pé e a bicicleta);

Considerando, dentro deste referencial, o importante trabatho desenvolvido pela CMA para tomar o
sistema de mobilidade de Almada mais eficiente e dirigido a satisfagdo das necessidades dos seus
habitantes e visitantes, através da qualificagao do espago plblico e reafectagdo de espa¢o para 0s
modos suaves e transportes colectivos;

Considerando que os beneficios desta intervengdo continuada e estruturada séo visiveis,
designadamente do ponto de vista energético e ambiental, com a estabilizagdo. do consumo de
energia associado aos transportes em Almada e com a redugao da sua intensidade carbénica;

Considerando as Linhas de Orientagdo do Municipio de Almada, constantes das Opt;ées do Plano
e Orgamento 2013, que visam, entre outros, a optimizagdo do consumo de energia e a redugao da
intensidade energética e carbonica do concslho de Almada e o desenvolvimento de um sistema de
transportes multimodal, que proporciona a acessibilidade &s oportunidades de emprego e as
multiplas fungdes do territorio, que privilegia a mobilidade de baixo impacte, com prioridade para os
modos de transporte colectivos e os modos de deslocagdo suaves, e garanté padrbes de
mobilidade quotidiana mais eficientes e sustentaveis. -
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Considerando, em particular, as Linha de Orientagdo 2.2 do Eixo 2 — Ambiente, Biodiversidade e
Energia e 2 3.1 do Eixo 3 — Mobilidade Urbana, Acessibilidades e Espago Publico, das Opgdes do
Plano 2013, preveem a redugdo da intensidade energética e carbénica de Almada e o
desenvolvimento do Plano Municipal de Deslocagées Urbanas.

Considerando a evolugdo e a crescente complexidade inerente as distintas dimensdes e tematicas
que estao presentes num sistema de mobilidade urbana como o de Almada, torna oportuna a
realizagdo de um plano estratégico de mobilidade enquadrador, multidisciplinar e abrangente, que
enquadre e preencha os temas/dimensdes ainda ndo abordados e promova também a sua efectiva
integragédo com o trabalho ja desenvolvido, assegurando os seguintes propésitos:

- Integrar valéncias do sistema de mobilidade de Almada (modos suaves — pedo e bicicleta,
modos de transporte colectivos (TC), automével (T);

- Potenciar as vantagens relativas de cada modo de transporte para alcangar um sistema de
mobilidade mais eficiente (energia, emissdes polusntes e de gases com efeito de estufa,
tempo, custo, etc);

- Abordar novos temas ou actualizar estudos ja efectuados, a luz de novos desenvolvimentos
entretanto ocorridos em Almada e nos paradigmas de desenvolvimento sustentavel urbano.

Considerando que este plano estratégico de mobilidade urbana sustentavel e transportes de
Almada, que se propde designar por PUMA, Plano Estratégico de Mobilidade Urbana de Almada,
devera responder as orientagdes estabelecidas pela CMA, mas também as politicas estratégicas
globais para a mobilidade e transportes definidas pela Comissao Europeia e pelo Instituto de
Mobilidade e Transportes, e atender aos interesses dos agentes de mobilidade urbana em Almada.

Considerando que o0 PUMA deve ter bem presentes as questdes de sustentabilidade territorial,
funcional, social, e econémica, tendo a energia um papel preponderante, devendo a execugdo das
suas diferentes componentes ser articulada com as orientagdes europeias € nacionais neste
dominio, aspectos que a Agéncia Municipal de Energia de Almada, AGENEAL conhece por via da
sua experiéncia de trabalho com o Instituto para a Mobilidade e Transportes, IMT, e com a
Comissdo Europeia.

Considerando que a dimensao energética deve ser transversal a todo o processo de elaboragéao do
PUMA, assumindo-se como um indicador de economia e de eficiéncia das solugdes a propor, &
procurando-se potenciar a eficiéncia energética do sistema de transportes como um todo.

Considerando que a AGENEAL congrega no seu seio um conjunto de associados, nomeadamente
os operadores de transportes colectivos de Almada, cujo conhecimento e experiéncia sédo
fundamentais e acrescentardo importantes mais-valias ao desenvolvimento dos frabalhos das
diferentes etapas associadas a elaboragao de um plano de mobilidade urbana;

Considerando que, neste contexto, a AGENEAL retine os requisitos para desenvolver um trabalho
transversal, assegurando o acompanhamento e a parlicipagdo activa e informada dos seus
associados, mobilizando-os para contribuirem para um plano de mobilidade mais compieto e que
vé ao encontro das necessidades do concelho e da sua populagéo;

Considerando o capital de experiéncia acumulado na AGENEAL no dominio da mobilidade,
transportes, acessibilidades e energia, por via da sua participagdo em muiltiplos projectos e acgoes,
incluindo projectos europeus, que promovem uma maior eficiéncia energética e ambiental no
sector dos transportes ao longo dos Ultimos 12 anos;
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Considerando que foi solicitada a AGENEAL uma proposta de programa de trabalhos e condigdes
de pagamento para o desenvolvimento do PUMA, Plano Estratégico de Mobilidade Urbana de
Almada;

Considerando que a proposta apresentada pela AGENEAL, que se encontra em anexo, responde
as linhas de acgado estabelecidas, as quais estdo articuladas com documentos é estraiégias
europeias e nacionais para os transportes, mobilidade urbana, energia e ambiente.

Considerando que o Municipio de Almada tem presentemente em curso o projecto europeu EPTA,
European model for Public Transport Authority as a key factor leading to transport sustainability
(Modelo europeu de Atribuigdes e Competéncias de Municlpios em processos de contratualizagio
de servigos de transporte publico), co-financlado pelo Programa INTERREG IVC, e o projecto
europeu ENCLOSE, ENergy efficiency in City LOgistics Services for small and mid-sized European
Historic Towns (Servigos de logistica urbana na sficiéncia energética de cidades suropeias de
pequena e média dimensao), co-financiado pelo programa |IEE — Energia Inteligente para a Europa,
cujos resultados constituirdo contributos e informagdo de base relevante para algumas dimensdes
de trabalho do PUMA.

Entre o

Municipio de Almada, pessoa colectiva de Direito Publico com o cartdo de identificagdo 500 051
054, aqui representado, ao abrigo das disposi¢des legais em vigor pelo Vice-Presidente da Camara
Municipal de Almada, José Gongalves, e adiante designado por primeiro outorgante,

ea

Agéncia Municipal de Energia de Almada, AGENEAL, associagdo de direito privado sem fins
lucrativos, contribuinte n.® 504 329 073, representada pelo Vogal do Conselho de Administragao,
Prof. Fernando Santana, adiante designada como segundo outorgante.

é celebrado o seguinte Protocolo para a realizagdo do Plano "Plano Estratégico de Mobilidade
Urbana de Almada, PUMA", que se rege pelas seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA
Objecto do protocolo

1. Conslitui objecto do presente Protocolo a elaboragédo, por parte da segunda outorganta, do
“Plano Estratégico de Mobilidade Urbana de Almada”, abreviadamente designado por PUMA.

2. Os trabalhos a desenvolver no dmbito do presente Pratocolo centrar-se-do na slaboragdo do
PUMA, que visa a prossecugao dos objectivos constantes das Opgdes do Plano e Orgamento
2013, designadamente das Linha de Orientagdo 2.2 do Eixo 2 — Ambiente, Biodiversidade e
Energia e a 3.1 do Eixo 3 — Mobilidade Urbana, Acessibilidades e Espago Pdblico, das Opgdes
do Plano 2013, que preveem a redugao da intensidade energética e carbonica de Almada e o
desenvolvimento do Plano Municipal de Deslocagdes Urbanas.
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3. A programagdo dos trabalhos e a sua especificagdo encontram-se definidas na Proposta
01/2013 anexa, fazendo parte integrante do presente Protocolo, na qual se definem as tarefas,
tempo de execugao e modos de remuneragao.

CLAUSULA SEGUNDA

Direitos e Obrigagdes do Municipio de Almada

1. No &mbito do presente Prolocolo para elaboragao do PUMA, compete ao primeiro outorgante:

a)

b)

c)

d)

e)

Fornecer ao segundo outorgante, antes do inicio dos trabaihos, os elementos técnicos de
base considerados fundamentais ao seu desenvolvimento, designadamente resultados
de estudos, contagens de trafego e outros elementos técnicos considerados
fundamentais a realizagao das diferentes tarefas do PUMA;

Disponibilizar ao segundo outorgante, 4 medida do seu desenvolvimento, os resultados

‘dos projectos europeus EPTA, European model for Public Transport Authority as a key

factor leading to transport sustainability (Modelo europeu de Atribuigbes e Competéncias
de Municipios em processos de contratualizagio de servigos de transporte publico), co-
financiado pelo Programa INTERREG IVC, ENCLOSE, ENergy efficiency in City LOgistics
Services for small and mid-sized European Historic Towns (Servigos de logistica urbana
na eficiéncia energética de cidades europeias de pequena e média dimensio), co-
financiado pelo programa IEE — Energia Inteligente para a Europa, que constituem
contributos importantes para o PUMA;

Divulgar os resultados dos estudos e trabalhos a realizar, ou apoiar a sua disseminagao;

Atribuir uma renumeragdo destinada a suportar os encargos da segunda outorgante
decorrentes da execugdo dos trabalhos do PUMA;

Acompanhar a execugdo material e financeira dos trabalhos protocolados, a desenvolver
pelo segundo outorgante, envolvendo os actores e parceiros locais que considerar
relevantes.

2. Aremuneragao a transferir para a segunda outorgante fica condicionada a entrega de relatérios
técnicos associados as diferentes fases da elaboragdo do PUMA, conforme estabelecido na
Proposta 01/Fev2013, anexa a este Protocolo.

3. A gestdo do presente Protocolo por parte do primeiro outorgante é efectuada por uma equipa
de trabalho constituida por técnicos da CMA das areas técnicas relacionadas com os trabalhos
a desenvolver. '

CLAUSULA TERCEIRA
Obrigagées da AGENEAL
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1.

3.

1.

No ambito do presente Protocolo, compete & segunda outorgante, elaborar o PUMA, de acordo
com a metodologia e as fases estabelecidas na Proposta 01/Fev2013, devendo produzir 0s
seguintes documentos: 2

a)

b)

c)
d)

e)

f

g)

Relatério do Diagrama de Cargas por sentido da rade vidria de Almada;
Relatério do Barémetro de Mobilidade e Ambiente de Almada;
Relatério de Diagnéstico Multivariavel;

Relatério com proposta de Visdo Estratégica;

Relatério de Cenarios de Mobilidade e proposta de Conceito Multimodal de Deslocagées
de Almada;

Relatério com Resumo Técnico do Estudo de Atsibuigdes e Competéncias de Camaras
Municipais em processos de contratualizagao de servigos de transporte publico, previsto
no projecto europeu EPTA, European model for Public Transport Authority as a key {actor
leading to transport sustainability, co-financiado pelo Programa INTERREG IVC;

Relatério com Resumo Técnico do Estudo de sistema piloto de logistica urbana
sustentavel (Sustainable Urban Logistic Plan, SULP), previsto no projeclto europeu
Projecto Europeu ENCLOSE, ENergy efficiency in City LOgistics Services for small and
mid-sized European Historic Towns, co-financiado pelo programa IEE - Energia
Iinieligente para a Europa;

Relatério de Definigdo de Prioridades e Propostas de Intervengdo no Sistema de
Mobilidade de Almada e Sistema Metropolitano Conexo.

A segunda outorgante procurard envolver de forma transversal os seus associados na
elaboragdo do PUMA, designadamente aqueles que desenvolvem a sua actividade no sector
da mobilidade e transportes em Almada, pelos importantes contributos e mais-valias que a sua
participagao trara ao trabalho a realizar.

A segunda outorgante participard na elaboragdo de documentos de divulgagao e informagao
publica relacionados com a tematica do presente esludo, cuja edigdo e publicacdo serdo da
responsabilidade do primeiro outorgante.

CLAUSULA QUARTA

Valor da remuneragio

A remuneragao a atribuir, para a execugao do PUMA lerd montante global de € 121,000.00
(cento e vinte mil euros), acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

Havendo uma alteragdo ao valor indicado no ndmero anterior para a realizagao do PUMA,
enquadrado pelo presente Protocolo, o primeiro outorgante sé podera assumir o pagamento de
um eventual acréscimo apés deliberagdo nesse sentido, pelo seu 6rgao executivo.
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CLAUSULA QUINTA

Alteragao ao Protocolo

O presente Protocolo poderad ser alterado a todo a tempo pelas partes outorgantes, mediante
_acordo prévio, expresso e escrilo nesse sentido.

CLAUSULA SEXTA
Dendncia do Protocolo
O primeiro outorgante reserva-se o direito de rescindir unilateralmente o presente Protocolo, no

caso de incumprimento por parte da segunda outorgante, de qualquer uma das suas obrigagdes,
sem que a esia Gltima assista direito a qualquer indemnizag¢ao.

CLAUSULA OITAVA

Produgao de efeitos

O presente Protocolo. produz efeitos a partir do momento da sua assinatura, é feito em duplicado,
ficando um exemplar na posse de cada outorgante, devidamente assinado e rubricado em todas as
suas folhas.

Este Protocolo foi aprovado na reunido ordinaria da Camara Municipal realizada no dia XX do més
de Abril de 2013,

Almada, XX de Abril de 2013

Pelo primeiro outorgante,

José Manuel Gongalves

Pelo segundo outorgante,

Fernando Santana
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1 Apresentagao da AGENEAL

A AGENEAL, Agéncia Municipal de Energia de Almada é uma associagdo privada sem fins
lucrativos, criada em Margo de 1999, que tem por objectivo contribuir para o aumento da eficiéncia
energética e para a melhoria do aproveitamento das energias renovaveis no Concelho de Almada.

Nesse sentido, a AGENEAL intervém no sentido de promover a valorizagdo dos recursos
energéticos endbgenos locais, a divulga¢do e a aplicago de medidas de eficiéncia energética e
ambiental, a utilizagdo de solugbes e tecnologias adequadas a conservagéo de eneigia e de menor
impacto ambiental. A intervengdo da AGENEAL visa contribuir para um desenvolvimento
sustentavel do concelho de Almada, através da redugdo da intensidade carboénica dos diferentes
sectores de actividade e para o cumprimento dos compromissos assumidos pela CMA com a
subscrigdo do Pacto de Autarcas.

Os seus associados s&o instituicdes e empresas ligadas ao Concelho de Almada, nomeadamente
a Camara Municipal de Almada, a AMARSUL, Valorizagéo e Tratamento de Resfduos Sdlidos,
S.A., a ADENE, Agéncia para a Energia, a EDP — Distribuigdo Energia, S.A., a ECALMA, Empresa
Municipal de Estacionamento e Circulag&o de Almada, a ENSULMECI, Esphera Engenharia, S.A.,
a FERTAGUS, Travessia do Tejo, Transportes, S.A, a Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa, o IPQ - Instituto Portugués da Qualidade, 0 MADAN PARK -
Parque de Ciéncia e Tecnologia Almada-Setibal, a MTS, Metro Transportes do Sul, S.A,, a
SETGAS, Sociedade de Produgdo e Distribuicdo de Gas, S.A,, os SMAS de Almada, Servigos
Municipalizados de Agua e Saneamento de Almada, os TREMC, Transportes Rodoviarios Estrela
do Monte da Caparica, Lda., a Transtejo, Transportes Tejo, S.A. e a TST, Transportes Sul do Tejo,
SA = -

Desde a sua criag&o até a presente data, a AGENEAL tem, entre outros, desenvolvido projectos
técnicos em diferentes dominios, destacando-se;

- Gestdo da mobilidade urbana;

— Elaboragao de planos de deslocagdes pdélos de atracgao do concelho de Almada
(escolas, campus universitario Monte da Caparica, etc.);

~ Concepgdo e desenvolvimento de percursos ciclavels,;
- Concepgao e desenvolvimento de servigos de transporte urbano flexiveis;
- Promogao de veiculos e combustiveis aiternativos;

— Auditorias e estudos de racionalizagdo de consumos de energia em edificlos e
equipamentos;

- Verificagdo da regulamentagao térmica de edificios/certificagdo energética de edlfléios;
- Elaboragao de candidaturas a programas europeus de financiamento;

- Acg¢des de Info-Energia — conferénclas, ac¢gdes de formagio, atendimento ao cidaddo.
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2 Enquadramento

O Sistema de Mobilidade Urbana de Almada

A mobilidade assume-se como uma dimensdo de grande relevancia numa estratégia de
desenvolvimento local. Aspectos como a acessibilidade as miltiplas fungdes urbanas do
ferritério, a multimodalidade, a interligagdo dos varios modos de transporte, a sua
eficiéncla, o seu baixo impacto energético e amblental, a integragao tarifaria, entre outros,
sdo estruturantes para uma cidade mais din&mica, competitiva, moderna, inclusiva e eco-eficiente.

O sistema de mobilidade de Almada apresenta um leque de opg¢des muito diversificado,
comparativamente com as redes de transportes noutros concelhos da AML. Nos ultimos anos
passou por uma profunda evolugéo com o aparecimento de novos modos de transporte ferroviarios
(comboio e metropolitano ligeiro de superficie), a definicdo de novas regras de circulagéo e
estacionamento, a valorizacdo do espago publico e a crescente integragdo dos modos de
transporte suaves (marcha a pé e a bicicleta). '

09100 &

Figura 1 Diagrama do sistema de transportes multimodal de Almada em 2012

Os modos de transporte em Almada podem agrupar-se em trés grandes grupos, o rodoviario, o
fluvial, o ferroviario e os modos suaves.

Na rede rodoviaria do Concelho circulam transportes individuais e colectivos de passageiros e de
mercadorias. Existem 4 operadores que asseguram o transporte colectivo de passageiros em
Almada, por via rodoviaria:

— TST, Transportes Sul do Tejo S.A., que assegura cerca de 170 ligagdes intra-concelhias e
extra-concelhias a Lisboa, Setlibal, Sesimbra, Palmela e Seixal,

—~  SulFertagus, que efectua o rebatimento as estagbes de Corroios e do Pragal, em
complemento ao servrg:o ferroviario operado pela Fertagus;

Péagina 4 de 29



~  Carris, Companhia dos Carris de Ferro de Lisboa, S.A., que efectua uma ligagdo entre Aimada
e Lisboa, através da ponte 25 de Abril;

- Rede Expressos que assegura ligagdes nacionais a todo o pais.

Figura 2 Diagrama da rede de transportes colectivos de Almada
(Fonte: DEGAS/CMA e AGENEAL, 2012)

Para além destes, existem também dois servigos de mobilidade inclusiva, que pelas suas
caracteristicas especificas, se distinguem dos restantes servigos convencionais:

- FLEXIBUS, Servigo de Mobilidade Inclusiva assegurado pela ECALMA, Empresa Municipal de
Estacionamento e Circulagéo de Almada, E.M., que circula na zona norte das freguesias de
Almada e de Cacilhas, fazendo o rebatimento as linhas MST e carreiras da TST e funcionando
num regime flexivel e a pedido para os utilizadores dos centros de dia das IPSS localizadas

junto ao seu percurso;

- ALMADA SOLIDARIA, Servigo de Mobilidade Inclusiva de Péra e Trafaria, assegurado pela
IPSS APPACDM de Péra, que liga esta localidade e a Trafaria ao Monte de Caparica e as
redes do MST e TST.
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Figura 3 Percurso do Servigo de Mobilidade Inclusiva FLEXIBUS. (Fonte: DEGAS/CMA, 2010)

O servico de transportes publicos rodoviarios é complementado por taxis que estdo
associados a 2 cooperativas, a Ratalma e a Auto Estrela Almadense, que dispbem de veiculos
adaptados a pessoas portadoras de deficiéncia.

O transporte fluvial é operado pela Transtejo, Transportes Tejo S.A., que assegura duas ligagéo
entre os concelhos de Almada e de Lisboa, através do rio Tejo:

Cacilhas — Cais do Sodré;

Trafaria — Porto Brandao - Belém.

O transporte ferroviario é operado por quatro empresas distintas:

Fertagus, Travessia do Tejo, S.A., que faz a ligagdo de Almada aos concelhos de Lisboa,
Setibal, Palmela e Seixal;

MTS, Metro Transportes do Sul, S.A., que opera o metro ligeiro de superficie, denominado
Metro Sul do Tejo (MST), que serve o concelho de Almada, tendo uma das linhas término em
Comboios, no concelho ao Seixal;

CP, Comboios de Portugal, S.A., que assegura ligagdes nacionais directas a Lisboa, Alentejo
e Algarve;

Transpraia, Transportes Recreativos da Praia do Sol, que opera uma linha de comboio
turistico sazonal, ao longo da frente de praias, entre a Costa da Caparica e Fonte da Telha.

Toda esta oferta de transportes esta suportada numa extensa rede viaria, parte municipal e parte
pertencente a rede nacional, na rede ferroviaria e ainda no rio tejo, enquanto auto-estrada natural
para o transporte fluvial.

Quanto aos modos de deslocagdao suaves, marcha a pé e bicicleta, destaca-se o trabalho
desenvolvido ao nivel da requalificag&o do espago publico e da introdugdo de medidas de acalmia
de trafego, facilitadoras das deslocagbes a pé e em bicicleta.

A Rede Ciclavel de Almada, parcialmente concretizada, prevé a criagdo de 223 km de percursos
ciclaveis, cobrindo geograficamente todo o Concelho de Almada, criando-se assim condigbes para
que a bicicleta se torne um modo de transporte alternativo ao automével nas deslocagdes de curta
distancia, quotidianas e de lazer.

Pégina 6 de 29



Figura 4 Exemplos de zonas do Concelho de Almada que privilegiam os modos suaves.
(Fonte: DIRP/CMA, 2009)

Na zona de Cacilhas e Almada Velha, os modos suaves sdo complementados com a opera¢ao do
Elevador da Boca de Vento, concessionado peta CaAmara Municipal de Almada a urna empresa
privada. O Elevador da Boca de Vento, que para além de pedes também transporta bicicletas, liga
a frente de rio, no Ginjal, a Alimada Velha, permitindo vencer uma barreira altimétrica de 60m.

Relativamente ao estacionamento automével em Almada, a Empresa Municipal de Circulagéo e
Estacionamento, ECALMA, assegura a gestdo de 760 lugares a superficie, 70 lugares em edificado
e 816 lugares em 5 parques subterraneos.

A importancia da intervengdo no sector dos transportes fica bem expressa através 8o seu peso no
consumo de energia no Concelho de Almada, que ronda 2,4 milhdes de GJ/ano. Deste valor, 98%
é da responsabilidade do modo rodovidrio, na sua maioria consequéncia da mobilidade dos
veiculos ligeiros de passageiros (VLP), o que indicia o potencial para continuar a aumentar
eficiéncia energética do sector.

Motociclos

& Velculos Ligeiros
Ferraviario Passagelros
1% ..
Rodoviario
G98%

¥ Velfculos Ligelros
Mercadorlas

Fluvial

1%

B Vejculos Pesadas
Passagelros

m Veiculos Pesados
Mercadorias

Figura 5 Distribuigdo do consumo energético total do sector dos transportes, por modo de transpone
(Fonte: CMA/DEGAS e AGENEAL, 2007)
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Estes consumos de energia no sector dos transportes traduzem-se necessariamente em elevadas
emissbées de gases com efeito de estufa, que representam 33% do total das emissdes do concelho
de Almada.

[ Total de emissbes do concelho 508 738t COeq |

= Industna
s QOutros
110 098 c ®» Residencial

(21%)
= Servigos

= Transpories

o 00000 0000 300000 400000 SO0000 00000
COeq{l)

Figura 6 Estrutura das emissées de GEEs por sector de actividade de Almada, em 20086.
(Fonte: CMA/DEGAS e AGENEAL, 2007)

Nesse sentido, importa prosseguir com o desenvolvimento em Almada de um sistema e redes de
transporte eficiente, adoptando uma visdo sistémica e intermodal, em detrimento de uma légica
modal, e racionalizando as situagdes de redundancia e competi¢do entre modos, por ventura
geradoras de ineficiéncias e desequilibrios operativos.

Os niveis de servigo do transporte colectivo, em particular, devem ser dimensionados de forma a
dar uma resposta ajustada as necessidades de mobilidade, acessibilidade e habitos de
deslocacdo da populagdo, através da eventual reafectagéo a oferta existente.

De facto, uma boa oferta de transporte colectivo, que salvaguarde as necessidades da
populagéo, € um importante factor de coesao territorial e social. Para além de promover uma
maior eficiéncia na actividade econémica, por permitir deslocagdes mais céleres e n&o contribuir
para o congestionamento da rede rodoviéria, diminuindo tempos de viagem e custos associados,
incluindo os custos externos do transporte, permite também racionalizar consumos de energia, o
que se reflecte na diminuigdo da dependéncia energética do exterior, situagdo que torna o Pais
ainda mais vulneravel no actual contexto de grave crise econémica.

Todos estes factores sdo criticos no momento que o Pals atravessa, devendo por essa razao
reforcar-se e aprofundar o estudo de solugbes que permitam evoluir para um sistema de
mobilidade atractivo, eficiente e sustentavel e contribuam para:

- a promogdo da sustentabilidade territorial, funcional, social, econémica de Almada e do
espago metropolitano;

-~ o equilibrio operativo do sistema de transportes colectivos de Almada;

— aredugdo dos consumos de energia e emissbes de gases com efeito de estufa associadas ao
sector dos transpories.
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A melhoria da eficiéncia energética ¢ ambiental devera assim constituir um dos objectivos da
intervengdo, em paralelo com a boa eficiéncia do sistema de mobilidade na resposta que deve dar
as necessidades dos cidadaos. Nesse contexto, deverdo ser identificados e estabelecidos critérios
e orientagBes que visem incorporar ou reforgar o peso destas vertentes, o que alias vai ao encontro
aos principios orientadores da Estratégia de Desenvolvimento Local da CMA.

Os diversos aspectos e diferentes dimensdes da mobilidade em Almada estdo devidamente
enquadrados pela Estratégia Local para a Mobilidade Sustentavel, assente em quatro pilares, que
compreendem a vertente de planeamento, da criagdo de infraestruturas, da tecnologia e da
comunicacgéo e sensibilizagéo do publico.

Dentro deste referencial de intervencdo, a CMA tem desenvolvido um trabalho relevante para
tornar o sistema de mobilidade de Almada mais eficiente e adequado & satisfagdo das
necessidades dos seus habitantes e visitantes, destacando-se:

- areafectagdo de espago para os transportes colectivos e modos suaves,

-~ o reordenamento da circulagéo e estacionamento, x

- acriagdo de novos parques de estacionamento associados a rede de MST,
— aconcretizagio de medidas de acalmia de trafego,

~- aqualificagao do espago publico,

~ e a realizagdo de agdes de promogao e sensibilizagdo para a mobilidade urbana sustentéave),
merecendo referéncia a dinamizagao regular do Dia Europeu Sem Carros € da Semana
Europeia da Mobilidade.

Os beneficios desta intervencdo continuada e estruturada s&o vislveis em distintas dimensées da
vida das popula¢des, mas também, de uma forma menos tangivel, ao nivel energético e ambiental.

Por exemplo, analisando os dados relativos a estacdo de monitorizagdo da qualidade do ar no
Laranjeiro, verifica-se uma diminuigdo muito significativa de alguns poluentes, com origem no
trafego automével nos ultimos anos, para a qual tera também contribuldo a renovagéo do parque
automével:

- Diéxido de Azoto NO,: redugéo de 6%, entre 2004 e 2010;

- Di6xido de Enxofre SO,: redugéo 92%, entre 2004 e 2010;

- Particulas PM10: a concentragdo média deste poluente desceu 16% e o numero de
excedéncias anuais dos valores limite desceu ~50%, entre 2004 e 2010.

Para além da qualidade do ar foram também registadas melhorias nos niveis de ruldo ambiente, A
reorganizagao e redugdo do trafego automédvel resultou num decréscimo global do ruldo ambiente
estimado em 10 dB, que se reflecte numa maior dqualidade do ambiente urbano.

O Plano de Mobilidade Urbana de Almada, PUMA

A evolugdo e a maior complexidade inerente as distintas dimensdes e tematicas que estio
presentes num sistema de mobilidade urbana como o de Aimada, torna oportuna a realizagdo de
um plano estratégico de mobilidade enquadrador, muitidisciplinar e abrangente, que enquadre e
preencha os temas/dimensdes ainda ndo abordados e promova também a sua efectiva integracédo
com o trabalho ja desenvolvido, assegurando os seguinies propésitos;
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- Integrar valéncias do sistema de mobilidade de Almada (modos suaves — pedo e bicicleta,
' modos de transporte colectivos (TC), automdvel (TI);

- Potenciar as vantagens relativas de cada modo de transporte para alcangar um sistema de
mobilidade mais eficiente (energia, emissdes poluentes e de gases com efeito de estufa,
tempo, custo, efc);

-  Abordar novos temas ou actualizar estudos j& efectuados, a luz de novos desenvolvimentos
entretanto ocorridos em Almada e nos paradigmas de desenvolvimento sustentavel urbano.

Este plano estratégico de mobilidade urbana sustentavel e transportes de Aimada, que se propde
designar por PUMA, Plano Estratégico de Mobilidade Urbana de Almada, devera responder as
orientagdes estabelecidas pela CMA, mas também as politicas estratégicas globais para a
mobilidade e transportes definidas pela Comissdo Europeia e pelo Instituto de Mobilidade e
Transportes, e atender aos interesses dos agentes de mobilidade urbana em Aimada.

O PUMA deve ter bem presentes as questdes de sustentabilidade territorial, funcional, social, e
econdmica, tendo a energia um papel preponderante, devendo a execugédo das suas diferentes
componentes ser articulada com as orientagdes europeias e nacionais neste dominio, aspectos
que a AGENEAL conhece por via da sua experiéncia de trabalho com o Instituto para a Mobilidade
e Transportes Terrestres, IMTT, e com a Comiss&o Europeia, em diversos projetos.

Pretende-se, assim, potenciar a eco-eficiéncia de todo o sistema de mobilidade em Almada e
assegurar uma evolugao coerente e integrada entre os diferentes modos de transporte, permitindo
um incremento da mobilidade e acessibilidade, pelo reforgo da multimodalidade e da
intermodalidade nas deslocagdes intra-concelhias e nos movimentos interurbanos.

Esta abordagem é pertinente no momento actual, em que as restrigdes orgamentais se fazem
sentir com particular acutilancia no sector dos transportes na Area Metropolitana de Lisboa, com
gravosas consequéncias sociais e econémicas. Neste contexto de crise econémica e financeira,
existe um maior risco de que a adopgao de solugbes tecnoldgicas ou operacionais com maior
eficiéncia energética possa ser adiada ou preterida, relativamente a outras solugbes mais
imediatas, mas piores do ponto de vista energético e ambiental e até financeiro a médio ou longo
prazo. Este cendrio requer um elevado rigor na definigdo de estratégias de mobilidade que
apostem em solugbes inovadoras, cuja aplicagdo e beneficios sejam bem percebidos por todos os
agentes envolvidos no processo de deciséo.

A economia de recursos, através da eficiéncia na sua utilizagéo, associada a inovagao
proporcionada pelo capital humano, pode assumir-se como um factor de compensagéo da
tendéncia para o aumento do custo de acesso ao transporte. No caso particular do transporte
colectivo, uma maior eficiéncia podera ser inclusivamente um importante contraponto as
crescentes restricdes de acesso, traduzidas, entre outras, pela redugdo dos horarios de prestagao
deste servigo publico fundamental.

A dimensao energética deve assim ser transversal a todo o processo de elaboragdo do PUMA,
assumindo-se como um indicador de economia e de eficiéncia das solugdes a propor, procurando-
se potenciar a eficiéncia energética do sistema de transportes como um todo. A este propésito nao
sera alheio o incentivo a preferéncia pelos transportes colectivos e modos de deslocagdo suaves e
para a utilizagio racional e eficiente do automével, conjugada com a promogao de formas de
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propulsdo alternativas, como a eléctrica, como factores essenciais para conseguir uma efectiva
redugdo do consumo de energia com origem nos fransportes.

O PUMA deve ainda dar particular atengédo aos pontos de interface intermodal, temas estratégicos
e complementares, como a logistica urbana e a seguranga rodovidria, e a areas do concelho de
Almada, onde & necessério o estabelecimento de uma estratégia de intervengdo que permita
resolver situagdes gerais e particulares de acessibilidade @ mobilidade.

Globalmente o PUMA procurara garantir a consolida¢éo da evolugédo e adequagao do sistema de
mobilidade a satisfagdo das necessidades locais, através da complementaridade entre os
diferentes subsistemas de transportes em Almada, com base na definigdo de um conceito
multimodal de deslocagdes, que favorega o uso de formas de transporte mais eficientes. O
planeamento multimodal das deslocagdes no concelho de Almada a médio-longo prazo, informado
pelos instrumentos de planeamento existentes e em desenvolvimento, sera um pilar estruturante
de todo o trabalho a desenvolver.

A presente proposta apresenta as principais linhas orientadoras para o desenvelvimento do
PUMA, a metodologia, o calendario para a sua execugfo e o0s recursos a afectar ao seu
desenvolvimento.
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3 Objectivos a alcangar com o PUMA

O PUMA dsvera identificar um conjunto de propostas e recomendagdes, cuja concretizagao
permita orientar o sistema de mobilidade de Almada para responder da forma mais adequada as
necessidades locais, salvaguardando a sua eficiéncia energética, ambiental e econémica, a sua
funcionalidade do territério e a acessibilidade as multiplas fungdes do territério.

Com base num diagnéstico inicial, que caracterizara os dominios e areas criticas de intervengao
com vista a elaboragéo de um programa de intervengdo, serdo entdo propostas solugbes para
potenciar uma mobilidade sustentavel em Almada, tendo presente as caracteristicas e dinamicas
do concelho.

Neste sentido, apresentam-se de seguida um conjunto de objetivos de caracter geral por
dominio de intervengdo, a alcangar através da adopgdo de medidas dirigidas aos diferentes
subsistemas de transportes e mobilidade, que deverao ser identificadas com o desenvolvimento do
PUMA:

1. Transportes e Mobilidade

- Reforgo da integragdo entre o planeamento de transportes e mobilidade e os instrumentos
de gestao territorial, ambiental e outros;

- Promogao da acessibilidade a todos os pontos do concelho e as diferentes fungbes urbanas
gque comportam, procurando favorecer o acesso ao transporte colectivo e aos modos
suaves, contextualizando a co-modalidade com o automoével;

- Contribuicdo para reduzir as necessidades de deslocagao e o trafego motorizado em geral;

“ Estabelecimento de cenérios de evolugdo dos padrées de mobilidade e das acessibilidades
no concelho de Almada para definigdo do conceito multimodal de deslocagbes a observar
em Almada.

2. Rede e Servigos de Transportes Colectivos

L Optimizagao da Rede e Servigos de Transporte Colectivo para prestar o servigo necessario
as populagbées urbanas de baixa densidade, em particular nas freguesias interiores e a sul
do concelho de Almada, assegurando adequadas ligagbes internas aos principais interfaces
de transportes do concelho (Metro Sul do Tejo, comboio e barco) e a locais de atrac¢do no
restante territério de Almada;

L Contribuigdo para a melhoria da articulagéo entre os vérios modos de transporte
(intermodalidade, co-modalidade e multi-modalidade), com vista ao bom funcionamento dos
interfaces de transportes e a criagdo de um sistema de informag&o integrada sobre
transportes e mobilidade em Almada;

L Contribuigdo para o aumento da velocidade comercial do autocarro, através da redugéo de
tempos de percurso, tornando-o mais atractivo e competitivo face ao automovel;

L Promogao da integragéo tarifaria entre os diferentes modos de transporte colectivo, que
servem Almada;
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L Avaliagdo da possibilidade de alargamento do uso de transportes a pedido, flexiveis, com
base na experiéncia acumulada com a operagdo do Servigo de Mobilidade Inclusiva,
FLEXIBUS, para satisfazer necessidades especlficas;

Y Estudo das fungdes e competéncias dos Municipios, enguanto governos locais, em futuros
processos de contratualizagdo e gestdo de servigos de transporte colectivo, e dos
respectivos mecanismos de financiamento, conforme previsto no projecto europeu EPTA, do
qual a CMA é parceira.

3. Modos Suaves

L Definicdo de uma Rede de Percursos Pedonais em Almada, com percursos preferenciais
entre os diversos locais de interesse ou pélos de atracgdo de Almada, capitalizando a
experiéncia com o desenvolvimento da ferramenta “Almada Pedonal +Metro”;

 Promogao do uso de modos suaves nao motorizados, nomeadamente a deslocagao pedonal
€ ciclavel;

L Consolidagao e articulagdo das propostas para a circulagao e estacionamento, transportes
colectivos e rede pedonal com a Rede Ciclavel de Almada,

- Prossecugdo da materializagdo da Rede Ciclavel de Almada para facilitar o uso da bicicleta
nas deslocagbes quotidianas e de lazer em Almada, promovendo a co-modalidade com o
transporte colectivo, sempre que necessario.

4. Rede viaria e Estacionamento

L Hierarquizagdo da rede viaria, para encaminhamento do trafego de atravessamento para
fora de zonas eminentemente residenciais do concelho de Almada;

- Prossecu¢do da implantagdo de medidas de acalmia de trafego em todo o concelho de
Almada, para melhorar a seguranga rodoviaria, promover a deslocagdo mais segura dos
rmodos suaves e reduzir impactos ambientais do uso do automével (ex.: ruido e emissdes
poluentes);

L Gestdo do estacionamento no concelho de Almada, enquanto ferramenta de apoio a
organizagao do espago piblico e de dissuasao do uso pouco eficiente do automével;

L Incentivo ao uso dos novos parques de estacionamento subterraneos, através de medidas
de gestdo da mobilidade adequadas a cada tipo de potencial utente (ex.: park & ride,
controlo do estacionamento a superficie, etc.);

b Redugfo da sinistralidade viaria;

L+ Estabelecimento do Observatério de Seguranga Rodoviaria.

5. Logistica Urbana

L Melhoria da eficiéncia do sistema de loglstica urbana através da identificagdo de processos
de gestao e controlo dos fluxos de transporte de mercadorias;

L |dentificagdo e proposta de medidas de baixo custo para uma logistica urbana eficiente;

- Redugao dos impactos das operagdes de cargas e descargas;
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L Concretizagdo de um Plano de Logistica Urbana Sustentavel, como previsto no projecto
europeu ENCLOSE, de que a CMA & parceira.

O estabelecimento deste conjunto de objectivos resultou de uma andlise prévia do sistema de
mobilidade de Almada e ligag&o ao sistema metropolitano e do seu cruzamento com as acgbes ja
desenvolvidas em Almada directa ou indirectamente relacionadas com o sector dos transportes e
mobilidade.

Os resultados do PUMA permitirdo definir as principais opgSes estratégicas para o médio-
longo prazo, assim como 0s meios operacionais concretos para o curto-médio prazo, com base
nos cenarios de evolugdo dos padres de mobilidade e das acessibilidades no concelho de
Almada, que estabeleceréo o conceito multimodal de deslocagbes a observar em Almada.

Em conclus8o, o desenvolvimento do PUMA estara especialmente concentrado no sistema e
servigos de transportes colectivos, modos de transporte suaves e aspectos que permitam uma boa
de gestdo da mobilidade em Almada, segundo critérios de funcionalidade, de eficiéncia energética
e ambiental e sustentabilidade financeira, para a satisfagéo das necessidades locais.

No ambito do PUMA, a rede viaria sera considerada enquanto meio fisico de suporte dos padrées
de mobilidade desejados em Almada e, nesse sentido, estudada para os poder acomodar € nao
como uma finalidade em si mesma, numa perspectiva de aumento da sua capacidade actual. Essa
devera também ser a abordagem em relagdo a outras infra-estruturas de transporte existentes,
desde logo o rio Tejo, enquanto verdadeira auto-estrada de transporte fluvial, ao qual se imp6e
atribuir um outro estatuto no modelo regional de mobilidade.

Esta abordagem exprime uma visdo da mobilidade urbana mais centrada no individuo e na
satisfacdo das suas necessidades de transporte, na qual o servigo a disponibilizar nas suas
diversas formas — transporte colectivo, facilitagdo do uso de modos suaves ou até do uso do
automovel — concorre para a eficiéncia e universalidade do sistema de mobilidade de Almada,
concorrendo para a melhoria continuada da qualidade de vida dos seus habitantes e dos que a
visitam.
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4 Metodologia, AcgOes a Desenvolver e Résultados
Esperados

O PUMA sera desenvolvido tendo como referéncias as orientagdes metodoldgicas emanadas pelo
IMT no Pacote da Mobilidade e as directrizes para o desenvolvimento dos Suslainable Urban
Mobility Plans, SUMP, cuja elaborag@o pelas autoridades locais est4 a ser fortemente encorajada
pela Comissao Europeia. Todas estas referéncias informardo a metodologia a seguir em Almada,
que sera devidamente adaptada a realidade e grau de desenvolvimento no tratamento das distintas
componentes que constituem a mobilidade urbana. f

Ir4 igualmente ser acautelado que o desenvolvimento do PUMA tenha em conta os progressos da

elaboragao do Plano de Deslocagdes Urbanas na Area Metropolitana de Lisboa, que esta a ser

desenvolvido pela Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa. Nesse sentido, o PUMA

também deverd ser informado pelos resultados dos projectos europeus, dos quais a CMA &

parceira:

-~ Projecto europeu EPTA que estuda as fungdes e competéncias dos Municipios em futuros
processos de contratualizag@o e gestdo de servi¢os de lransporte colectivo;

-~  Projecto europeu ENCLOSE laboragdo do Plano de Logistica Urbana Sustentavel, como
previsto no, de que a CMA é parceira.

Uma Uultima referéncia ao Plano de Seguranga Rodovisria, gue a CMA desenvolvera conforme
orientagdes da Autoridade Nacional de Seguranga Rodovli&ria, e que também informar o PUMA.

4.1 Aspectos a considerar no desenvolvimento do PUMA

O planeamento das redes de transportes requer uma perspetiva global e integrada dos diferentes
subsistemas de transportes e das suas relagées com a ocupagao do territério, valores ambientais e
principios de eficiéncia energaétic.s\.~ Um correcto planeamento do sistema de transportes potencia
uma melhor qualidade de vida da populag&o e uma economia local mais eficiente e dinamica.

Tendo presente estes aspectos, a CMA definiu a Estratégia Local para a Mobilidade
Sustentével de Almada, que visa reequilibrar a mobilidade no Concelho, dando maior relevo aos
transportes colectivos e aos modos suaves, racionalizando a utilizagdo do automével particular.
Esta estratégia assenta em 4 pilares: '

* Planeamento e desenvolvimento de um sistema de transportes multimodal;
+ Criagdo de infra-estruturas para o Transporte Colectivo @ Modos Suaves;

¢« Promogdo de novas tecnologias e utilizagao de energlas alternativas;

¢ Informacgao, sensibilizacio e participagdo dos cidadaos.

Com a concretizagdo desta estratégia, pretende-se que Almada disponha de uma ofera
diversificada de opgbes de transportes que permita, por um lado, garantir bons niveis de
acessibilidade e, por outro, limitar os seus impactos energéticos e ambientais, aumentando a
qualidade de vida dos cidadaos.
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E neste sentido que a proposta metodolégica para o desenvolvimento do PUMA seja orientado
pelos principios gerais a seguir apresentados.

- 1.

Promociao da Acessibilidade e da Mobilidade Sustentavel

Este principio geral considera:

¢ O conceito de urbanismo de proximidade, que pressupbe uma forte densidade de
relagdes urbanas e diversidade de fungbes que originem uma diminuigo da extenséo
das deslocagbes, privilegiando que estas ocorram em modos de deslocag8o mais
sustentaveis.

« A melhoria da acessibilidade as infra-estruturas de fransportes colectivos e aos polos de
interesse locais, que concorre para a redugdc das disténcias temporais de percurso e,
assim, para a observagao dos conceitos associados ao urbanismo de proximidade.

» Solugbes de mobilidade que assegurem que os niveis de acessibilidade basicos e as
necessidades de desenvolvimento dos individuos, entidades e da sociedade, sé&o
garantidos de forma segura e coerente.

» Critérios de eficiéncia energética e ambiental coerentes com os objectivos de redugao de
consumos de energia e emissées de CO, assumidos pelo Municipio de Almada no
ambito do Pacto de Autarcas.

« Princlpios que promovam um sistema de transportes financeiramente acessivel, operado
de forma justa e eficiente, que possibilite a livre escolha dos varios modos de transporte
que o compbem, que contribua para uma economia competiiva e para um
desenvolvimento local e regional equilibrado.

. Inteqgracao e Complementaridade

As medidas a propor pelo PUMA, devem possibilitar a:
+ Complementaridade entre os diferentes modos de deslocagao;

+ Integragao entre o planeamento de transportes, o uso do territério, o desenvolvimento
econémico, a saude e a educagdo (integragdo horizontal) e a integragdo entre os
diferentes niveis de planeamento (integra¢ao vertical).

. Concertagdo com os varios atores implicados no processo

A boa concertagdo entre os diferentes actores ou agentes envolvidos no PUMA é
fundamental para alcangar bons resultados com o seu desenvolvimento. Uma boa
comunicagdo e concertagdo uma melhor percep¢do dos problemas, necessidades,
expectativas e oportunidades e promove decisbes mais informadas e conscientes e, por
isso, duradouras.
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Correcta gestao da mobilidade

O PUMA pretende fornecer orientagbes para racionalizar a oferta do sistema de transportes
e influenciar positivamente a procura, para tirar o melhor partido da vocagéo e eficiéncia
potencial de cada modo de transporte, otimizando assim a sua utilizagao e contribuindo para
uma retrag@o ou contengéo na taxa de expanséo do transporte individual.

Nesta vertente o PUMA devera desenvolver uma abordagem:

+ Multimodal, que considere a diversidade da oferta de modos de transporte existente em
Almada;

» Integrada com outras politicas, estratégias e planos de Ambito local e metropoelitano;

s Participativa, envolvendo os atores relevantes, cujos contributos s&o essenciais para a
elaboragdo e execugédo do Plano, nomeadamente Juntas de Freguesia, operadores de
transporte, forgas de ordem, entre outros que se venham a considerar relevantes.

Acessibilidade Universal e Inclusdo Social

O conceito de acessibilidade universal no sistema de mobilidade, a observar no

desenvolvimento do PUMA, assenta nos seguintes principios:

« Utilizagao equitativa;

» Flexibilidade de utilizagdo para cobrir uma gama extensa de preferéncias e capacidades
individuais;

s Utilizacdo simples e intuitiva, que favoreca a facilidade de compreenséo do sistema e dos

diferentes modos de transporte, independentemente da experiéncia do utilizador, dos
seus conhecimentos, aptiddes linguisticas ou nivel de concentragao;

* Informagdo percetivel que fornega eficazmente a informagdo necessaiia, quaisquer que
sejam as condigbes fisicas e ambientais existentes ou as capacidades sensoriais do

utilizador.

Ordenamento do Territério

O PUMA devera ter presente a importancia da articulag@o entre o sistema de transportes e a
ocupagao e usos do territdrio, no sentido de poder contribuir para uma melhor optimiza¢do
dos diferentes recursos e infra-estruturas afectos ao sistema de mobilidade e transportes de
Almada.

A elaboragdo do Plano devera ter em consideragdo a necessidade encontrar solugdes no
dominio da mobilidade para responder a duas questdes estruturantes:

+ Expansdes urbanas que, por multiplas e distintas razdas, se foram consolidando tendo
por base essencialmente a acessibilidade em transporte individual;

* Modelo de desenvolvimento urbano que permita atenuar disfungdes.
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Estes desafios pressupdem analisar e reestruturar o sistema de acessibilidades e
transportes no sentido de o tornar mais flexivel, mais integrado e de acesso universal,
devendo o PUMA informar o desenvoivimento de politicas urbanas que:

» Contribuam para atenuar algum efeito de disperso urbana e de fragmentagdo do
territério na procura de transportes;

¢ Contribuam para a minimizag¢éo da necessidade de deslocagées em transporte individual,
incentivando a multifuncionalidade dos polos e centralidades;

+ Favoregam a utilizagdo de modos de transporte mais eficientes do ponto de vista
energético, econémico e ambiental, como os transportes coletivos e os modos de
deslocagéo suaves.

Em suma, o PUMA devera emanar orientagdes e informar o desenvolvimento de diferentes
instrumentos de gestao do territério.

4.2 Acgoes a Desenvolver

A abordagem proposta para o desenvolvimento dos trabalhos do PUMA sera dividida em 4 etapas,
descritas em baixo:

Etapa 1. Zonamento, Caracterizagado e Diagnostico da situagao atual

- Zonamento
A definigdo do zonamento da area de estudo é fundamental por permitir:

— A estruturagdo e espacializagdo da informagédo a recolher, tratar e produzir no
ambito do PUMA;

— A definigdo das relagbes entre a ocupagao do territério, as atividades economicas e
a oferta e procura de transportes;

— A definigo de unidades de analise e intervengéo.

Tendo em conta as especificidades do PUMA, a unidade territorial do zonamento
proposto comtempla a divisdo em freguesias e em parcelas das freguesias, a
especificar nesta primeira fase dos trabalhos.

 Caracterizacgao territorial, demogréafica, social, econémica

Sera apreséntada a metodologia para a caracterizagao e diagnostico da ocupagao do
territério e da coeréncia entre o desenvolvimento urbano e o sistema de transportes
actual.

Em geral proceder-se-a a caraterizagdo dos principais elementos territoriais e de
evolugdo demogréafica, social, econémica, da area de estudo, que sirva de base as
diferentes abordagens do PUMA, com base no CENSUS 2011.

L+ Caracterizagao da Mobilidade em Almada
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Contagens de trafego rodoviario (ex.: fluxos rodoviarios por tipo de veiculo em
eixos viarios estratégicos do concelho, origem e destino)

A caracterizacao da procura do sistema viario estruturante sera obtida a partir de
contagens e inquéritos de trafego rodoviario em diferentes postos localizados no
concelho de Almada. Os seus resultadas informardo a elaboragdo do PUMA, nas
vertentes de mobilidade e transportes e para a estimativa de impactos ambientais
(ex.: emissbes, consumo de energia, ruido).

Inquérito a Mobilidade (ex.: matriz O/D das deslocag¢bes, cadeias de transportes,
distribuigdo modal, percegdo da populagéo sobre transportes e mobilidade e
orientagcdes locais nesse dominio, ...)

Desde 1998 que ndo é realizado um inquérito global & mobilidade na Area
Metropolitana de Lisboa, tendo-se verificado que desde essa data ocorreram
alteragbes muito significativas no sistema de transportes da AML, a nivel das
infraestruturas e de servigos.

A auséncia de informagao actualizada sobre a mobilidade associada a utilizagao do
sistema de transportes de Almada constitui uma lacuna importante a colmatar no
ambito do PUMA. A informagdo mais recente sobre mobilidade e transportes
abrangendo todo o concelho de Almada foi obtida no Inquérito & Mobilidade em
Almada em 2006, antes da entrada em funcionamento do MST, da concretizagao
de um conjunto de medidas no dominio do estacionamentc e circulagdo, em
particular ao longo do espago canal do MST, ou da abertura do IC 33/A 23, para
citar algumas das mudangas mais siginificativas.

A actualizagao do inquérito a mobilidade de Almada permitird avaliar a evolugéo
dos indicadores de mobilidade, nomeadamente, a evolugdo dos padroes de
mobilidade, a cadeia de transportes utilizada nas deslocagdes intra e extra-
concelhias ou a repartigdo modal, entre outros indicadores importantes para a
realizagdo do PUMA.

Informagao dos operadores TP do concelho

O actual contexto econémico estd a ter repercussbes muito importantes na
utilizag&o dos transportes, vislvels através de uma redugédo sensivel do uso do
transporte individual, mas também por via do acentuado aumento do custo de
utilizagdo dos diferentes servigos de transportes publicos, o que tem implicagdes
directas negativas na taxa de utiliza¢éo e de pagamento do sistema de transponrtes.

Neste contexto é fundamental identificar os problemas existentes quanto a
adaptagdo da oferta de transportes as necessidades da procura, bem como prapor
estratégias e propostas de intervengdo que contribuam para um melhor
funcionamento do sistema.

Esta avaliagdo e andlise relativa & mobilidade e acessibilidade da populagao
residente s6 se obtém através de uma recolha e tratamento de informacao sobre
procura de transportes e correspondentes indicadores de viagem, que deverdo ser
obtidos junto do IMTT e dos operadores de transportes colectivos de Almada,
parceiros deste Plano, permitindo efectuar uma caraterizagdo multimodal da
procura e da oferta de transportes colectivos no concelho.

Informagdo de outros estudos/documentos locals e regionais
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v. Consumo de energla, emissdes de gases com efeito de estufa e emissoes
poluentes do sector dos transportes em Almada

Etapa 2.ldentificacdao de condicionantes, definigdo do ambito e objectivos da

intervengao a realizar

Apbs a fase de andlise e diagnéstico multimodal, sera desenvolvida uma segunda fase
que permite assegurar a coeréncia do Plano e que consiste na identificagdo das
condicionantes e do dmbito da intervengéo a realizar no PUMA.

Serdo auscultados os diferentes servicos municipais competentes neste dominio, mas
também outros actores locais, cujo conhecimento é relevante para o bom
desenvolvimento do PUMA.

Serao identificados, entre outros, os projectos urbanisticos e de transportes estruturantes
que se encontrem em curso ou que tenham sido ja objecto de aprovagdo municipal. A
identificacdo destes projectos e a sua andlise nesta fase do trabalho &€ da maior
importancia, uma vez que constituem condicionantes para o planeamento de transportes
e para a definigao da acessibilidade multimodal.

A identificagdo das condicionantes resultara na definigdo das margens de manobra
politicas, técnicas e financeiras a observar no PUMA. Poderdo assim ser identificados
com maior rigor 0s aspectos e os temas a estudar no PUMA e os objectivos a alcangar,
relativamente as grandes areas tematicas da mobilidade em Almada.

Independentemente das conclusdes obtidas nesta fase e na fase de diagnéstico, podem
desde ja ser indicados os seguintes dominios da mobilidade, cuja andlise é importante
para o0 bom desenvolvimento do sistema de mobilidade de Almada, dentro dos
parémetros de eco-eficiéncia e funcionalidade que se observam na Estratégia Local para
a Mobilidade Sustentavel:

. Rede e Servigos de Transporte Colectivo
ii. Modos de Transporte Suaves
lil. Rede viaria, circulagao e estacionamento

iv. Logistica Urbana

Etapa 3. Elaboragao de cenarios, definicao do Conceito Multimodal de Deslocagbes

e acgoes a desenvolver

i. Elaboracdo de cenarios de padrdes de mobilidade em Almada

A construgdo de cendrios de evolugdo dos padrdes de mobilidade em Almada
permitira efectuar uma reflexao sobre as perpectivas futuras do concelho de Almada,
relativamente a area da mobilidade e transportes. A percepgdo sobre as diversas
possibilidades de evolugédo dos padrées de mobilidade, no que respeita as principais
variaveis que determinam a mobilidade e os comportamentos dos cidadaos, permite
informar decisbes sobre gestao e evolugdo das diversas componentes do sistema de
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mobilidade, designadamente infraestruturas e servicos de transporte coleclivos, entre
outros.

Os cenarios a construir serdo alimentados por diferentes variaveis demograficas,
sociais, econémicas, de mobilidade e energéticas. Propde-se trabalhar sobre um
cendrio base “business-as-usual, que representa a situagdo em que ndo ha
intervengdo proactiva do governo local e dos principais agentes na gestio da
mobilidade no concelho e, a partir dal, tragar cendrios de padrées de mobilidade em
Almada, incluindo matrizes origem-destino futuras entre freguesias e extra-concelhias,
decorrentes dos objectivos estabelecidos no PUMA.

Como resultado de um processo de avaliagéo sera escolhido o cenario que melhor
permita alcangar a visdo correspondente ao perfil do sistema de mobilidade para o
concelho de Almada, que resultard da concretizagéo dos objectivos definidos para o
PUMA.

Definicdo do Conceito Muiltimodal de Deslocagoes

Este conceito exprime os princlpios e linhas orientadoras que deverdo nortear a
articulagdo entre os diferentes modos de transporte, tendo em consideragéo a relagao
entre Almada e os restantes municipios da AML, em particular aqueles com gue
Almada mais interage.

O conceito multimodal de deslocagdes a definir para Almada orientara a organizagdo
do sistema de mobilidade, tendo em consideragao os diferentes critérios (energéticos,
ambientais, econémicos) transversais a elabora¢ao do PUMA.

Acgdes a desenvolver no PUMA

Estabelecidos os objectivos a alcangar e o conceito multimodal de deslocagbes, seré
elaborada uma proposta de intervengdo no quadro do PUMA, composta por um
conjunto de acgbes e estudos a desenvolver em cada area tematica do sistema de
mobilidade de Almada.

Rede e Servigos de Transporte Colectivo
a. Hierarquizagdo da rede de transportes colectivas;
b. Proposta de solugbes para pontos criticos da reds;

c. Identificagéo e analise de propostas de reestruturagéo da rede e dos servigos de
transportes colectivos rodoviarios, considerando o papel dos servigos flexiveis 8 a
necessidade de assegurar a sua complementaridade intermodal, para conseguir a
melhor abrangéncia e satisfa¢g8o das necessidades locais;

d. Estudo e Identificacdo de medidas para a melhoria da articulagdo entre os varios
modos de transporte (intermodalidade, co-modalidade e multi-modalidade), que
assegurem o bom funcionamento de interfaces de transportes;

e. Identificagdo de medidas para melhorar o conforto e informagéo do utilizadores do
TC rodovidrio na via publica (ex.: condigdes dos abrigos e paragens);

f. Directrizes para o estabelecimento de um sistema de informagao integrada sobre
transportes e mobilidade em Almada. ’
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g. Acompanhamento do Estudo de Atribuigdes e Competéncias de Camaras
Municipais em processos de contratualizagdo de servigos de transporte publico,
previsto no projecto europeu EPTA, European model for Public Transport Authority
as a key factor leading to transport sustainability (Modelo europeu de Atribuicées e
Competéncias de Municlpios em processos de contratualizagio de servigos de
transporte publico), co-financiado pelo Programa INTERREG IVC.

Modos de Transporte Suaves

a. Definigdo de uma Rede de Percursos Pedonais (diagnéstico e identificagao de
pontos criticos), a partir da experiéncia do site “Almada Pedonal+MST”;

b. Consolidagéo e articulag8o das propostas para a circulagéo, transportes colectivos
e rede pedonal com a Rede Ciclavel de Aimada;

Figura 7 Rede Ciclavel de Almada. (Fonte: CMA/DEGAS, 2010)
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¢. Estudo da integragdo de percursos ciclaveis na rede viaria de Aimada,
assegurando a complementaridade a restante rede ciclavel e a oferta de transporte
colectivo e individual existente.

Rede viéria, circulagao e estacionamento
a. Hierarquizagao da rede viaria do concelho de Almada;

b. Orientagdes para a circulagéo e estacionamento no concelho de Almada,
detalhando areas a seleccionar apés a fase de diagnéstico;

¢. Estudo dos principais polos geradores de trafego e pontos de conflito;

d. Projecgbes de trafego futuro, em resultado de modelagdes efectuadas a partir dos
dados obtidos na fase de diagnéstico e nos estudos que as precedem;

e. Definigao dos principais eixos multimodais de deslocag¢des de Almada;

f. Estudo e identificacdo de medidas para promover a prioridade do transporte
colectivo rodovirio e sua integragéo na rede viaria de Almada (ex.: criagao de vias
dedicadas, prioridade na semaforizacao, etc.),

g. Reforgo da integracédo do pedo e da bicicleta na rede viaria de Almada,
considerando as orientagdes do Plano Aimada Ciclavel, do Plano de Deslocagdes
Almada - Laranjeiro "Acessibilidades 21" e do Estudo da Rede de Percursos
Pedonais a desenvolver no ambito do PUMA;

h. Estudo para a promog¢ao da mobilidade eléctrica em Almada, como forma de
aumentar a eficiéncia energética e reduzir impactos ambientais dos transportes,
potenciando a rede de carregamento eléctrica existente no concelho.

i. No desenvolvimento desta area tematica deverao atender-se as orienta¢des do
Plano de Seguranga ROodoviaria, a elaborar pela CMA conforme orieniagdes da
Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria.

Logistica Urbana

O desenvolvimento deste tema devera conformar-se com os resultados dos seguintes
astudos a realizar pela CMA, que serdo objecto de acompanhamento da AGENEAL,

a. Plano de Loglstica Urbana Sustentavel de Almada (Sustainable Urban Logistic
Plan, SULP, como definido pela comiss&o Europeia), previsto no projecto suropeu
Projecto Europeu ENCLOSE, ENergy efficiency in City LOgistics Services for small
and mid-sized European Historic Towns (Servigos de loglstica urbana na eficiéncia
energética de cidades europelas de pequena e média dimenséo), co-financiado
pelo programa IEE — Energia Inteligente para a Europa;

b. Sistema piloto de logistica urbana, previsto no projecto europeu ENCLOSE;

c. Estudo de viabilidade técnico-econémica associado ao estabelecimento de um
sistema piloto de logistica urbana numa parte de Almada, previsto na projecto
europeu ENCLOSE.
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Etapa 4. Definigao e avaliagao de medidas, estimativa de custos e beneficios, e

calendario para a execugao das medidas propostas

Definicdo e avaliacdo de medidas

Como resultado do PUMA, serdo identificadas e propostas um conjunto de medidas
para cada umas das areas tematicas supra mencionadas.

As medidas serdo devidamente avaliadas de forma qualitativa, considerando um
conjunto de indicadores, e de forma quantitativa, estimando o custo/beneficio que lhes
esta associado.

Os parametros de avaliagéo considerarao vérios aspectos, como:
- Natureza, objectivos e ambito de cada medida:
¢ Promove alteragdes nos padrées de procura ou cria novos tipos de oferta?

« E uma medida de gestdo da mobilidade, medida “suave” (ex.: informagéo e
sensibilizagdo, gestdo de sistemas, regulamentagéo e fiscalizagao) ou medida
“pesada’ (ex.: criagdo de infraestruturas, de novo servigo de transportes);

- Dominio da mobilidade em que incide (transporte colectivo, bicicleta,
automovel, rede vidria, etc.);

L Periodo de execugao e horizonte temporal (curto, médio ou longo
prazo),

b Custos e beneficios (econdmicos, energéticos, ambientais, de tempo de
viagem, etc.) para caracterizar quantitativamente cada medida.

Os aspectos acima referidos, como a natureza especifica de cada medida ou o seu
custo estimado serdo criteriosamente trabalhados com a CMA, e debatidos com os
restantes actores locais relevantes.

li. Estimativa de custos e beneficios das medidas propostas

Estimativa de custos e beneficios

Concluida a definigdo e avaliagdo das medidas, designadamente a estimativa dos
custos e beneficios associados a cada uma, as propostas de intervengdo serdo
hierarquizadas em fung¢éo dos resultados da avaliagdo efectuada, do seu caracter,
ambito e objectivos.

As medidas que vierem a ser consideradas estruturantes poderdo ser objecto de
tratamento separado, se assim for entendido.

Calendario e orgamento

Selecionadas as medidas a adoptar no ambito do PUMA, sera elaborado um
calendério previsional para a sua execugdo e indicado o orgamento associado a
concretizagdo de cada uma delas.
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A estimativa de custos a apresentar considerara o investimento inicial, mas também
dos custos de funcionamento e manutengdo do sistema ou equipamento proposto,
sempre que tal se revele exequivel.

O calendario tera associada as seguintes componentes:
a. ldentificagdo de medidas e localizagdo das intervengdes que as constituem;
b. Estimativa do custo associado a concretizagéo de cada medida;

c. ldentificagdo das interdependéncias entre as diferentes medidas e
acgbes/intervengbes (relagdes de dependéncia entre as diferentes intervengdes
propostas) que permitern assegurar a coeréncia do plano, numa légica de
complementaridade e integragao;

d. Definigdo dos diferentes horizontes de execu¢ao de cada medida

e. Sistematizagdo das medidas a realizar por horizontes de execugado (com planta de
localizagdo associada);

Fontes de financiamento

A AGENEAL ira identificar fontes de financiamento que permitam aliviar o esforgo
financeiro associado ao investimento das diversas na concretizagdo das diferentes
medidas a incluir no PUMA.

No actual contexto de crise econdmica e financeira, que tem como consequéncia uma
menor disponibilidade de recursos, este aspecto assume uma particular importancia.
Sera, assim, feito um levantamento das fontes de financiamento existentes que
apoiem projectos na area da mobilidade urbana e da eficiéncia energética nos
transportes, nacionais e estrangeiras, designadamente através do préximo Quadro
Comunitario de Apoio 2014 — 2020 e de outros programas do espago europeu. A
AGENEAL possui uma vasta experiéncia na elaboragao de candidaturas a programas
de apoio nacionais, como 0 QREN qgue financia alguma infraestrutura e equipamentos,
@ comunitarios, como o Programa Energia Inteligente para a Europa, Programa
INTERREG, LIFE ou CIVITAS, gue financiam maioritariamente medidas suaves de
gestdo da mobilidade e eficiéncia energética.

Neste ambito, a AGENEAL procurara identificar as fontes de financiamento que
melhor se adequem a cada medida ou ac¢do que a compde, indicando o tipo de
custos que poderdo ser candidativeis a financiamento nacional ou europeu, em
fungdo da elegibilidade, grau de inovagdo e orientagBes do momento de cada
programa de apoio.

4.3 Metodologia para Desenvolvimento dos Trabalhos

O desenvolvimento do PUMA devera estar articulado e complementar diferentes estudos e projetos
desenvolvidos ou em desenvolvimento pela CMA, dssignadamente os Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio, a Estratégia Local para a Mobilidade Sustentavel, a Estratégia Local
para as Alteragbes Climaticas, o Estudo de Reestrutura¢do da Rede Rodovidria de Transportes
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Colectivos, o Plano Almada Ciclavel, o Plano de Mobilidade Eléctrica do Municipio de Almada, o
Plano Municipal de Promog&o da Acessibilidade do Concelho de Almada, entre outros.

A abordagem para desenvolvimento deste plano estratégico de mobilidade urbana sustentavel e
transportes de Aimada, deve ser idéntica 4 de outros planos em curso em Almada.

Nesse quadro, propbe-se a criagao de uma estrutura de acompanhamento municipal que inclua um
conjunto de servigos municipais competentes. Esta estrutura deveré interagir periodicamente com
uma comiss&o de acompanhamento alargada a actores locais e nacionais, com uma intervengéo
relevante nestes dominios, desde logo os operadores de transportes coletivos, o IMT, a AMTL, a
JML e outras entidades que actualmente integram a Comissdo Municipal de Transito e
Transportes.

Propbe-se a utilizagdo de mecanismos de participagao publica, que garantam o envolvimento
préximo e a participagdo dos varios atores e parceiros, cujos formatos mais adequados seréo
definidos em articulag&o com a CMA.

Complementarmente serdo também desenvolvidas acgbes de promogdo da mobilidade
sustentavel, que complementem as medidas fisicas propostas e executadas no &mbito do PUMA,
aproveitando a participagdo da CMA ou da AGENEAL em projectos europeus, cujo tema seja
compativel com as campanhas a realizar, ou durante a Semana Europeia da Mobilidade em
Almada.
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5 Equipa de Trabalho

A equipa técnica que desenvolvera o PUMA serd composta por técnicos com formagdo em
engenharia mecanica, engenharia do ambiente e engenharia civil, com forma¢da e comprovada
experiéncia de trabalho no dominio da transportes, mobilidade sustentavel, gestdo ambiental e
economia de energia

6 Faseamento do Plano e Documentos a Produzir

6.1 Faseamento do Plano

As fases de trabalho técnico a desenvolver terdo uma duragdo de 12 meses, a partir da data de
aprovagao do protocolo, de acordo com o seguinte cronograma. O calendario apresentado nao
considera os tempos de avaliagdo e participagdo em cada fase.

1. Zonamento e caracterizagdo e diagnéstico da situagdo actual

2. Condicionantes, &mbito da Intervengio e objectivos -
J. Cénérlos, Conceito Multimodal de Deslocagdes, acgdes a
desenvolver

4. Prioridades e propostas de Intervengdo do PUMA -

6.2 Documentos a Produzir

Apresentam-se, de seguida, os documentos técnicos a produzir durante o desenvolvimenio do
PUMA:

s Fases1e 2:
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s Relatério do Diagrama de Cargas por sentido da rede viaria de Almada (resultados e
analise das contagens de trafego em diferentes periodos do dia e freguesias do concelho
de Almada);

+ Relatério do Barémetro de Mobilidade e Ambiente de Almada (com calculo da matriz
origem-destino e da distribuigdo modal);

» Relatério de Diagnéstico Multivariavel (caracterizagéo territorial, demogréafica, social e
econdbmica; padrdes de mobilidade e consumos de energia/emissdes carboénicas
associadas; anélise do sistema de mobilidade de Almada e seus atuais constrangimentos,
abrangendo transportes colectivos, modos suaves, rede vidria, circulagéo, logistica,
estacionamento; integragdo com planos e projectos existentes).

S Fase 3:
o Relatério com proposta de Viséo Estratégica;

« Relatério de Cenérios de Mobilidade e proposta de Conceito Multimodal de Deslocagbes
de Almada;

» Resumo Técnico do Estudo de Atribuicbes e Competéncias de Camaras Municipais em
processos de contratualizagao de servigos de transporte publico, associado ao projecto
europeu EPTA, European model for Public Transport Authority as a key factor leading to
transport sustainability (Modelos Europeus para promover a sustentabilidade nos
Transportes), co-financiado pelo Programa INTERREG IVC;

¢« Resumo Técnico do Estudo de sistema piloto de logistica urbana sustentavel (Sustainable
Urban Logistic Plan, SULP), do projecto europeu ENCLOSE, ENergy efficiency in City
LOgistics Services for small and mid-sized European Historic Towns (Eficiéncia Energética
de Servigos de Logistica em cidades de pequena/média dimens&o), co-financiado pelo
programa IEE — Energia inteligente para a Europa.

b Fase 4:

» Relatério Relatorio de Definigdo de Prioridades e Propostas de Intervengédo no Sisterna de
Mobilidade de Aimada e Sistema Metropolitano Conexo, direcionadas a Rede e Servigos
de Transporte Colectivo; Modos de Transporte Suaves; Rede Viaria, Circulagéo e
Estacionamento e Logistica Urbana (Calendarizagdo e Interdependéncias; Custos e
Financiamento; Fichas de Implementago)

7 Remunerac¢ao e Condi¢gdes de Pagamento

A remuneragéo global das tarefas a executar é de € 121.000,00 (cento e vinte e um mil euros),
acrescidos do IVA a taxa legal em vigor.

Este valor inclui:

b honorarios da AGENEAL, de acordo com o tarifario em vigor,;
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remuneragdo de servigos externos pela AGENEAL (honorarios des técnicos e peritos
participantes);

despesas de deslocagbes aos locais alvo de estudos, assim como a participagdo em reunides
de trabalho e de acompanhamento;

O pagamento das remuneragdes previstas nesta proposta sera faseado, de acordo com a seguinte
reparti¢ao:

Ly

25% com a entrega do Relatério do Diagrama de Cargas por santido da rede vidria de
Almada;

20% com a entrega dos seguintes documentos,
o Relatério do Barémetro de Mobilidade e Ambiente de Almada;

» Relatorio de Diagnéstico Multivariavel,

20% com a entrega dos relatérios da Fase 3:
e Relatorio com proposta de Viséo Estratégica;

¢ Relatério de Cenarios de Mobilidade e proposta de Conceito Multimodal de Deslocagdes
de Almada;

+ Resumo Técnico do Estudo de Atribuicbes e Competéncias de Camaras Municipais em
processos de contratualizagdo de servigos de lransperte pubtico, do projecto europeu

EPTA;

o Resumo Técnico do Estudo de sistema piloto de loglstica urbana sustentavel (Sustainable
Urban Logistic Plan, SULP), do projecto europeu ENCLOSE.

20% com a entrega de Relatério de Definigdo de Prioridades e Propostas de Intervengdo no
Sistema de Mobilidade de Almada e Sistema Metropolitano Conexo.

15% num prazo maximo de 60 dias apds a entrega da Proposta de Plano.

Almada, 11 de Fevereiro de 2013

)

Carlos Contente de Sousa

(Director da AGENEAL)
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