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1. INTRODUCAO

O anteprojecto do Regulamento Municipal de Publicidade e Propaganda foi aprovado pela
Camara Municipal de Almada em reunido de 20 de Fevereiro passado proximo.

£ muito embora ndo fosse legalmente obrigatdria, a Camara Municipal deliberou promover a
consuita e audi¢do plblica do mesmo anteprojecto em anexo, elaborado pelos respectivos
servicos municipais, tendo por objectivo promover um maior envolvimento das entidades

directamente interessadas.
2. PERIODO DE CONSULTA PUBLICA

O anteprojecto de Regulamenta, foi submetido a consulta publica da populagao e actores locais
em geral, nos termos do art.2 1172 do Cédigo do Procedimento Administrativo, pelo prazo de 30

dias.

Foi 0 mesmo anteprojecto submetido a consulta directa, pelo prazo de 15 dias, através de oficio

enderecado as Juntas de Freguesia do concelho.
3. DOCUMENTOS PUBLICITADOS E LOCAIS DE CONSULTA
O anteprojecto de Regulamento foi disponibilizado para consulta nos seguintes locais:

s No Edificio da Direc¢ao Municipal de Administracao Gera! (DMAG)

s No Edificio do Departamento de Administra¢ao Urbanistica

e Nas sedes das 11 juntas de Freguesia do Concelho

s Nos mercados Abastecedor, de Almada, Torcatas, Feijé e Cova da Piedade
» No site municipal

s Na Loja do Municipe

e No Boletim Municipal, através de «Nota»
4. MODALIDADES DE PU BLICITACAO

A publicitagao do anteprojecto de Regulamento foi feita por meio de:
- Afixagdo de Edital (n232/2013) nas Juntas de Freguesia acima referidas

- Divulgac¢ao na Internet no site do Municipio de Almada
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- Envio de oficio circular as Juntas de Freguesia (nimero 85, datado de 01/03/2013)
PROVENIENCIA DAS PRONUNCIAS

As pronuncias recebidas foram oriundas das seguintes Juntas de Freguesia:

e« Mail da Junta Freguesia de Cacilhas;

o 1 Oficio da Junta Freguesia do Laranjeiro.

Houve igualmente algumas propostas por parte dos servigos camararios.

TRANSCRICAO DAS PRONUNCIAS

o IF Cacilhas: «Vimos pelo presente informar V. Ex“ da concordancia desta Junta de

Freguesia com o conteudo ... )»

7

e IF laranjeiro : «Parece-nos apenos que ndo é referido no articulodo em nenhumo
circunstdncia o Junta de Freguesia, no que diz respeito ¢ publicidode informaotive
decorrente do suo oc¢Bo, pelo que deixamos para reflexGo esta omissGo».

PROPQSTAS de melhoria por parte dos Servigos:

7.1.Artigo 12n.2 1 b)- Alteracdo de redacgdo para: «Afixacdo, inscricdio e emissdo de
mensagens de propaganda», uma vez que o que se estd a regular ndo é a actividade em s),

mas sim a propria afixacdo das mensagensy;
7.2. Artigo 1.2 n.2 3- Completar com «.... escrita.....», ficando «.....imprensa escrita»;
7.3. Artigo 4.2-: Retirar a alinea 8) do n2 1 e aditar um n2. 3 com a seguinte redacgao:

«3-N3jo estdo sujeitas a licenciamento a afixag30 € a inscri¢do de mensagens de propaganda

politica e/ou sindical»

7.4. Considerando as situagdes de sedes de 6rgdos autarquicos em edificios privados,

convivendo com fracgdes habitacionais e espagos destinadas a comércio e servicos, em que

por vezes as mensagens publicitarias existentes brigam com a mensagem identificativa
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desses 6rgaos, € ndo querendo criar restrigdes com caracter radical, deveria aditar-se um

numero ao artigo 14°, (com a epigrafe Condicionantes), que acautele essas situagdes.

7.5. Artigo 112, n.23, a)- Acrescentar «....interesse publico nacional ou municipaly,

Artigo 112 n.2 3 b)-Ha gue rectificar, uma vez que o que danifica o edificio é a sua forma

de afixa¢do e n3o o material utitizado;

Artigo 11¢, n.2 3 ¢}- Clarificar melhor de que situagdes se trata, ou seja, caso a empena
seja de um dnico proprietario e se destine apenas a publicitar a actividade que ai se

exerca.

7.6.Artigo 23.2, n.2 1 - Da redacgdo deste artigo fica a duvida sobre se os requisitos ai

previstos s30 ou nao cumulativos.

Artigo 23.2 n.2 1 alinea a) — Esta norma apenas se refere as iniciativas da Camara
Municipal o que n3o é inteiramente correcto, por duas razdes: por um lado as iniciativas
s30 promaovidas pelo Municipio e por outro ndo refere as iniciativas promovidas pelas

Juntas de Freguesia.

7.7.Artigo 24.2 - 5 — A redacgio destes numero ndo é de todo perceptivel. Serd que se
pretendia dizer: A distribuicdo do espagos para a ofixagGo de propagando eleitoral deve ser
equitativa por todo o territorio, para que coda portido ou forca concorrente disponha de

area n3o inferior a 2m’

7.8. Artigo 312:A redacgao deste artigo suscita davidas, uma vez que parece ser admissivel,
em qualquer caso, a atribuicdo de licenciamento por qualquer das modalidades ai previstas.
Também, por outro lado, no n2.2, faz-se referéncia expressa a determinado tipo de

mobilidrio, o que ndo deveria acontecer. PropGe-se a sua altera¢ao nos seguintes termos:

N2 1-«.....no numero seguinte»;
Ne3-«Esté sujeita a licenciomento por concurso publico (... Jem mobiligrio urbano de
suporte publicitario destinado a ser fixado ao solo otravés de opoio proprio com coracter

duradouro.» em vez de «E possivel de licenciamento por concurso publico {....... Jem

mobilidrio urbono de suporte publicitdrio, nomeadamente em Mupis e abrigosyy,
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7.9. Artigo 372-1:Dever3d acrescentar-se «on line», a seguir a «apresentados».

7.10. Artigo 552- 1) O prazo-regra para outras situagdes de pagamento voluntario é de 30

dias, propoe-se gue se uniformize, alterando-se para «trinta dias».

7.11. A Lei habilitante prevé a possibilidade de remogdo dos suportes publicitarios
indevidamente afixados, deixando para posterior Regulamento Municipal a definigdo das
respectivas condi¢des. Constata-se que no anteprojecto apenas se aflora esta possibilidade,
a propésito de um dos suportes publicitdrios (cartazes- artigo 229). Entende-se que, 3
semelhanga do anterior Regulamento, deveria existir uma norma genérica, sem prejuizo de

se preverem aspectos particulares, nomeadamente quanto a prazos.
Propoem-se, assim, o aditamento de uma norma com a seguinte redac¢éo:
“Artigo 57.2-A

Remogdo de suportes ilicitos

1. Sem prejuizo do competente processo de contra-ordenagao, a Cdmora Municipol, quando

ocorro uma situogdo de afixagéo ou inscricdo por violo¢do dos disposicbes legais e do
presente Regulamento, ou por rozbes de interesse publico devidamente fundomentodas,

pode:

o) Notificar o infrator para que este remova voluntariomente esses suportes publicitérios, no

b)

prazo gerol de 48 horas, caso nGo se encontre previsto neste Regulamento prazo diverso;

Esgotado o prazo indicado na alinea onterior, ou quando estejo em causa o seguranga de
pessoas e bens e o circulogcao de veiculos, proceder & imediota remo¢éo ou inutilizagdo

desses mesmos suportes publicitdrios;

Se a afixagdo ou inscricdo exigir obras de construgéo o Camara Municipol é igualmente
competente para embargar ou demolir essas mesmas obras quando contrariem o regime

legal e requlamentar em vigor.
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3. AnotificacGo do infrator serd feita pessoaimente, se este estiver presente no local no oto de
fiscalizagdo e ndo estando a notificagdo serd realizade por via postal registada com aviso de

recegbo.

4. Os encorgos com a remogdo dos suportes publicitdrios, ainda que efetuada por servigos

publicos, sdo suportados pela entidade responsavel pela afixacdo que lhe tiver dado causa.

5. Hovendo possibilidade, o restitui¢Go dos suportes removidos e/ou respetivo conteudo é feita
mediante o0 pagamento das despesas havidas com a remogdo, transporte e

armazenomento.

6. O proprietdrio infrator dispbe de um prazo de sessenta dias para proceder ao seu

fevantamento, findo os quais se consideram os mesmos perdidos a favor do Municipio.

7. A perda, deterioragdo ou destruicGo dos objetos removidos, enquanto na posse do Municipio

néo confere ao infrator ou a qualquer outro interessado o direito a qualquer indemnizo¢Go. »
Propbe-se, de igual modo, € em consequéncia, a supressdo do ponto 3 do artigo 22°.

7.12. Considerando que na maior parte dos casos as licengas existentes sdo de curta
duragdo, bem como o facto de ndo fazer sentido estas renovarem-se, ao abrigo de novos
normativos, até pela dificulddade em se adaptarem aos mesmos, propde-se a alteragao do

n?. 1 do artigo 622 do seguinte modo:

«1-As licengas em vigor e emitidas ao abrigo do Regulamento, que ora se revoga, nao

poderdo ser renovadas, caducando no final do respetivo prazo.»

7.13.Considerando a alteragdo proposta para o artigo 62.2, n.2 1 fard sentido ampliar o
numero de posigoes previstas no artigo 53.2, alinea b) uma vez que algumas das posigdes

existentes caducardo, propondo-se alterar o nismero de posicBes ai previstas para 20.

8. ANALISE DAS PRONUNCIAS:

8.1. Quanto a pronuncia da J.F.Cacilthas, ha que salientar que o Anteprojeto do Regulamento

obteve a total concordancia desta autarquia.
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8.2. No que se refere a pronuncia da J.F.Laranjeiro, muito embora tenha sido objecto de
reflexdo, hd que esclarecer que n3o era imprescindivel a referéncia as Freguesias, uma vez
que estas estao contidas nos diversos preceitos do Regulamento em que se faz alusao a

«administracao local», (como é o caso, nomeadamente, da alinea «j» do n2 2 do artigo 49).

No entanto, ainda assim, no caso do artigo 232, n.2 1 alinea a) a referéncia expressa as

Freguesias (como propdem os Servigos), tornard esta norma mais clara.

9. ANALISE DAS PROPOSTAS DOS SERVICOS:

5.1. A proposta a que se refere o ponto 7.1 é correta uma vez gue efectivamente se regula a
afixagao e inscricdo das mensagens e ndo o exercicio da actividade de propaganda, pelo que

dever3 ser considerada a alteragao de redacgao nos termos referidos.

9.2. Efetivamente justifica-se a alteracdo de redagdo proposta no ponto 7.2., clarificando-se

deste modo 6 ambito de aplicacdo da mesma.

9.3. A proposta formalizada pelos servigos a que se refere 0 ponto 7.3. é justificada e deve
ser seguida pois a3 norma Qque se encontrava no anteprojecto estava enquadrada
indevidamente num ndmero que se referia a mensagens de natureza comercial, dai que

tratando-se de matéria distinta, devera autonomizar-se 3 mesma nos termos propostos.

9.4. Considera-se pertinente a proposta relativa ao artigo 142 (ponto 7.4.), uma vez que 0
Anteprojecto ndo contemplava as situagbes em que os edificios sedes dos 6rgdos de
soberania e das autarquias locais fossem utilizados para outras actividades, designadamente

de dmbito comerciat.

Esta nova redacgdo, que segue, afasta esse constrangimento permitindo, inclusive, a
publicitagao das respectivas actividades, publicitagdo essa limitada, no entanto, ao

cumprimento das condicionantes agora previstas.
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Considera-se, assim, de aditar ao artigo 142, um n2. 4, com a seguinte redacgdo:

«Tratando-se de edificios sede de drgdos de soberania ou de autarquias locais, onde se
exergam também actividades comerciais ou de outra natureza, sera permitida a afixagao ou
inscricao de mensagens publicitdrias identificativas da actividade, desde que verificadas as
condicionantes dos respectivos normativos técnicos, devidamente aprovados pela Camara

Municipal».

Para além disso, e por forga desta alteracao, haverad que aditar ao nimero 1 do artigo 102 o
seguinte: «..sem prejuizo do disposto no numero 4 do artigo 14%», ficando o n2l1 deste
artigg, com a seguinte redac¢do: «Edificios sede de drgios de scberania ou de auvtarquias

locais, sem prejuizo do disposto no numero 4 do artigo 142».

9.5. A proposta constante no primeiro pardgrafo do ponto 7.5, tem sentido, pois completa,
de acordo com as normas habilitantes, o dmbito da restricio em aprego, conferindo-the
sentido e um efectivo conteudo, sendo a redac¢do proposta mais adequada ao que se
pretendia regulamentar. Devera, assim alterar-se 3 zlinea a) do n.2 3 do artigo 11.2 do

Anteprojecto nos termos propostos.

O artigo 11.2, n.2 3 alinea b) também deverd ser alterado conforme é proposto pelos
Servigos, pois na verdade ndo sao os suportes publicitarios que danificam os edificios mas
sim o seu modo de afixacdo. Procurando dar execucdo a esta proposta deverd este artigo

passar a ter a seguinte redac¢3o:

“Quando o modo de afixagdo ou inscrigdo em suportes publicitarios danifique os materiais

de revestimento exterior dos edificios, concretamente nos casos de:”

Por ultimo, concorda-se que a proposta de alteragdo do n.2 3, alinea c), do mesmo artigo,
clarifica o sentido da norma e estd mais de acordo com a realidade existente no Concelho,

pelo que devera a mesma ter a seguinte redacgao:
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“Nas empenas e topos de edificios a afixagdo e inscricdo de mensagens publicitarias sé é
permitida em edificios pertencentes a um unico proprietario e destinadas apenas a

publicitar a actividade ai desenvolvida”

9.6. A inten¢3o subjacente ao previsto no artigo 232 n.2 1 (ponto 7.6.) era que 0s requisitos
n3o fossem cumulativos, pelo que, para clarificar as ddvidas suscitadas devera acrescentar-

se entre 3 “a mensagem cumpra” e “os seguintes” devera acrescentar-se “um dos”

9.7. A proposta considerada no ponto 7.7. é relevante e devera ser adoptada, pois 3 norma
carece de aperfeicoamento e é omissa relativamente as iniciativas das juntas de Freguesia,
pelo que se deverd alterar a redaccao da alinea a) do n.2 1 do artigo 23.2 nos seguintes

moldes: “pelo Municipio de Almada e Freguesias do Concelho”

9.8. As duvidas suscitadas da analise do texto do artigo 31.2 (ponto 7.8.) sdo supriveis com a
adop¢do da proposta de alteracdo das diversas alineas desse dispositivo legal formuladas
pelos servigos, pelo que deverd promover-se a modificacdo desse artigo, conforme é

proposto.

9.9. A proposta de aiteracdo do artigo 37.2, n2 1 é ajustada e faz sentido acrescentar a
expressdo “on line”, visto que se procura fomentar a utilizacdo das novas tecnologia e
implementar uma crescente desmaterializagdo de procedimentos inclusivamente com

recurso a internet.

9.10. A alteragdo proposta ao prazo de pagamento das taxas {de 20 para 30 dias) - ponto
7.10. - adequa-se a pratica corrente desta Camara, bem como 20s programas informaticos

utilizados na gestdo destas matérias, pelo que devera ser adotada.

9.11. A proposta de introdugdo de uma norma que preveja a possibilidade de remocao de
suportes ilicitos (ponto 7.11.) é fundamental, considerando que esta é uma medida que j3
constava do Regulamento que ora se revoga e que terd muita importancia no futuro,
especialmente nesta area da publicidade. Assim, devera aditar-se um artigo entre o artigo

57.2 e o artigo 58.2, que passard a ser o Artigo 572 - A, com a redagdo sugerida.
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9.12. Os motivos invocados pelos Servigos para a alteragdo do Artigo 62.2 (reflectidos no

ponto 7.12) sdo pertinentes, pelo que devera ser considerada a respectiva alteragio.

9.13. As observagdes dos servicos quanto ao Artigo 509, n.2 3, al. b) sdo pertinentes, face ao

agora alterado Artigo 622 -1 pelo que deverao ser consideradas.

Nota — Todas as alteracbes feitas ao anteprojecto resultantes da anidlise efectuada foram
vertidas para o Projecto de Regulamento e para facilitar a sua leitura foram

inseridas em itdlico e a cor azul.
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