ANEXO |

Relatorio da Audiéncia Publica sobre o Anteprojecto de Regulamento Municipal de Ocupag¢do
do Espago Publico
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1. INTRODUCAO

O anteprojecto do Regulamento Municipal de Ocupagdo do Espago Publico foi aprovado pela

Camara Municipal de Almada em reunido de 20 de Fevereiro de 2013.

E muito embora ndo fosse legalmente obrigatéria, a Camara Municipal deliberou promover a
consulta e audicdo publica do mesmo anteprojecto em anexo, elaborado pelos respectivos
servigos municipais, tendo por objectivo promover um maior envolvimento das entidades

directamente interessadas.
2. PER{ODO DE CONSULTA PUBLICA

O anteprojecto do Regulamento, foi submetido a consulta publica da populacao e actores locais
em geral, nos termaos do art.2 1172 do Cédigo do Procedimento Administrativo, pelo prazo de 30

dias.

Foi 0 mesmo anteprojecto submetido a consulta directa, pelo prazo de 15 dias, através de oficio

enderegado as Juntas de Freguesia do concelho.
3. DOCUMENTOS PUBLICITADOS E LOCAIS DE CONSULTA
O anteprojecto de Regulamento foi disponibilizado para consulta nos seguintes locais:

» No Edificio da Direcgdo Municipal de Administracdo Geral (DMAG)

s No Edificio do Departamento de Administragdo Urbanistica

e Na3as sedes das 11 juntas de Freguesia do Concelho

o Nos mercados Abastecedor, de Almada, Torcatas, Feij6 e Cova da Piedade
e No site municipal

¢ Na Loja do Municipe

s No Boletim Municipal, através de «Nota»
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4. MODALIDADES DE PUBLICITAGAO

A publicitagdo do anteprojecto de Regulamento foi feita por meio de:
- Afixagdo de Edital (n233/2013) nas Juntas de Freguesia acima referidas
- Divulgacdo na [nternet no site do Municipio de Almada

- Envio de oficio circular as Juntas de Freguesia (n285, datado de 01/03/2013)

5. PROVENIENCIA DAS PRONUNCIAS
As pronuncias recebidas foram oriundas das seguintes Juntas de Freguesia:

o «Emaily da Junta Freguesia de Cacilhas

o 1 Oficio da Junta Freguesia do Laranjeiro (n20561, de 13/03/2013)

Houve igualmente algumas propostas de melhoria de redac¢ao por parte dos servigos cama-

rarios.

6. TRANSCRICAO DAS PRONUNCIAS

o JF Cacithas: «Vimos pelo presente informar V. Ex® da concordincia desta Junta de

Freguesia com o conteudo ... )

o JF Laranjeiro:

1)«Parece-nos que nBo cruze com Licenciamento Zero, que entra em vigor em Maio do
proximo ano criodo, no 6mbito do Programa Simplex, através do Decreto-Lei n?. 48/2011, de
1 de obril e cujo objectivo é alegadamente reduzir encargos administrativos suportodos pelos
cidaddos e pelos empresas, eliminando licengas, autorizagbes, vistorias e condicionamentos
prévios para actividades especificas, substituindo estes mecanismos de responsabilizacéo
efectiva dos promotores. Nomeadamente no que respeito em especifico & ocupag¢do do
espago publico corm esplanadas, que é o que melhor conhecemos. »

2)uNo que diz respeito oo Capitulo V-Das Obras, consideromos que o Artigo 20° que diz
respeito os obrigocdes do responsdavel do obra, considera que devio incluir a recothe de
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entuthos e desperdicios resuftantes da obra bem como a comumnicag@o prévia a Junta de
Freguesia da dreo de interven¢io.»

3)«Deixamos ginda @ consideracdo o facto da ndo correspondéncia do mobiliério com o
previsto no normativo oprovado pora o efeito ndo consistir causa de controordenogdo o que
nos deixa pouco margem de manobra poaro fazer aplicar o norma nomeadamente nas
situagées de esplanados que ndo venha a ser alvo de licenciamento obrigatorio».

7. PROPOSTAS DOS SERVICOS

a) Por uma questdo de linguistica propbs-se a alteragdo da «a) do Artigo 43.2, n.2 1y

substituindo-se o termo "fugar” por “local” ».

b) Artigo 43.2, n.2 4 — Tratando-se de uma gquestio de licenciamento simplificado parece que a
referéncia ao regime da comunica¢do prévia com prazo nao se aplicara nesta matéria pelo que

foi proposto que se retirasse da parte final do mesmo tal referéncia.

¢) Surgiram duvidas acerca do prazo de validade das comunicagbes efectuadas no Balc3o do

Empreendedor. S30 anuais ou ndo tém prazo?

Das normas constantes no Decreto-Lei n.2 48/2011 de 1 de abril constata-se que a matéria é
omissa, salvo no artigo 18.2, n.2 2 que expressamente diz: “Quando esteja em causa 3 utilizagao
do espago publico, as taxas referidas no ndamero anterior podem ser devidas pela utilizagao
durante um determinado periodo de tempo. Porque sempre se aliou a questdo da validade 3
figura da licenga, sempre se julgou que resultaria dagui uma validade anual das comunicagdes
realizadas junto do Balcdo do Empreendedor. Todavia, se nao for fixado pelos municipios um
prazo elas tém validade indeterminada. Assim, julga-se ser de introduzir no regulamento de

espa¢o publico um nimero 3 e um numero 4 ao artigo 22.2 com a seguinte redac¢do:

«n.% 3 - O direito de ocupagdo do espaco publico conferido pela mera comunicagdo previa e
comunicacdo prévia com prazo tem natureza precdria e & concedido pelo prazo maximo de um
ano ou fragdo, contado da data de emissdo do comprovativo életronico de entrega no «Balc3o
do Empreendedor», acompanhado do comprovativo do pagamernto das taxas devidas.

n. 04 - O periodo de tempo de ocupacdo é o fixado na declaracdo pelo interessado, ndo podendo,
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no entanto, ultrapassar os limites estabelecidos no nidmero anterior.»

d) Artigo 479, n.2 1 - O prazo-regra para outras situagdes de pagamento voluntério é de 30 dias,

propde-se que se uniformize, alterando-se para «trinta dias» em vez de “vinte dias”.
e) Artigo 262, 2, alinea d) remete para o n.2 2 do artigo 9¢ mas este ortigo ngo tem n2 2.

f) C minimo para a apresentagao de requerimento para obter a licenga sdo 20 dias em relagdo a
data do evento. Mas, articulando o artigo, 392 n.2 1, alinea b) e n.22 do mesmo artigo, resulta
que a CMA tem 5 dias para consultar entidades externas e as mesmas tém 15 dias para se

pronunciar.

Ora, este prazo para as entidades se pronunciarem ¢ EXCESSIVO, a agao realizar-se-a
tacitamente, conforme refere o n.23, sem que cheguem os pareceres atempadamente ao que

possamos responder.

Mais grave é esta situacio nos casos de ocupagio de espago publico efémera, em que o prazo
de apresentagcdo minimo do requerimento é de dez dias, e em que se exige a consulta de

entidades externas.
g) Artigo 312, n.2 2; Devera acrescentar-se «on linex, 3 seguir a «apresentados».

h) No Anexo | ao Anteprojecto faz-se referéncia, em varios normativos [designadamente artigos:
192-2-b);39-2-3); 49-2-a}; 192-2-a);209-1 e 202-2)]a «aprovagdo» de modelos ou requisitos, sem

indicar a entidade que os aprova. Deveria explicitar-se melhor quem os aprova.

8. ANALISE DAS PRONUNCIAS

8.1. Quanto a pronincia da J.F.Cacilhas, ha que salientar que o Anteprojeto do Regulamento

obteve a total concordancia desta autarqu:a.

2. No gue se refere a pronuncia da J.F.Laranjeiro, registaram-se as observagoes feitas sendo que,
embora com base em argumentos um pouco diferentes, se considera ser de promover

alteracdes ao texto do anteprojecto.
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A Junta de Freguesia refere que se deveria consagrar no texto do artigo 20.2 a obrigagdo do
responsavel da abra recolher os entulhos e desperdicios resultantes da obra e que devia antes
de iniciar a execugdo dos trabalhos dar conhecimento a Junta de Freguesia da area de

intervengdo da existéncia de obras no local.

Ora, o artigo 20.2 do anteprojecto faz uma remissdo para o Capitulo 1l do Anexo [l do
Regulamento e é neste que estdo previstas as obrigagbes a que estdo sujeitos os responsaveis da
obra, pelo que, por uma questio de sistematizagao, serad neste Capitulo que se deverao incluir as

alteragdes sugeridas.

Assim, devera alterar-se o n.2 2 do artigo 15.2 do Capitulo Il do Anexo Il, acrescentando-se, no
inicio da frase, o termo «0Os entulhos, (...)». Pela mesma ordem de razdes, devera alterar-se o n.2
1 do artigo 19.2 do Capitulo tlt do Anexo Il, acrescentando-se no final da frase:«... devendo ser

removido do local todo o entulhio e desperdicios resultantes da obra.»

Tendo em vista suprir a questdo da comunicagdo prévia a Junta de Freguesia, devera alterar-se a
redac¢do do n.2 1 do artigo 20.2 do Regulamento, passando 0 mesmo a ter a seguinte redacgao:
«Toda e qualquer obra deve ter um responsavel, o qual deverd comunicar, com uma
antecedéncia de 5 dias, a C3mara Municipal e 3 Junta de Freguesia da area onde se preveja a

realizacdo da mesma, o inicio dos trabalhos.»

De igual modo e tendo em vista suprir 2 falta de comunicagdo a Junta de Freguesia devera
acrescentar-se no n.2 2 do artigo 19.2 entre «(..)Municipal» e «até» a expressdo «e a

competentie Junta de Freguesia».

9. ANALISE DAS PROPOSTAS DOS SERVICOS

a) A proposta guanto ao Artigo 43.2, n.2 1, alinea a) deve ser considerada e alterar-se a

redac¢ao conforme o sugerido.

b) Quanto ao Artigo 43.2, n.2 4 — A forma como esta redigido pode gerar confusdes com o

regime legal criado para o Programa «Licenciamento zero», quando o que aqui estd em causa é
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o programa «licenciamento na Hora», pelo que nio faz sentido falar-se em comunicagao prévia
com prazo. Devera, assim, alterar-se o texto, retirando a parte final «..do regime da

COMUNICagao prévia em prazoy.

¢) Tendo em vista suprir as duvidas acerca do prazo de validade das comunica¢des efectuadas
no Balcio do Empreendedor em matéria de ocupag¢do do espaco publico, deverdo introduzir-se

os numeros 3 € 4 30 artigo 22.2 com a redacgdo sugerida pelos Servigos.

d) A proposta formulada quanto a altera¢io do prazo de pagamento das taxas de 20 para 30 dias
adequa-se melhor a pratica corrente desta Cdmara bem como aos programas informaticos

utilizados na gestdo destas matérias, pelo que deve ser adoptada.
e) Quanto ao Artigo 262, ponto 2, alinea d) remeter para o “n.2 2 ortigo 9¢”.

Tratou-se, de facto, de um erro de escrita, que devera ser corrigido substituindo-se «n.2 2 do

artigo 9-2» por «n,2 2 do artigo 8.2».

f) Quanto ao Artigo 39.2, n.2 2: Na realidade, tal como invocam 03 Servigos, nos casos em que
existe consulta de entidades externas, os prazos concedidos para que essa pronuncia ocorra sao
excessivos, pelo que se devera reformular o prazo previsto neste artigo, reduzindo-se 0 mesmo

de 15 para 10 dias.

Ainda quanto ao Artigo 39.2 e tendo presentes os casos de ocupa¢do de espago publico

efémera, deverd aditar-se um novo nimero 3 com a seguinte redac¢3o:

aNos casos de ocupacao de espa¢o publico efémera a consulta devera ser promovida no prazo

de trés dias, devendo as entidades consultadas pronunciar-se num prazo de cinco dias.»
O actual numero 3 dever3, assim, passar a numero 4.

g) A proposta de alteragdo do artigo 31.2, n.2 2 ¢ ajustada e faz sentido acrescentar a expressao
“on-line” visto que se procura fomentar a utilizacdo das novas tecnologias e impiementar uma

crescente desmaterializagdo de procedimentos inclusivamente com recurso a internet.
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h) No sentido de melhor se clarificar que entidade aprova 0s modelos e requisitos constantes do
Anexol, devera aditar-se aos artigos indicados na alinea h) do ponto 7, deste Relatdrio, a

expressao «....pela Camara Municipal».

Nota — Todas as alteragdes feitas ao anteprojecto, resultantes da anélise efectuada, foram
vertidas para o Projecto de Regulamento e, para facilitar a sua leitura, foram inseridas em

itdlico e a cor azul.
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