MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

TERMOS DE REFERENCIA

PARA A ELABORAGAO DO

PLANO DE PORMENOR DA FONTE DA TELHA

(art 74°, n°2 do Decreto-Lei n® 380/99, de 22/09, republicado pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 20/02,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 181/2009, de 07/08, e ainda pelo Decreto-Lgi n°®
2/2011, de 06/01 (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial);
Em conformidade com o “Estudo de Caracterizagdo, Diagnéstico Prospectivo e Elaboragdo|dos
Termos de Referéncia do Plano de Pormenor da Fonte da Telha”, aprovado em sess&o de Camara
no dia 07.03.2012.
O desenvolvimento do Planc de Pormenor da Fonte da Telha (PPFT) constitui uma prerrogativh do
Ptano de Ordenamento da Orla Cosleira Sintra-Sado (POOC-SS) o qual define os abjectivos|que

devem orientar o ordenamento territorial da unidade operativa de planeamento e gestao respectiva.

Nesse contexto, a Cdmara Municipal de Almada com o apoio da Comissdo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) submeteu uma candidatura no
ambito do POR Lisboa — Acgdes de Valorizagdo do Litoral — visando a elaboragdo do «Estuda de
Caracterizacéo e Diagnéstico Prospectivo e Ptana de Pormenor para a zona da Fonte da Telhad», a
qual foi aprovada em 21/10/2008 por decisdo da Comissao Directiva do Programa Operacional da

Regiado de Lisboa, cujas orientagbes informaram os presentes Termos de Referéncia.

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO

A Fonle da Telha localiza-se na frente atlantica do Concelho de Almada, a sul da Cidade da Costa
da Caparica e no extremo sul da freguesia com 0 mesmo nome, € enquadra-se NUM espago com
uma marcada vocacao balnear e turistica, determinada quer pelas suas caracteristicas naturais e
paisagislicas, quer pelas acessibilidades no contexto da Area Metropolitana de Lisboa. A
envolvente a Fonte da Telha constitui também uma area de elevado valor paisagistico e ecolégico,
marcados pela presenga da Arriba Fossil, formagéo geoldgica de grande valor natural, e da Mala
Nacional dos Medos, que integra uma Reserva Botanica.

Trata-se de uma area que foi objecto de uma ocupacido urbana ilegal, estruturada inicialmente
através de um “loteamento” nao licenciado, maioritariamente ocupada nas décadas de 70/80 e que
foi objecto de uma operag¢ao de reposigao da legalidade que conduziu a demoligdo da maioria dos
edificios. Nao obstante algumas intervengdes pontuais de infra-estruturagdo, limitadas & zona
central do nicleo, a Fonte da Telha constitui hoje um aglomerado de edificagdes que se esténde
por 2km, urbanisticamentie desqualificado e paisagisticamente degradado, sem infra-estruturagéo
adequada, com edificios dispersos alguns 4os quais encaixados na arriba e com uma OCuUpPAgao
expressiva de terrenos integrados no Dominio Publico Hidrico (DPH) ou em areas de eleyada

sensibilidade.



i MUNICIPIO DE ALMADA

_ m@‘ CAMARA MUNICIPAL

Apesar de tudo, a Fonte da Telha apresenta excelentes caracteristicas naturais para o recreio
balnear e, em conjunto com as restantes praias da Costa da Caparica, serve grande parte dos
habitantes da regido de Lisboa.

Por estas razdes e por se tratar de area que apresenta riscos para a ccupagao humana associados
a instabilidade da arriba fossil € a proximidade do mar, ao qual acresce a situagdo de indefinigao da
situagdo legal da propriedade, o POOC determinou que a Fonte da Telha fosse objecto de uma
intervengao integrada e concebida com detalhe.

A intervencao na Fonte da Telha enquadra-se numa estratégia de requalificagdo global da frente
allantica do Concelho de Almada, protagonizada pelo Programa Polis. Embora ndo abranja a Fonte
da Telha, as suas acgoes tém impactos na area em apreco. O referido programa prevé a
requalificagdo e reordenamento do conjunto de praias imediatamente a norte da area de
intervengdo e, nesse coniexto, preconiza a relocalizagao dos parques de campismo existentes
numa area localizada a nascente da Fonle da Telha - 0 Pinhal do Inglés - medida que se traduzira
num aumento exponencial da procura de uma praia cuja zona adjacente se encontra ja actualmente
saturada. Assim, a concretizacdo das referidas acgoes do Programa Polis dependem da urgente
requalificacdo da Fonte da Telha.

Por cutro lado, e no quadro da requalifica¢do da frente de mar do Concelho de Almada, estao
previstas melhorias substanciais na acessibilidade a esta zona, através do projecto de Beneficiagdo
da Avenida do Mar e Ligagdo a Fonte da Telha e do projecto de Constru¢do da ER 377-2, nb
ambito da Subconcessio do Baixo Tejo. Estas alteragdes poderdo ter efeitos no aumento da area
de influéncia da praia da Fonte da Telha a nivel regional, segundo o estudo sobre Transporte e
Eslacionamento da Fonte da Telha, efectuado no dmbito do Programa Polis, mas sé se traduzirao
num aumento da procura da praia se forem acompanhadas de melhorias nas condigoes de acesso
a praia.

A area de intecvencao do PPFT integra a UNOP 13 — Matas e apresenta uma érea de cerca de
85ha, correspondendo, grosso modo, a faixa entre a crista da arriba € o mar, tendo como extremos

norte e sul 0s espagos actualmente ou outrora edificados itegalmente:
« a Norle: praia e arriba;(X=-9:12:12,039; Y=38:34:51,415/ X=-9:11:54,758; Y=38:34:55,652)'I
* aSul: praia e arriba; (X=-9:11:33,413; Y= 38:33:38,401 / X=-9:11:24,525; Y=38:33:40,481)

= aNascente: Estrada Florestal e Pinhal do Inglés; (X=-9:11:54,758; Y=38:34:55,652
X=-9:11:39,231; Y=38:34:36,198
X=-0:11:33,766; Y=38:34:25,376
X=-9:11:24,525;Y=38:33:40,481)
¢« aPoente: Oceano Atlantico; (X=-9:12:12,039; Y=38:34:51,415
X=-9:11:33,413,Y=38:33:38,401)

' . ;
As coordenadas servem apenas como referencial nao dispensando a consulta da planta com o hmdte da area de intervengédo do ptano
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Constilui enquadramento legal da elaborag¢io do PPFT, 0s seguintes diplomas:

Decreto-Lei n® 380/99, de 22/09, republicado pelo Decreto-Lei n°® 46/2009, de 20/02, com
as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 181/2009, de 07/08, e ainda pelo Decreta-Lei

n°® 2/2011, de 06/01 (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial);

Decreto-Lei n® 232/2007, de 15/06 (Regime de Avaliagdo dos Impactos de Plangs e

Programas no Ambiente) com a nova redacgado dada pelo Decreto-lei n.° 58/2011
04/05;

de

Poriaria n® 138/2005, de 2/02 (demais elementos que acompanham os Planos Municipais

de Ordenamento do Territério);

Decreto-lei n.° 292/95 de 14/01/11 (qualificacdo dos autores de planos de urbanizagao,

planos de pormenor e projectos de operagdes de loteamento);

Decreto Regulamentar n.° 11/2009 de 29/5 (Critérios de classificagdo e reclassificacao

solo, de defini¢ao de utilizacdo dominante e categorias relativas ao solo rural e urbano);

Decreto Regulamentar n.° 9/2009 de 29/05, rectificado pela Declaragao de Rectificaca
53/2009 de 28/07 (conceitos técnicos nos dominios do territorio € do urbanismo);

do

n.°

Decreto Regulamentar n.° 10/2009 de 29/05, rectificado pela Declara¢do de Rectificagdo

n.° 54/2009 de 28/07 (Cartografia a utilizar nos instrumentos de gestao territorial
represeniagdo de condicionantes);

na

Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17/01, rectificado pela Declaragao de Rectificagdo n°1 8/200#, de

16/03 (Regulamento Geral do Rufdo).

O Plano de Pormenor sera objecto de Avaliagdo Ambiental Estratégica nos termos do aftigo

5° do Decreto-Lei n®232/2007, de 15 de Junho, com a nova redac¢do dada pelo Decreto-lei
n.° 58/2011, de 04/05, e do Decreto-Lei n® 380/99 de 22 de Setembro, republicado pelo
Decreto-Lei n® 46/2009, de 20/02, com as alleracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°

181/2009, de 07/08, e ainda pelo Decreto-Lei n® 2/2011, de 06/01.

CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

A elaboragao do PPFT deve respeitar o contetdo malerial e documental dos Planos de Pormenor

tal como se encontra disposto nos diplomas legais aplicaveis, sem prejuizo das adaptagdes q

e se
revelem necessarias ao ambito e especificidades do Plano em apre¢o (arlicular com a che:L-list

disponivel no site da CCORLVT - Mod.CL2-PP).

O Plano de Pormenor é constituido por:
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Regulamento;
Planta de implantagao a escala 1:2000;

Planta de condicionantes a escala 1:2000.

O Plano de Pormenor € acompanhado por:

Relatério que fundamente as solucdes adoptadas, contendo a caracterizagdo da area do
PP e a descrigdo da solucdo urbanistica nas suas diversas vertentes. O Relatério devera
ainda explicitar a adequabilidade do modelo de ordenamento proposto no plano com a
disciplina do Plano Director Municipal de Almada e mencionar expressamente as

disposigoes deste que se pretendem alterar ou revogar;

Programa de execugao e ptano de financiamento (estrutura de um modelo de gestédo a

definir através de um mecanismo de perequagao);

Pecas escrilas e desenhadas que suportem as operagbes de transformagdo fundiaria
previstas, para efeitos de registo predial, de acordo com o n°3, do art. 92°, do Decreto-lei n®
46/2009, de 20 de Fevereiro, nomeadamente:

- Planta da divisao cadastral existente a escala 1:2000;
- Quadro com a identificacdo e caracterizagio dos prédios existentes;

- Planta de sobreposi¢ao da divisao cadastral existente & do parcelamento proposto
pelo Plano, explicitando a transformagio fundiaria a escala 1:2000;

- Quadro com a identificagdo e caracterizagao dos novos prédios propostos;

- Quadro de transformagao fundiaria com as relagdes entre os prédios originarios e

os resultantes da operagao de transformagao fundiaria proposia pelo Plano;
- Planta com as areas de cedéncia para o dominic municipal & escala 1:2000;

- Quadro com a descricdo das parcelas a ceder, sua finalidade e areas dos

equipamentos de ulilizagao colectiva;
Planta de localizagao a escala 1:25000;

Planta de enquadramento a escala 1:5000; contendo a localizagao do plano no territdrio
municipal envolvente, com indicagdo da area de intervengdo e respectiva articulagao,
designadamente com as vias de comunicag¢do e demais infraestruturas relevantes,

estrutura ecolégica, grandes equipamenlos e outros elementos considerados relevantes;

Planta da situagdo exislente com a ocupagdo do territério a data da elaboragao do ptano, a
escala 1:2000 - levantamento topografico homologado nos termos do D.R. n°10/2009 de
29 de Maio;
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Relatério e ou planta com a indicagao das licengas ou autoriza¢des de operagoes

urbanisticas emitidas, bem como das informacdes prévias favoraveis em vigor, substityivel

por declaragdo de camara municipal comprovativa da inexisténcia dos refer

compromissos urbanisticos na area do ptano;

dos

Exiractos do regulamento, das plantas de ordenamento ou zonamento, de condicionantes e

serviddes e restrigoes de utilidade publica dos instrumentos de gestao territorial em vigor na

area de intervengao;
Planta de Sintese ou de Apresentagao a escata 1:2000;
Planta de caracteriza¢gdo acustica (mapa de ruido) a escala 1:2000;

Planla de modelagdo do terreno a escala 1:2000; contendo os elementos técn
definidores da modelagdo do terreno, cotas mestras, volumetrias, perfis longitudina

transversais dos arruamentos e tragados das infra-estruturas e equipamenios urbanos;
Planta com o tragado das infra-estruturas rodoviérias a escala 1:2000;

Perfis longitudinais e transversais dos arruamentos a escala 1:200;

Al¢ados e cortes de conjunto a escala 1:1000;

Planias com o tragado e-squemético de todas as Redes de Infra-estruturas pertinen

respectiva compatibilizagdo a escala 1:2000;
Planta dos espagos exteriores de utiliza¢ao publica a escala 1:2000;
Planta dos espagos verdes de utilizagao publica & escala 1:2000;

Planta de execugao com as unidades de execugao & escala 1:2000;

COS

s e

le e

Estudos especificos nomeadamente de caracterizacao e avaliagdo geotécnica, geoldgica,

estudos paisagisticos e socio-economicos, em complemento ao relatério e a escala

adequada;
Maquete fisica a escala adequada ou simulag¢des 3D;

Relatério ambiental que identifique, descreva e avalie os eventuais efeitos significativo
ambiente resultantes da aplicagao do Plano e as alternativas possiveis face aos objec

e ao territdrio;

Participagdes recebidas em sede de discussdo publica e respectivo relatério
ponderacao;

5 NO

ivos

de

Estudo de viabilidade econémica;

Os demais estudos subseguentes com vista a elaboracdo dos projectos e execucé%; de

todos os objectivos enunciados.
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Complementarmente, devem ser consideradas as seguinies orientagdes no desenvolvimento do

PPFT:

no ambito da 1° fase do PPFT, deverdo ser realizados contactos com a populagao locat e
demais entidades efou organismos por forma a alestar / confirmar os dados de
caracterizacdo soécio-familiar desenvolvida no contexto do Estudo de Caracterizagao e
Diagnéstico da Fonte da Telha. Todos os contactos serdo registados e compilados em
relatério auténomo que fundamente as propostas de alterag2o e/ou actulizagdo do referido
Estudo;

Deveréo ser desenvolvidos estudos geotécnicos que avaliem as condigdes de estabilidade
da arriba no ro¢o correspondente a drea de intervengéo do PPFT, independentemente de
oultros que se venham a revelar necessarios no decorrer desenvolvimento do PPFT;

as pecgas desenhadas do PPFT deverdo ser produzidas a escala 1:1.000, com excepgao da
planta de enquadramento & dos extractos das plantas de ordenamento e condicionantes

dos instrumentos de gestao territorial em vigor;

na 3° fase da elaboragdo do PPFT, devera ser produzida uma maquete tridimensional e/ou
simulagoes 3D da ocupacgéo preconizada, em especial para acompanhar o processo de
discussao publica e para elucidar a comunidade da transformagéo prevista;

na 32 fase do PPFT, deverao ser desenvolvidas as pegas graficas e escritas necessérias a

elaboragao dos projectos e execucéo de todas as obras preconizadas.

FASES E PRAZOS

De acordo com o enquadramento legal e com a especificidade do territério da area de intervencao,

o faseamento dos trabalhos de elaboragdo do PPFT devera estruturar-se do seguinte modo:

12 Fase - TRABALHOS PREPARATORIOS (60 dias ap6s adjudicagio)

Recolha de sugestoes e informagao dos interessagdos (participagao preventiva),

Comunicacdo & CCDRLVT da Deliberagdo da Camara e dos Termos de Referéncia e inicio
8o Acompanhamento da elaboracao do Plano pela CCDRLVT, de acordo com o n® 1, do
arigo 75°-C, do DL 46/2009, de 20 de Fevereiro;

Definicao preliminar das entidades a consultar e realizagdo das consuitas entendidas como
convenientes nesta fase (ndo sendo obrigatdrio nesta fase, as consultas e concertagac

podem realizar-se apenas em sede de Conferencia de Servigos);

Determinag¢do do ambiio da Avaliagdo Ambiental estratégica e elaboragao do Relatério de

Factores Crilicos para a Decisao;
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« Apresentacao de uma estratégia de comunicagdo e participagao publica e de articulagao

institucional para todo o processo de etaboragédo do PPFT em articulagdo com a CMA;

2% Fase — Estudo Prévio (90 dias apés adjudicagao)

= Apdlise e validagdo dos dados constantes do estudo de caracterizagdo e diagnodstide e

aprofundamento das componentes de caracterizagao que respeitam & situagao

familias, em especial no que se refere a sua dependéncia da actividade piscatér

das

ae

dependéncia habitacional da area de interveng3o, e as condigdes hidroldgicas, geoldg|cas

e geotécnicas da zona e sua envolvente de modo a fundamentar uma proposta de

ocupagao e de ordenamento adequada;

Desenvolvimento de cenarios alternativos, & escala 1/2.000 da ocupagio da éarea de

intervengao suportada numa identificagao definitiva das familias e actividades a integrar no

perimetro urbano e que integre j4 uma selecgio dos edificios a demolir;
=  Apresentagio do Relatario Ambiental preliminar;

* Audigdo das entidades representativas dos interesses a ponderar em sessao

apresentagao do Estudo Prévio e emissao de pareceres;

de

» Realizagdo de um Foérum de participagdo publica para divulgagdo do Estudo Prévjo e

recolha de contributos dos interessados;

s Selecgdo do cendrio de ocupagao.

32 Fase — Proposta de plano de pormenor (90 dias)

= Desenvolvimento do modelo de ocupag¢do urbana com incorporagdo dos pareceres

I
|

das

entidades envolvidas e dos resultados do férum anterior (¢ atendendo a orientagdes do

processo de Avaliagdo Ambiental),

« Producao de todo o conteldo material e documental do PP, acompanhado de Rela
Ambiental, nos termos do D.L. 232/2007, de 15/06;

*  Produ¢ao da maquete a escala adequada e/ou de modelos digitais 3D;

=  Submissdo da Proposta de Plano e Relatério Ambiental a Conferéncia de Servigos.

42 Fase — Rectificagdes ao projecto de Plano (30 dias)

52 Fase — Discussio Publica

torio
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= Preparagao dos elementos para Discussao Publica, envolvendo correccdes aos produtos

da fase anterior mediante pareceres das entidades;

*  Producado dos materiais de divuigagdo do PP para promoc¢dc da discussao puoblica
(conforme estratégia de comunicacao definida na 1° fase);

» Discussao publica, no contexto do qual serao organizados féruns de apresenta¢éo do plano
e de esclarecimento que a CMA enilenda desejaveis;

» Ponderagao da discussao publica nos termos do RJIGT;

6% Fase — versao final do Plano de pormenor e Relatério Ambiental (30 dias apés Discussao
Publica)

7° Fase — Aprovac¢ao, Registo e Publicagao
*  Aprovagao pela Assembleia Municipal de Almada;

* Publicagdo em Diario da Republica e depdsito do PPFT na DGTDU, alravés da plataforma
electronica dedicada, nos termos do Decreto-lei n® 380/99 de 22 de Selembro, com as

alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°2/2011, de 6 de Janeiro;

O prazo de elaboragao do Plano é de 300 dias, contados a partir do termo do periodo de
Participagdo Preventiva e descontados nomeadamente os tempos relativos & apreciagao dos
tfrabalhos produzidos, ao Inguérito Publico e a respectiva tramilagao administrativa.

Nao se detalham as fases da Avaliagdo Ambiental Estratégica por se tratar de um processo

auténomo, que acompanhara de uma forma articulada as varias fases de elabora¢ao do plano.

CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A equipa lécnica multidisciplinar responsavel pela elaboragdo do PPFT devera constituir-se
conforme estipulado na legisiagdo aplicavel, ou seja, integrando técnicos (um dos quais sera
Coordenador), com experiéncia profissional efectiva de pelo menos trés anos, com as

especialidades aos quais s€ associam as principais competéncias:
» Sociologia (condigbes socioeconomicas das familias e realojamentos);
»  Urbanismo;
*  Ambiente;

= arquitectura paisagista (integracdo paisagistica, espago publico, modelagiao de terreno,

renaturalizacao);

= arquitectura;
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engenharia civil (acessibilidade e infraestruturas);

direito do Urbanismo (apoio juridico ao processo de ptaneamento e situagao cadastral).

Para além daquelas, a equipa serd dotada de outras especialidades que se considefam

fundamentais ao adequado desenvolvimento dos trabalhos, nomeadamente:

economia;

circulagao e transportes;

engenharia do ambiente;

geologia (condigdes geotécnicas da arriba);
geomorfologia;

acuslica (estudo actstico / Mapa do Ruido).

Um dos técnicos da equipa deverd demonstrar experiencia relevante no ambito de processqg de

participagao publica.

A equipa responsavel pela Avaliagdo Ambiental Estratégica ndo se inclui na equipa do PHFT,

sendo objecto de contratagcao autdnoma.

ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL APLICAVEIS

A area de intervencao do PPFT estd enquadrada pelos seguintes instrumentos de gestao territorial

em vigor:

No que se refere ao POOC Sintra-Sado que abrange a lotalidade da area objecto de PP, imp
salientar os objectivos que este define para a Unidade Operativa e Planeamento e Gestao

Programa Nacional Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT);

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lis
(PROTAMLY),

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC-SS);

Plano de Ordenamento e Gestdo da Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Cost3
Caparica (POGPPAFCC),

Plano Direclor Municipal (PDMA).

boa

da

orta

enquadra o PPFT:

1.

Demoligdo das construgdes ilegais, com vista a posterior renaturalizagao da éarea;

que
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2. Realojamento dos pescadores, dentro do perimetro urbano (para garantir o realojamento, o

POOC-SS admite que o perimetro urbano possa ser redefinido);
3. Rentabilizagao dos recursos do local com vista ao uso publico do espago;

4. Reformulagao das construgdes e actividades associadas que permanecerem no local com

vista ao uso publico do espago;
5. Valorizagao da actividade piscaltéria;

6. Criagao de areas de lazer equipadas no perimetro urbano, incluindo fins comerciais
adequados ao local, restaura¢ao e de animagao de marginal urbana;

7. Equacionar a implementa¢do de meios mecanicos de transporte colectivo, na faixa anexa
ao actual corredor rodoviario de acesso a Fonte da Telha, mediante a realizagdo dos

estudos apropriados.

De acordo com este plano, a &rea objecto do PPFT integra, as seguintes classes de espago: Areas
de Enquadramento, Areas de Protecgdo, Areas Urbanizaveis e de Urbanizagio Programada (que
corresponde exclusivamente ao nicleo central da Fonte da Telha, de acordo com a delimitagao
constante do PDM de Almada) e Arribas, Dunas e Praias.

Por sua vez, no POGPPAFCC, que abrange parcialmente a area objecto de PP (apenas a zona
norte da 4rea de intervengéo e pontualmente a arriba). a8 area objecto do PPFT integra, sobretudo,
as categorias com menor estatuto de protecgao: Proteccdo Complementar do Tipo | e Il. A &rea do
PPFT integra ainda, embora de forma pouco expressiva, a tipologia de Proteccao Total (arriba) e de
Proteccao Parcial do Tipo I. A parle do nicleo urbanc da Fonte da Telha delimitado no PDM de
Almada que integra a Paisagem Protegida nido é objeclo de qualquer regime de protecgao.

No PDM de Almada, a area de interven¢ao do PPFT integra a UNOP 13 — Matas, estando a maioria
inserida na categoria dos Espagos Nalurais e Culturais. Aos Espagos Urbanizaveis de Baixa
Densidade Programados, corresponde a zona cenlral do actual aglomerado urbano da Fonte da
Telha.

CONDICIONANTES LEGAIS

A area de intervengao é abrangida pelas seguintes condicionantes legais, as quais implicam a
consulta as entidades que as tutelam no ambito da aprovagao da proposta de Plano:

*  Dominio Publico Maritimo;

* Reserva Ecologica Nacional,
* Paisagem Prolegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica;
=  Regime florestal:
- Mata Nacional dos Medos (que integra a Reserva Botanica da Mata Nacional dos
Medos);
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- Mata Nacional das Dunas da Trafaria € da Costa da Caparica;

=  Sitio arqueoldgico CNS 364 - Fonte da Telha;
= Area de servidao de estradas e caminhos municipais;

«  Area de servidao militar.

ADEQUABILIDADE DA ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO AOS PRINCIPIOS DA DISCIPLINA
URBANISTICA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A Fonte de Telha foi objecto de um Estudo de Caraclerizagdo e Diagndstico Prospectivo jque

antecedeu a elaboragao dos termos de referéncia do Plano de Pormenor, no qual se aferiram os
efeilos das medidas de ordenamento preconizadas no POOC e se ponderaram cengdrios
alternativos & luz dos paradigmas do desenvolvimento sustentdvel, tendo ainda em contd as
perspectivas de transformagao da envolvente préoxima que terdo impacios muito relevanie§ no
aumento da pressado humana sobre este espago (designadamente, a construgao dos Parques de
Campismo e as obras de construgdo da ER 377-2 e Beneficiagdo da Av. do Mar).

O cenario a desenvolver devera assentar na seguinte visdo estratégica para o horizonte temporal

limitado no seu crescimento, sendo a sua populacag parcialmente responsavel pela exploracdo|das

actividades complementares ao recreio balnear, tais como a restauracdo/bebidas, o comércio e as
concessdes de praia, para além da pesca.

Nesse contexfo, deverd desenvolver-se um modelo de ocupagdo consenldneo com as directiizes
dos instrumentos de gestao territorial em vigor que informa a base programatica constante |dos
presentes Termos de Referéncia.
Cumpre ao PPFT aferir a viabilidade de algumas propostas de reformulagao de medidas previstas
no POOC, nomeadamente no que toca a relocalizagdo de alguns equipamentos de apojo a

actividade piscatoria e ao recreio balnear, bem como no que se refere aos acessos.

BASE PROGRAMATICA

O estudo de caracterizagao e diagnéstico aprovado em 07.03.2012, que antecedeu a elaboragao
dos Termos de Referéncia, desenvolveu um modelo de ocupagao para a Fonte da Telha|que
territorializa a estratégia definida e que se suporta numa caracteriza¢2o exaustiva da ocupagap do
territério e no quadro normativo definido pelos IGT em aplicaveis, devendo ser considerado como
referéncial para o desenvolvimento da proposta de plano.
De referir, no entanto, o nivel de incerteza relalivamente a alguns aspectos que sé poderaq ser
aferidos de uma forma conclusiva no ambito do PP, designadamente os relativos! ao
dimensionamento da comunidade piscatéria a realojar na Fonte da Telha, que tem impactos no

dimensionamento da area urbana, e os relalivos a identificagdo das familias com direilo a
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realojamento fora da Fonte da Telha, com efeitos na avaliagdo da dimensdo financeira da

intervencgao.

Assim, o PPFT devera atender as seguintes orientagdes programaticas e formais {estruluradas de

acordo com 0s objectivos referidos):

1) Disciplinar e conceber o0 modelo de ocupacao do nucleo urbanc da Fonte da Telha, redefinindo

o perimetro urbano de acordo com a dimensdo da comunidade a manter, com as

caracteristicas do territdrio, € no cumprimento dos paradmetros de edificabilidade do PDM de

Almada;

a)

b)

d)

f)

Privilegiar a presenga de uma frente urbana mista e de caracter colectivo, que constitua

o "rosto” do aglomerado e faca a transigio entre a praia e o nlcleo dos pescadores;

Criar habitagao para realojamento dos agregados familiares (com base na aferi¢do
prévia do universo de pescadores a realojar na Fonte da Telha, com recursos aos
elementos recolhidos no ambito dos estudos de caracterizagao e nos procedimentos

desencadeados posteriormente);

Prever a instalacao de pequenos equipamentos colectivos de apoio locat e aos utentes
da praia (inclui integragdo da Policia Maritima, Lota e Capela da Nossa Senhora dos
Navegantes desde que as entidades que as tutelam revelem interesse em manté-las
activas);

Dolar a zona de estabeiecimentos comerciais de apeio local e aos utentes da praia;

Assegurar um espag¢o publico de caracter urbano {(diferenciagéo de 3 espagos distintos:
Largo da Chegada, Avenida 1° de Maio e respectivo remate norte, a tratar enquanto

praga informal destinada a recuperar o lugar da actual Praga do Pescadores;

Estruturar uma rede de vias urbanas infraestruturadas de distribui¢ao local.

2) Apostar nas dimensdes econémica, turistica e recreativa da zona, nomeadamente através da

valorizagdo da actividade piscatéria, mantendo a respectiva comunidade tal como impde o

POOC e o preconizado no Plano Estralégico de Valorizagao e Desenvolvimenio do Turismo do

Concelho de Almada, melhorando as infraestruturas de apoio a este conjunto de actividades,

bem como através da criagdao de espag¢os de recreio e lazer que melhorem e reforcem o

potencial turistico do local;

a)

b)

Aferir, no contexto do modelo de acupacgdo, a implantagdo e acessos aos apoios de
praia e as infraestruturas de apoio & actividade piscatéria previstos no POOC-SS,

em arliculagdo com a revisdo do mesmo;

Prever na area do plano espagos destinados a equipamentos ludicos e desportivos

(e.g. campos de jogos) que requeiram meramente uma infraestruturagao ligeira e
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possam funcionar sobre o areal, destinados a servir guer a populagdo residente,

os visitantes.

3) Estruturar o sistema de acessibilidades ao nucleo e a praia numa lagica de intermodalid

nuer

ade,

sustentabilidade e eficiéncia, nomeadamente através da diversificagdo da oferta de meios

diversos de transporte colectivo e da restrigdo/condicionamento do uso do transporte indiv

no acesso a Fonte da Telha, que permita melhorar as condigdes deste espago como zon

recreio balnear, considerando as orientagdes e disposigdes constanles do POOC

POGPPAFCC e dos esludos no dominio da mobilidade elaborados para o local;

a)

b)

c)

d)

e)

Limitar a circulagio viaria aos pontos de retorno a localizar, limitando-se 3 circuls

pedonal, ciclavel e a veiculos autorizados;

Distribuir a dotagdo de lugares de estacionamento previstos no POOC-SS de moy
que, para além dos lugares necessarios aos moradores, cargas e descargs
mobilidagde reduzida a integrar no perimetro urbano, sejam repartidos de igual mod
area de intervengao do plano, os quais deverao ser objecto de tratamento paisagi

que contribua para reduzir o seu impacto paisagistico;

dual
a de
do

ngao

do a
1S e
0 nNa

stico

Promover o estabelecimento de corredores BUS procurando ¢ incrementd do

transporte publico bem como dos modos suaves como meio de acesso principal;

Integrar ciclovlas e passeios nas vias existentes ou a criar, de acordo ¢o
estratéqgia de reducéao do uso do transporte individual no acesso a Fonte da Telha ¢

articulagdo com as vias pedonais e ciclovias previsias para a envolvenle, sendo

m a
e em

que

todos os acessos ao areal deverdo ser acessiveis por individuos de mobilidade

reduzida, sempre que as condi¢bes o permitam;

Reestruturar/relocalizar a via do Transpraia, recuando-a para montante da {
primaria e aproximando o mais possivel o terminal do nucleo urbano como form
promover a utilizacdo deste meio de {ransporte por parte da comunidade local e ute

da praia;

Considerar a implantagédo de meios mecanicos de acesso a Fonte da Telha, com

em estudo de viabilidade a promover.

4) Qualificar urbanistica ¢ ambientalmente toda a area, repondo a legalidade na ocup

extensiva da Fonte da Telha, nomeadamente através de um plano de demolig
considerando igualmente o disposto no POOC e POGPPAFCC.

huns
a de

ntes
base

ACA0

toes,

a) Prever a demolicao integral das ocupa¢des existentes no interior da area de

intervengdo e a integra¢do no regime da REN da area remanescente, actualm

ente

classificada como solo urbano; |
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>

b)

Prever a recuperagao e renaturalizagao das areas ndo inseridas no perimetro urbano,
em especial das que se encontrem degradas e que tenham sido objecto de demoticdes
ou de outro tipo ocupagdes (cultivo, depdsitos, elc.), recorrendo a mecanismos de
retengdo de areias, recupera¢do dJda vegeta¢do degradada, delimitagao das

acessibilidades e plantacao de espécies caracteristicas das formagdes costeiras.
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